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บทคดัย่อ 
  

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบ
ราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 2) เพื่อศึกษาแนวทางการ
แก้ปัญหาการจัดซ้ือ จัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซ่ึงการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง  ไ ด้แก่ บุคลากรท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างจากเทศบาลต าบล จ านวน 15 แห่งๆ ละ 5 คน 
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รวมท้ังส้ิน 75 คน ได้ศึกษาจากประชากรท้ังหมด เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 25 ข้อ โดยมี  ค่า
อ านาจจ าแนกระหว่าง .659 ถึง .960 และค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .970 สถิติท่ีใ ช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบว่า  
1. บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเ ก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ

เทศบาลต าบลในเขตอ าเภออ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยวิธีสอบราคา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดย
เรียงล าดับด้านท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ ด้านการด าเนินการจัดซ้ือจัด
จ้างโดยวิธีสอบราคา ด้านการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และด้านรายงาน
การขอซ้ือขอจ้าง  

2. แนวทางการแก้ปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ เทศบาลต าบลควรมีการจัดอบรมหรือส่ง เจ้าหน้าท่ี
เข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี เก่ียวกับระเบียบกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้อง
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจ และปฏิบัติไ ด้ถูกต้องตาม
ระเบียบท่ีก าหนด การบริหารงบประมาณหรือการจัดซ้ือจัดจ้าง  ผู้ปฏิบัติต้องเสนอ
แผนงานให้ฝ่ายบริหารอนุมัติด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่างเคร่งครัด
และทันตามเวลา ควรจัดท าแผนผังการปฏิบัติงานแสดง ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ส าหรับวิธีสอบราคา แสดงไว้ให้ชัดเจนในหน่วยงาน เพื่อใ ห้เจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายได้
รับทราบถึงข้ันตอนและหน้าท่ีของคณะกรรมการแต่ละชุดท่ีต้องปฏิบัติตามล าดับหรือ
ห้วงเวลา ซ่ึงจะท าให้การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ดีย่ิงข้ึน ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในการด าเนินการทุกข้ันตอนท้ัง
ก่อน และหลังการด าเนินการ และติดตามประเมินผลการด าเนินการด้วย และควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นการร่วมเสนอโครงการหรือการตรวจสอบ
การด าเนินโครงการอย่างจริงจัง เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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ค  าส าค ัญ: การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา,เทศบาลต าบล 
 

Abstract 
  

The objectives of this research were (1) to study problems in 
purchase and employ by inquiring prices of sub-district municipalities in 
Mueang district, Kalasin province and (2) to study guidelines for solving 
the problems in purchase and employ by inquiring prices of sub-district 
municipalities in Mueang district, Kalasin province. This study was a 
quantitative research. Samples were 75 personnel responsible for 
purchase and employ. They were purposively selected from 15 sub-
district municipalities, 5 persons each. The instrument was a five-point 
rating scale questionnaire consisting of 25 items by discrimination index 
of .659-.960. The reliability value of the questionnaire was .970. 
Statistics consisted of percentage, mean, and standard deviation. 

The results of this research revealed the following: 
1. The problems, both overall and in each section, in purchase 

and employ by inquiring prices of sub-district municipalities in Mueang 
district, Kalasin province were at the moderate level according to the 
opinions of personnel. The first three sections that had the most 
serious problem consisted of conducting the purchase and employ by 
inquiring prices, making an annual expense budget, and reporting the 
request of purchase and employ. 

2. Regarding guidelines for solving the problems in purchase and 
employ by inquiring prices of sub-district municipalities in Mueang 
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district, Kalasin province, it was recommended that the officials should 
be educated or sent to attend a training on regulations or laws 
pertaining to purchase and employ in order for them to acquire 
knowledge and practice in the right way in accordance with the 
determined regulations. They had to strictly purpose a plan to the 
administrators for approval according to the regulation on materials on 
time. Do a flowchart showing steps of purchase and employ by 
inquiring prices, then clearly show it in the office to have the officials of 
all divisions learn the steps and duties of each set of committee who 
has to do in order or in timeframe. This can construct a better 
coordination among officials of each division. Make public relations to 
have people learn information and news of conducting the purchase 
and employ both before and after conducting and to have them follow 
up and evaluate. And provide people with the opportunity to 
participate in purposing a project or auditing the conduct of project 
seriously for transparency and accountability. 
 
Key Word: Purchase and Employ by Inquiring Prices, Sub-District 
Municipalities 
 

บทน า 
  

การเมืองการปกครองของประเทศไทยหลังปี พ .ศ.2475 จะเห็นว่ามีความ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนมากมายโดยเฉพาะการกระจายอ านาจสู่ท้อง ถ่ิน  โดยท่ีรัฐไ ด้ใ ห้
ความส าคัญกับการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการ
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ปกครองท่ัวไปมี 3 ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล และรูปแบบการปกครองท้องถ่ินพิเศษ มี 2 ประเภท คือ กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 3 และ 
หมวดท่ี 14 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในพื้นท่ี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะท่ีมีความ
หลากหลาย การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ  

เทศบาลต าบลเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการวางแผนการจัดหา ก าหนดคุณสมบัติ
ท่ีต้องการ ก าหนดราคา ก าหนดงบประมาณ ก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบัง คับท่ีใ ช้
ภายในเขตพื้นท่ีของตนเอง โดยมีคณะผู้บริหารเสนอความต้องการแล้วผ่านความ
เห็นชอบของสภาเทศบาลต าบล ในรูปของเทศบัญญัติต าบล แล้วน าออกประกาศใช้ 
ซ่ึงในความเป็นอิสระในการบริหารงานนี่ เอง เป็นสาเหตุหนึ่ง ท่ีเปิดโอกาสให้
นักการเมืองท้องถ่ินกระท าการทุจริตในวงราชการเป็นท่ีโจษจันตามส่ือต่าง ๆ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ อินเทอร์เน็ตและส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 9 พ.ศ.2553 ข้อ 12 การซ้ือหรือการ
จ้างกระท าได้ 5 วิธี คือ  

 1. การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา  
 2. การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา  
 3. การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา  
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 4. การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษ  
 5. การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ  
ในฐานะท่ีผู้ศึกษาได้ปฏิบัติงานเก่ียวกับการพัสดุในเทศบาลต าบล ไ ด้ทราบ

ปัญหาต่างๆ ในการซ้ือหรือการจ้าง โดยเฉพาะการซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา
เพราะเป็นวิธีท่ีใช้กันมากในปัจจุบันและมีหลายข้ันตอนท าให้เกิดปัญหาได้ง่าย ต้ังแต่
การจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพราะจากสภาพพื้นท่ีท่ีมีขนาดใหญ่และ
ความต้องการของประชาชนก็มีมาก แต่งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอจึงไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ อีกท้ังการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ท่ี
ยังไม่มีมาตรฐาน จึงเป็นช่องว่างในการก าหนดราคากลางของแต่ละท้อง ถ่ินท่ีอาจ
หลีกเล่ียงการต้ังราคาของค่าวัสดุบางชนิดเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ให้กับผู้รับจ้าง ในการ
จัดท าเอกสารสอบราคาแต่ละท้องถ่ินสามารถท่ีจะก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคา
เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคลบางกลุ่ม เช่น การก าหนดผลงานข้ันต่ า ก าหนดประเภท
บุคคลของผู้เสนอราคาต้องเป็นห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเท่านั้นท่ีสามารถในการซ้ือ
เอกสารสอบราคา ท าให้บุคคลธรรมดาท่ีมีผลงานไม่สามารถท่ีจะซ้ือเอกสารสอบราคา
หรือเข้าร่วมเสนอราคางานดังกล่าวได้ การส่งประกาศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไม่เป็นไป
ตามระเบียบท่ีก าหนด เนื่องจากว่าได้รับค าส่ังจากผู้บริหารท้องถ่ินให้ปกปิดงานเพื่อให้
บุคคลบางกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน การเปิดซองและพิจารณาผลก็เป็นอีกข้ันตอน
ท่ีเป็นปัญหาเนื่องจากว่าในการเสนอราคาอาจเกิดการสมยอมกันก่อนท่ีจะย่ืนเสนอ
ราคา การซ้ือหรือการจ้างงานก่อสร้างทุกคร้ังต้องมีผู้ควบคุมงาน ซ่ึงผู้ควบคุมงานต้อง
ออกตรวจและควบคุมงานการก่อสร้างของผู้รับจ้างทุกวันละจัดบันทึกรายงาน เพื่อ
รายงานให้คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบทุกสัปดาห์ เมื่อคณะกรรมการตรวจการ
จ้างได้รับทราบการส่งมอบจากผู้รับจ้างก็จะด าเนินการออกไปตรวจผลงานดังกล่าว
ภายใน 3 วันท าการนับจากท่ีรับทราบการส่งมอบ พร้อมกับรายงานการปฏิบัติงาน
ของ ผู้ควบคุมงาน แต่พบว่าผู้ควบคุมงานไม่รายงานผลการปฏิบัติ งานให้กับ
คณะกรรมการตรวจการจ้างทราบ ท าให้ไม่รู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช่วงการปฏิบัติงานของ
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ผู้รับจ้างจึงไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้ทัน หากตรวจสอบพบว่างานโครงการดังกล่าวไม่
เป็นไปตามท่ีตกลงไ ว้ในสัญญา คณะกรรมการตรวจการจ้างสามารถท่ีจะส่ัง
เปล่ียนแปลงแก้ไขงานให้เป็นไปตามท่ีตกลงไว้ในสัญญาจ้างได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การเบิก
จ่ายเงินล่าช้าออกไปอีก 

จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยได้สนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ เพื่อ
ทราบปัญหาและสาเหตุของปัญหาในข้ันตอนการซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา ซ่ึง
จะเป็นแนวทางในการวางแผน การปรับปรุง การพัฒนาในการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธี
สอบราคาของเทศบาลต าบลให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติงานต่อไป 
 

วัตถุประสงค ์
  

1. เพื่อศึกษาปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
  

การวิจัยแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาล
ต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซ่ึงผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตการศึกษา
ค้นคว้า ดังนี้ 

1. ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา คือ บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด
จ้าง โดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซ่ึงมี
เทศบาลต าบลจ านวน 15 แห่งๆ ละ 5 คน รวมท้ังส้ิน 75 คน ประกอบด้วย  
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 นายกเทศมนตรี   จ านวน  15 คน  
 ปลัดเทศบาลต าบล   จ านวน  15 คน  
 ผู้อ านวยการกองคลัง  จ านวน  15 คน  
 ผู้อ านวยการกองช่าง  จ านวน  15 คน  
 เจ้าหน้าท่ีพัสดุ   จ านวน  15 คน 
2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดซ้ือจัด

จ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ  โดย
ท าการศึกษาจากข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา จ านวน 5 ด้านคือ 

 1. การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2. รายงานการขอซ้ือขอจ้าง 

 3. ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา 
 4. การควบคุมงานและตรวจการจ้างหรือตรวจรับพัสดุ 
 5. การเบิกจ่ายเงิน 

3. พื้นท่ีในการศึกษา ได้แก่ เทศบาลต าบล 15 แห่ง ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 

4. ระยะเวลาในการศึกษาต้ังแต่วันท่ี กันยายน - พฤศจิกายน 2556 
5. ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษา 
 5.1 ตัวแปรพื้นฐาน ได้แก่ เพศ ต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาการปฏิบัติ

หน้าท่ี 
 5.2 ตัวแปรท่ีศึกษา ได้แก่ ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ

เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
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วธิดี าเนนิการวจิยั 
  

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษา
คร้ังนี้ ท่ีผู้ศึกษาเตรียมเคร่ืองมือจากผลงานศึกษาท่ีเ ก่ียวข้อง ยึดวัตถุประสงค์และ
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงมี 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไป ไ ด้แก่ เพศ ต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาล
ต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวัดแบบ
ประมาณค่า (Rating Scale) โดยแบ่งระดับความคิดเห็นเป็น 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด 
มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด โดยได้แบ่งออกเป็น 5 ด้านคือ 

 1. การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2. รายงานการขอซ้ือขอจ้าง 
 3. ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา 
 4. การควบคุมงานและตรวจการจ้างหรือตรวจรับพัสดุ 
 5. การเบิกจ่ายเงิน 

ตอนท่ี 3 แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นแบบปลายเปิด (Open - 
Ended) 

2. วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล/การทดลอง ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 2.1. ศึกษาหลักการทฤษฎีจากเอกสาร ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 
9 พ.ศ.2553 และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 2.2. ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามแนวทางการแก้ปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธี
สอบราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ซ่ึงประกอบด้วย 
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ด้านการจัดต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้านรายงานการขอซ้ือขอจ้างโดยวิธีสอบ
ราคา ด้านด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ด้านการควบคุมงานและตรวจรับการจ้างหรือ
ตรวจรับพัสดุ ด้านการเบิกจ่ายเงิน โดยสร้างเป็นสอบถามด้านละ 7 ข้อจ านวน 35 ข้อ 
เพื่อคัดเลือกให้ได้จ านวน 25 ข้อ  
 2.3. น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา ตรวจสอบและ
พิจารณาให้ข้อเสนอแนะ แล้วปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
 2.4. น าแบบสอบถามท่ีได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอให้ผู้เช่ียวชาญ 3 
ท่าน ได้แก่นายปรเมศวร์ อ่ิมแมน ปลัดเทศบาลต าบลภูปอ นายธนพงศ์ มูลมาตย์ 
เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน เทศบาลต าบลภูปอ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร .
กตัญญู แก้วหานาม คณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ พิจาณาความถูกต้องและ
ครอบคลุมของเนื้อหา  
 2.5. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับจริง เพื่อน าไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ผลการวจิยั 
  

จากการวิจัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบล : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ จ าแนก
ตามเพศ ต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาการปฏิบัติหน้าท่ีแตกต่างกัน สรุปผลการวิจัย
ได้ดังนี้ 

1. บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเ ก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภออ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยวิธีสอบราคา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  โดย
เรียงล าดับด้านท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ ด้านการด าเนินการจัดซ้ือจัด
จ้างโดยวิธีสอบราคา ด้านการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และด้านรายงาน
การขอซ้ือขอจ้าง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
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 1.1 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคา ด้านการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยรวมและรายข้ออยู่
ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยเรียงล าดับข้อท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่เป็นไปตามระเบียบ
ฯ ก าหนด โครงการท่ีประชาชน/ชุมชนเสนอไม่ได้น าไปด าเนินการทุกโครงการ และ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด  

 1.2 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคาด้านรายงานการขอซ้ือขอจ้าง โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปาน
กลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับข้อท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ การแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบพัสดุฯ ก าหนด การ
จัดท ารายงานการขออนุมัติการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามข้ันตอนท่ีก าหนด และการ
จัดท าแผนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบพัสดุฯ ก าหนด 

 1.3 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคาด้านการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา  โดยรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับข้อท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย 3 อันดับ
แรกคือ โครงการท่ีด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เกิดความคุ้มค่าตามท่ีประชาชนต้องการ 
การจัดซ้ือจัดจ้างไม่มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคา และการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบพัสดุฯ ก าหนด 
 1.4 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคาด้านการควบคุมงานและตรวจการจ้างหรือตรวจรับพัสดุ โดยรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับข้อท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย 3 
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อันดับแรกคือ กรณีจ้างก่อสร้างผู้ควบคุมงานด าเนินการตรวจและควบคุมงานไม่
เป็นไปตามระเบียบฯ ก าหนด เทศบาลต าบลไม่มีการประชาสัมพันธ์ใ ห้ประชาชน
ทราบในการตรวจการจ้าง/ตรวจรับพัสดุ และเมื่อมีการส่งมอบงานจ้างไม่มีการแจ้งให้
กรรมการตรวจการจ้างทราบ 

 1.5 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคา ด้านการเบิกจ่ายเงิน โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลางทุก
ด้าน โดยเรียงล าดับข้อท่ีมีปัญหามากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ การจ่ายเงินไม่มี
หลักฐานการจ่ายเงินถูกต้องครบถ้วน หลักฐานการจ่ายเงินไม่มีการประทับตราจ่าย
แล้ว และไม่มีรายมือช่ือรับรองการจ่ายเงินของผู้จ่ายเงิน และก่อนการเบิกจ่ายเงิน 
เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีไม่ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร   

2. แนวทางการแก้ปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ แยกเป็นรายด้านเรียงล าดับจากความถ่ีมากไปน้อย
ดังนี้ 

 2.1 ด้านรายงานขอซ้ือขอจ้าง เจ้าหน้าท่ีพัสดุจะต้องจัดท าแผนการจัดหา
พัสดุ และต้องปฏิบัติตามแผนการจัดหาพัสดุอย่างเคร่งครัด เพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการจัดหาพัสดุ ควรมีการขออนุมัติจัดซ้ือจัดจ้างใ ห้เป็นไปตามข้ันตอนก่อนท่ีจะ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ ควรมี
การแต่งต้ังคณะกรรมการให้ถูกต้องตามระเบียบพัสดุฯ ก าหนด และควรมีการจัดท า
รายงานการขออนุมัติจัดซ้ือจัดจ้างให้เป็นไปตามข้ันตอนท่ีก าหนด 
 2.2 ด้านการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา โครงการท่ีจะ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างต้องท าอย่างโปร่งใสยุติธรรม ประหยัด คุ้มค่า และสามารถ
ตอบสนองตามความต้องการของประชาชนให้มากท่ีสุด การจัดซ้ือจัดจ้างควรมีการ
แจ้งผู้รับเหมาทราบให้มากรายท่ีสุด เพื่อให้ผู้รับเหมาทุกรายมีสิทธ์ิมีโอกาสในการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคา 
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 2.3 ด้านการควบคุมงานและการตรวจการจ้างหรือการตรวจรับพัสดุ  ผู้
ควบคุมงานควรด าเนินการควบคุมงานให้เป็นไปตามระเบียบฯ ก าหนด ผู้ควบคุมงาน
ควรมีการส่งรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างต่อประธานและกรรมการตรวจการ
จ้างทราบเพราะหากพบข้อผิดพลาดจะได้แก้ไขได้ทัน และก่อนท่ีคณะกรรมการตรวจ
การจ้างจะตรวจรับงานจ้างหรือตรวจรับพัสดุควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้
ทราบ 
 2.4 ด้านการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ควรมีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้ประชาชนได้ทราบเก่ียวกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อ
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และก่อนท่ีจะมีการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีควรมีการประชาสัมพันธ์หรือออกท าประชาคมเพื่อให้ประชาชนได้เข้าร่วม
วางแผนหรือเสนอโครงการ เพื่อท่ีจะได้น าโครงการท่ีประชาชนเสนอไปด าเนินการให้
มากท่ีสุดตามความต้องการของประชาชน 
 2.5 ด้านการเบิกจ่ายเงิน ก่อนท่ีจะมีการจ่ายเงินควรให้เจ้าหน้าท่ีการเงิน
หรือผู้รับผิดชอบตรวจสอบหลักฐานการจ่ายเงินว่าถูกต้องครบถ้วนหรือไม่ก่อนท่ีจะมี
การเบิกจ่าย และหลักฐานการเบิกจ่ายท่ีได้อนุมัติเบิกจ่ายไปแล้วควรมีการประทับตรา
การจ่ายเงินและมีการลงรายมือช่ือรับรองการจ่ายเงินของ ผู้จ่ายด้วย  เพื่อเป็นการ
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินอย่างเคร่งครัด และควรมีการฝึกอบรมอยู่เสมอ
เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานโดยยึดหลักท่ีว่า รวดเร็วถูกต้องและ
สามารถตรวจสอบได้ 

อย่างไรก็ตามข้อเสนอแนะท่ีน าเสนอนี้เป็นเพียงแนวทางแก้ไขบาง ประเด็น
เท่านั้น เพราะการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะได้ผลหรือไม่เพียงใด ส่ิงส าคัญคือ เจ้าหน้าท่ี
ทุกฝ่ายต้องมีความตระหนักและความจริงใจท่ีจะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ข้างต้น หากทุกคนมีเจตนาอย่างแท้จริงท่ีจะช่วยแก้ปัญหาก็สามารถน าพาองค์กรให้
ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน 
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อภิปรายผลการวจิยั 
  

ในการวิจัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบล : 
กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ผู้วิจัยใ ช้
กรอบแนวคิดของข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 
9 พ.ศ.2553 มีประเด็นอภิปรายดังนี้ 

1. จากการวิจัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของบุคลากรท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ โดยรวมและแยกตามเพศ ต าแหน่งหน้าท่ี และระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน มีปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้อาจเป็นได้ว่า การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีการสอบราคาของเทศบาลต าบลในเขต
อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ยังมีปัญหาอยู่ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากว่า มีการแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบพัสดุฯ ก าหนด 
เทศบาลต าบลไม่มีการประชาสัมพันธ์และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การเสนอโครงการเพื่อท่ีจะได้น าโครงการท่ีประชาชนเสนอไปด าเนินการ การจัดท า
รายงานการขออนุมัติการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามข้ันตอนก าหนด โครงการท่ีจะ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างไม่ตรงตามความต้องการของประชาชน การจัดซ้ือจัดจ้างไม่มี
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม ไม่มีการแจ้งผู้รับเหมาหรือผู้ประกอบการได้ทราบอย่าง
ท่ัวถึง ผู้ควบคุมงานไม่มีการด าเนินการควบคุมงานให้เป็นไปตามระเบียบก าหนด และ
ไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบในการตรวจรับการจ้างโครงการต่างๆ ซ่ึง
สอดคล้องกับการศึกษาของ เสาวพา คลังแสง (2554: 60) พบว่า บุคลากรท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  โดยรวมและจ าแนกเพศ ต าแหน่งหน้าท่ี และ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ส่วนใหญ่เห็นว่ามีปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา
ขององค์บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย โดยรวมและรายด้านจ านวน 5 ด้าน 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ  

ปีที่ 3 เล่มที่  1 (ม.ค. -มิ.ย. 2557) 

[163] 

คือ ด้านการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ด้านรายงานขอซ้ือขอจ้าง  ด้านการ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา ด้านการควบคุมงานและตรวจการจ้างหรือ
ตรวจรับพัสดุ และด้านการเบิกจ่ายเงิน อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า 

 1.1 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคา ด้านการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีอยู่ในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากว่า บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับงบประมาณไม่มีการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารส าหรับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามระเบียบฯ ก าหนด 
หรือมีความล่าช้า จัดท างบประมาณรายจ่าประจ าปีไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบฯ ก าหนด 
และโครงการต่างๆ ท่ีประชาชนหรือชุมชนเสนอไม่ได้น าไปด าเนินการ ซ่ึงสอดคล้อง
กับการศึกษาของ บุญญา ฆารพวง (2550: บทคัดย่อ) ปัญหาการงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีก่ิงอ าเภอ
ดอนจาน จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาการบริหารงบประมาณ โดยรวมมีปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง เนื่องจากส่วนมากยังไม่เข้าใจกระบวนการเก่ียวกับการใ ช้จ่ายและ
การบริหารงบประมาณ การประมาณการงบประมาณท่ีผิดพลาด การใ ช้จ่าย
งบประมาณส่วนใหญ่เน้นโครงสร้างพื้นฐาน การจัดท าร่างข้อบังคับล่าช้า เจ้าหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  

 1.2 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคาด้านรายงานการขอซ้ือขอจ้างอยู่ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินการจัดซ้ือจัด
จ้างไม่เป็นไปตามท่ีระเบียบพัสดุฯ ก าหนด และไม่ไ ด้ประสานงานหรือแจ้ง ใ ห้
คณะกรรมการทราบก่อนท่ีจะด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ไม่มีการจัดท ารายงานการขอ
อนุมัติการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไปตามข้ันตอนท่ีก าหนด ซ่ึงสอดคล้องกับการศึกษาของ 
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สุพิน ทักษิณ (2547:42) ปัญหาในการจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
เขตก่ิงอ าเภอบัวลาย ด้านบริหารงานท่ัวไป พบว่า การไม่ประสานงานกับผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง ท าให้เกิดความล่าช้าในการบริหารการจัดซ้ือจัดจ้าง เช่น การไม่ประสานกับ
เจ้าของพื้นท่ีหรือหมู่บ้านตามโครงการ การไม่ประสานกับคณะกรรมการในการ
ด าเนินการ และไม่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ
จัดจ้าง ท้ังก่อนด าเนินการ ระยะด าเนินการ และหลังด า เนินการ ก่อให้เกิดการ
ร้องเรียน 

 1.3 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคาด้านการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาอยู่ในระดับปาน
กลาง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากว่า การจัดซ้ือจัดจ้างไม่มีการแจ้ง ใ ห้ผู้ประกอบการหรือ
ผู้รับเหมาได้ทราบให้มากท่ีสุด ท าให้ไม่มีการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมในการเสนอ
ราคาและเป็นการผูกขาดของผู้ประกอบบางราย ซ่ึงการจัดซ้ือ-จัดจ้าง ต้องมุ่ง เน้นใ ห้
เกิดการประหยัด หากสามารถต่อรองราคาท่ีต่ ากว่างบประมาณท่ีต้ังไ ว้ไ ด้ จะท าใ ห้
เทศบาลฯ มีงบประมาณเหลือไปด าเนินการในโครงการอ่ืนเพิ่ม ข้ึน  และท าใ ห้
ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากข้ึน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ปรเมศวร์  สัง ข์
เอ่ียม (2542: บทคัดย่อ) ปัญหาการควบคุมการเข้าแข่งขันในการจัดซ้ือจัดจ้างของ รัฐ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัด
จ้างโดยวิธีสอบราคาและประกวดราคา ซ่ึงจะต้องด าเนินการให้มีการแข่งขันกันอย่าง
เป็นธรรม แต่ปรากฏว่าการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในวิธีการดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหา
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจในการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง โดยเฉพาะการใ ช้
อ านาจของหัวหน้าส่วนราชการผู้มีอ านาจสูงสุดในหน่วยงานของรัฐตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ และรัฐมนตรีท่ีมีอ านาจในการก ากับดูแลส่วนราชการ
นั้น ท าให้รัฐต้องเสียประโยชน์จากการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินโดยไม่คุ้มค่า  
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 1.4 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคาด้านการควบคุมงานและตรวจการจ้างหรือตรวจรับพัสดุอยู่ในระดับ
ปานกลาง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการควบคุมงานไม่มี
ความช านาญเพียงพอท าให้การด าเนินการตรวจหรือควบคุมงาน ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบฯ ก าหนด และในการตรวจรับการจ้างหรือตรวจรับพัสดุไม่ไ ด้แจ้ง ใ ห้
คณะกรรมการและประชาชนได้ทราบ การจัดซ้ือจัดจ้างเกิดปัญหา เกิดการล่าช้าท าให้
เทศบาลได้งานจ้างหรือพัสดุท่ีไม่มีคุณภาพไม่ตรงตามงานจ้างหรือพัสดุท่ีต้องการ 
ส่งผลให้เกิดการทุจริตในหน่วยงานของเทศบาล ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ศิริ
พันธ์ บุญญานุสนธ์ิ (2547: บทคัดย่อ) การจัดซ้ือจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มีความเก่ียวพันกับเจ้าหน้าท่ีและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ในด้านความไม่เข้าใจในการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีท าให้เกิดปัญหาในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
เกิดความล่าช้า เกิดการได้มาซ่ึงในส่ิงท่ีไม่ต้องการ ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดในการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยวิธีตกลงราคา คือ ปัญหาการแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อตรวจรับพัสดุหรือ
ตรวจการจ้าง ปัญหาการตรวจสอบความช ารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกัน
สัญญา ปัญหาการรายงานการควบคุมงานการจ้าง ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดในการจัดซ้ือ
จัดจ้างโดยวิธีสอบราคา คือ ปัญหาการตรวจสอบการส่งมอบงานก่อนการเบิกจ่ายเงิน
และปัญหาการได้รับงบประมาณไม่ตรงเวลาท่ีก าหนดส่งผลให้การด าเนินโครงการ
ต่างๆ ไม่เป็นไปตามเวลาท่ีก าหนด  

 1.5 บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาของ
เทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ มีปัญหาเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิธีสอบราคา ด้านการเบิกจ่ายเงินอยู่ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากว่า
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการเบิกจ่ายเงินยังขาดประสบการณ์ด้านการท างาน 
ก่อนจ่ายเงินไม่มีการตรวจสอบหลักฐานว่าถูกต้องครบถ้วนและหลังการจ่ายเงินไม่มี
การประทับตราการจ่ายเงินแล้ว หรือไม่มีการลงลายมือช่ือรับรองการจ่ายเงินของ ผู้
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จ่าย ท าให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2547  
 

ข้อเสนอแนะ 
  
ข ้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช ้  

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการวิจัยแนวทางการแก้ปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธี
สอบราคาของเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธ์ุ พบว่ามีความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะบางอย่างสามารถเป็นแนวทางอันจะเป็นประโยชน์ส าหรับบุคลากรท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้ างโดยวิธีสอบราคาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้ ซ่ึงมีข้อเสนอแนะดังนี้คือ  

1. จากผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต าบลควรมีการจัดอบรมหรือส่งเจ้าหน้าท่ีเ ข้า
รับการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี เ ก่ียวกับระเบียบกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้อง
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง เพื่อให้ผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจ และปฏิบัติไ ด้ถูกต้องตาม
ระเบียบท่ีก าหนด 

2. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารงบประมาณหรือการจัดซ้ือจัดจ้าง ผู้ปฏิบัติ
ต้องเสนอแผนงานให้ฝ่ายบริหารอนุมัติด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุฯ อย่าง
เคร่งครัดและทันตามเวลา 

3. จากผลการวิจัยพบว่า ควรจัดท าแผนผังการปฏิบัติงานแสดง ข้ันตอนการ
จัดซ้ือจัดจ้าง ส าหรับวิธีสอบราคา แสดงไว้ให้ชัดเจนในหน่วยงาน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีทุก
ฝ่ายได้รับทราบถึง ข้ันตอนและหน้าท่ีของคณะกรรมการแต่ละชุดท่ีต้องปฏิบัติ
ตามล าดับหรือห้วงเวลา ซ่ึงจะท าให้การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ดี
ย่ิงข้ึน 
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4. จากผลการวิจัยพบว่า ควรมีการประชาสัมพันธ์ใ ห้ประชาชนทราบข้อมูล
ข่าวสารต่างๆ ในการด าเนินการทุกข้ันตอนท้ังก่อน และหลังการด าเนินการ และ
ติดตามประเมินผลการด าเนินการด้วย 

5. จากผลการวิจัยพบว่า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมไม่ ว่าจะเป็น
การร่วมเสนอโครงการหรือการตรวจสอบการด าเนินโครงการอย่างจริงจัง เพื่อความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 
ข ้อเสนอแนะการวิจัยค ร ั้งต ่อไป 

1. ควรมีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อเปรียบเทียบปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบ
ราคาขององค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
เปรียบเทียบระหว่างองค์กรขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

2. ควรท าวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิง คุณภาพเร่ืองปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีแนวโน้ม
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

3. ควรวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เร่ืองแนวทางการแก้ไขปัญหา
การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา ท้ังนี้เพื่อต้องการทราบข้อมูลเชิงลึก 
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