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ส่ิงจ าเป็นท่ีสุดอีกประการส าหรับการพัฒนาประเทศในโลกยุคศตวรรษท่ี 21 นั้น 
คือ ศักยภาพในการบริหารกิจการสาธารณะ (Public Management) ซ่ึงจ าเป็นต้อง
อาศัยความรู้ ความเช่ียวชาญ และการประยุกต์องค์ความรู้ต่างๆ  หลายด้าน ดังนั้น 
การจะพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูง สุดได้ภาครัฐ ต้องให้
ความส าคัญอย่างย่ิงต่อกระบวนการบริหารกิจการสาธารณะดังกล่าว ไม่เพียง เท่านั้น
ส่ิงส าคัญท่ีสุดอีกประการ คือ “การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน” ท่ีสอดคล้องกับการ
พัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ซ่ึงเราไม่สามารถละเลยแนวคิดนี้ไปได้เลยหากกระบวน
ด าเนินงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนยังต้องท างานร่วมกันเพื่อพัฒนาสังคม 
อย่างไรก็ตามเมื่อค านึงถึงเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างย่ังยืนประกอบ
กับปัญหาต่างๆ ในสังคมแล้วนั้น เราย่ิงจ าเป็นท่ีจะต้องให้ความส าคัญต่อแนวคิดการ
บริหารกิจการสาธารณะและการพัฒนาเศรษฐกิจสีฟ้าครามดังกล่าว  

หนังสือเร่ือง “การบริหารกิจการสาธารณะและเศรษฐกิจสีฟ้าคราม (Public 
Management and the Blue Economy)” เป็น ผลงานหนั ง สือของ รอง
ศาสตราจารย์ ดร.พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ ซ่ึง ท่านเป็นคณบดีผู้ก่อต้ัง วิทยาลัยการ
ปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปัจจุบันเป็นท่ีปรึกษาคณบดีด้านวิจัยและ
กิจการต่างประเทศของวิทยาลัยการปกครองท้อง ถ่ิน และ  Assoc.Prof.Dr.Charles 
Sampson ซ่ึง เป็นหนึ่ง ในคณะผู้ก่อต้ัง  Harry S. Truman School of Public 
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Affairs, University of Missouri ประเทศสหรัฐอเมริกา และยังเป็นอดีตรองคณบดี
บัณฑิตวิทยาลัยและศาสตราจารย์กิตติคุณของ University of Missouri at 
Columbia ซ่ึงท้ังสองท่านล้วนเป็นผู้ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านการบริหาร
กิจการสาธารณะเป็นอย่างดี ส าหรับโครงสร้างของหนังสือเล่มนี้ประกอบด้วย 9 ส่วน 
ได้แก่ บทน าซ่ึงเป็นการอธิบายสรุปภาพรวมของเนื้อหาในหนังสือเล่มนี้ , บทท่ี 2 เร่ือง 
สวนแห่งเศรษฐกิจ (Economic Gardening): การส่ง เสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถ่ิน (Promoting Local Economic Development), บทท่ี 3 เร่ือง “ส่ิงท้าทาย
ต่อความผูกพันชุมของชนชนบทท่ีห่างไกลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศ
ออสเตรเลีย”, บทท่ี 4 เร่ือง “ก้าวเดินสู่อนาคต: องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินกับการ
ประยุกต์ใช้ส่ือออนไลน์”, บทท่ี 5 เร่ือง “การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจและ
ประชาธิปไตยสู่รัฐบาลระดับล่างในแอฟริกาใต้”, บทท่ี 6 เร่ือง “การรักษาความหวัง
ของประชาชนด้วยแนวคิด “HOPES”: การมีส่วนร่วมทางสังคมของส านักงานสลาก
กินแบ่งแห่งชาติของไทย”, บทท่ี 7 เร่ือง “ความสมดุลในการท างานต่อการตอบสนอง
ความต้องการ: การสร้างความรับผิดชอบในการท างานท่ีสามารถปรับเปล่ียนและ
ยืดหยุ่นได้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”, บทท่ี 8 เร่ือง “การลดความส าคัญของ
ระเบียบวิธีให้น้อยลง: การค้นหาช่องทางการเ ช่ือมประสานระหว่างแนวทางการ
ท างานของเทศบาลกับการตัดสินใจใช้จ่ายงบประมาณ” และส่วนสุดท้าย บทท่ี 9 
เร่ือง “การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทย: การก้าวเดิน
ไปข้างหน้าบนเส้นทางท่ีไม่สมบูรณ์” 

ส าหรับส่วนแรกของหนังสือเล่มนี้เป็น “บทน า (Contextual Overview)” 
ซ่ึงได้กล่าวถึงสาระส าคัญของเร่ืองต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในแต่ละบทในหนัง สือเล่มนี้ 
รวมท้ังการกล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของรัฐบาลและการบริหารกิจการสาธารณะ ท้ังนี้ยัง
ได้น าเสนอแนวคิดของ Gunther Pauli ซ่ึงเป็นผู้เช่ียวชาญในการออกแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจภายใต้แนวคิดเ ร่ืองความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Happiness: GNH) โดยได้น าเ สนอหลักการพื้นฐ านท่ี จ าเ ป็น  (underlying 
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principles) เพื่อการบริหารภาครัฐในเขตเศรษฐกิจสีฟ้าคาม (Blue Zone Area) 
(Pauli, 2010) ซ่ึงประกอบด้วย 1) การมีหุ้นส่วนความร่วมมือและเครือข่ายเพื่อ
ท างานร่วมกัน (Partnerships and networks) 2) การท่ีจะท าให้บริการมีคุณภาพ
ต้องท าให้การเกิดการแข่งขันกันระหว่างผู้ใ ห้บริการรูปแบบต่างๆ  (Competition 
between service providers) 3) การให้อ านาจแก่พลเมืองโดยลดการควบคุมจาก
ระบบราชการท่ีมีต่อชุมชน 4) การมุ่งเน้นผลลัพธ์ของการด าเนินงานมากกว่าท่ีจะไป
มุ่งเน้นเร่ืองปัจจัยน าเข้า (Outcome focus rather than input focus) 5) ต้องให้
ความส าคัญกับภารกิจ (Missions) และเป้าหมาย (Goals) ของการด าเนินงาน 
มากกว่าการให้ความส าคัญกับกฎและข้อบังคับของหน่วยงาน และ 6) การให้ค านิยาม
และเปล่ียนแนวคิดใหม่ว่าจากแต่เดิม “ลูกค้า” คือผู้ท่ีคอยมารับบริการอย่างเดียว
(Client) เปล่ียนมาเป็นลูกค้าคือ “ผู้ท่ีมาซ้ือบริการ” (Customer) (Redefine(ing) 
clients as customers) นอกจากนี้ในส่วนแรกของหนังสือผู้เขียนยังได้น าเสนอเร่ือง
บทบาทของผู้บริหารกิจการสาธารณะต่อการขับเคล่ือนกลยุทธ์ ท้ัง ด้านการบริหาร
จัดการเครือข่าย เครือข่ายการบริหารงานของภาครัฐในฐานะท่อน้ าเ ล้ียง เพื่อเขต
เศรษฐกิจสีฟ้า รวมถึงเร่ืองความเช่ือมั่นต่อเครือข่ายการบริหารงานของภาครัฐ 
อย่างไรก็ตามในบทนี้ผู้เขียนได้น าเสนอว่า บทบาทของผู้บริหารกิจการสาธารณะใน
ระดับท้องถ่ินเพื่อการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจสีฟ้าคราม (Blue Economic 
Development: BED) นั้น คือการมอบทางเลือกใหม่ ท่ีมี คุณค่าให้แก่การบริหาร
จัดการแบบด้ังเดิม ซ่ึงการท่ีจะสร้างทางเลือกใหม่ ท่ีมี คุณค่าไ ด้นั้นต้องอาศัยวิธี
การศึกษาทฤษฎีและการปฏิบัติงานด้วยการสร้างนวัตกรรมในรูปแบบใหม่ๆ ข้ึนมา 

บทท่ี 2 ของหนังสือเล่มนี้ คือ เร่ือง “สวนแห่งเศรษฐกจิในฐานะเปน็เคร ือ่งมอื
หลักในการพัฒนาเศ รษฐกิจ (Economic Gardening as a Tool of Economic 
Development)” ท่ีเขียนโดย Professor Dr.Gayl D.Ness ศาสตราจารย์กิตติคุณ
ในภาควิชาสังคมวิทยาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน (University of Michigan) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงปัจจุบันท่านเป็นอาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้อง ถ่ิน 
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มหาวิทยาลัยขอนแก่นและเป็นอาจารย์ผู้สอนในหลักสูตร Doctor of Public 
Administration (Public Affairs Management) หลักสูตรนานาชาติของวิทยาลัย
การปกครองท้องถ่ินด้วย โดยในบทนี้ผู้เขียนเร่ิมด้วยการน าเสนอเร่ือง “มรดกของยุค
อาณานิคม: การวางแผนพัฒนาจากส่วนกลาง” โดยเป็นการน าเสนอผลกระทบหรือ
มรดกท่ีส าคัญจากยุคล่าอาณานิคมหลังจากการส้ินสุดลงของสงครามโลกคร้ัง ท่ี 2 ซ่ึง
มรดกดังกล่าวยังคงสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน นั่นก็คือ การมีรัฐบาลกลาง ท่ีรวมศูนย์
อ านาจในการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจผ่าน “แผนการพัฒนาของส่วนกลาง 
(Central Planning)” โดยเฉพาะอย่างย่ิงการวางแผนพัฒนา 5 ปี นอกจากนี้ยังได้มี
การน าเสนอเร่ืองของกระบวนการกระจายอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  โดย
ผู้เขียนกล่าวว่า การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ  (Economic Decentralization) 
นั่นก็คือส่ิงท่ีเรียกว่า “แนวคิดสวนแห่งเศรษฐกิจ (Economic Gardening)” โดย
แนวคิดดังกล่าวนี้ส าหรับประเทศท่ีก าลังพัฒนาค่อนข้างจะไม่ให้ความส าคัญมากนัก 
แต่แนวคิดดังกล่าวจะเป็นท่ีนิยมมากในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีพัฒนา
แล้ว ซ่ึงผู้เขียนยกตัวอย่างอธิบายง่ายๆ ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวคิดดังกล่าว ก็
คือการดึงดูดนักลงทุนรายใหญ่จากภายนอก กระบวนการดึงดูดนักลงทุนจากภายนอก
นี้ เรียกว่า “Big Game Hunting” ซ่ึงรัฐบาล (ในประเทศท่ีก าลังพัฒนา คือ รัฐบาล
กลาง, ส าหรับอเมริกา คือ รัฐบาลระดับมลรัฐ) จะต้องมีความพยายามในการค้นหา
นักลงทุนต่างชาติและดึงดูดนักลงทุนเหล่านั้นด้วยภาษีและให้ผลประโยชน์ด้านอ่ืนๆ 
เพื่อท่ีจะให้ผู้ประกอบการลงทุนสร้างโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ อันจะท าให้เกิดการ
จ้างงานภายในท้อง ถ่ินนั้นๆ ส าห รับแนวคิดสวนแ ห่งเศรษฐกิจ ( Economic 
Gardening) นี้ก็เป็นการพยายามสร้างการเติบโตทางธุรกิจให้แก่นักลงทุนท่ีอยู่ภายใน
ท้องถ่ินเองด้วย เพื่อให้เกิดการลงทุนสร้างบริษัทหรือสร้างธุรกิจของท้องถ่ินเอง อันจะ
ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่คนในท้องถ่ินด้วยเช่นกัน โดยในบทนี้ผู้เขียน
ยังได้น าเสนอเร่ือง ท่ีมาของแนวคิดเร่ืองสวนแห่งเศรษฐกิจ และได้ท าการน าเสนอ
แนวคิดเร่ืองสวนแห่งเศรษฐกิจกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยได้น าเสนอตัวอย่าง 
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การประกอบการในเอเชีย, กระแสต่อต้านแนวคิดดังกล่าว และการส่ง เสริมแนวคิด
สวนแห่งเศรษฐกิจ โดยผู้เขียนได้น าเสนอแนวทางส าคัญในการส่ง เสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวคิดดังกล่าวนี้ในระดับท้องถ่ิน ให้แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน นายอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัด ได้พิจารณา ประกอบด้วย 6 ข้ันตอน 
ได้แก่ 1) ด าเนินการด้วยตนเอง (Do it yourself) โดยไม่ต้องรอนโยบายหรือคอยแต่
ถามรัฐบาลส่วนกลางว่าส่ิงใดสามารถท าได้บ้าง 2) สร้างความสัมพันธ์กับผู้น าท้องถ่ิน 
(Engage local leadership) ซ่ึงต้องอธิบายให้แก่ผู้น าท้องถ่ินได้รับทราบว่าหลังจาก
ด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวแล้วจะเกิดผลกระทบท่ีเป็นผลลบในด้านใดบ้าง
และแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ หรือผลกระทบในด้านบวกท่ีเข้าจะได้รับมีอะไรบ้าง 
รวมถึงการประชุมผู้น าชุมชนท้ังท่ีเป็นแบบทางการและไม่เป็นทางการเพื่ออภิปราย
ร่วมกันในเร่ืองของศักยภาพของท้องถ่ินและรับฟังข้อเสนอจากผู้น าชุมชน เพื่อวาง
แผนการท างานร่วมกัน 3) พัฒนาเครือข่ายการท างานแนวใหม่  (Develop new 
horizontal networks) เนื่องจากการบริหารงานในระบบราชการนั้นเป็นการท างาน
แบบล าดับช้ัน (Hierarchy) ดังนั้นผู้น าท้อง ถ่ินต้องบูรณาการการท างานจาก
หลากหลายสาขาวิชาชีพเพื่อมาท างานร่วมกัน เช่น กลุ่มนักธุรกิจ ธนาคาร นักวิชาการ 
หรือชมรมของชาวบ้านท่ีอยู่ในชุมชน 4) การแสดงให้เห็นว่าทรัพยากรของชุมชนนั้นมี
อะไรบ้าง (Identify community resources) ท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากร
มนุษย์ เส้นทางการคมนาคม สถาบันการศึกษา และอ่ืนๆ  5) แสดงให้เห็นถึง ผู้ท่ี
ประสบความส าเ ร็จในการท าธุรกิจระดับท้อง ถ่ิน (Identify successful local 
business people) โดยเฉพาะเร่ืองผลท่ีได้จากการท าธุรกิจระดับท้องถ่ินและบทบาท
ของผู้หญิงในฐานะผู้ดูแลธุรกิจในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีก าลังเกิดข้ึน และ 6) แสวงหาการ
สนับสนุนจากภายนอก (Seek External Support) เช่น United Nations 
Development Program, USAID หรือองค์กรอ่ืนๆ เป็นต้น ซ่ึงหน่วยงานเหล่านี้ ไ ด้
ให้การสนับสนุนและให้ค าแนะน าส าหรับการประกอบธุรกิจขนาดเล็กมาโดยตลอด 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ  

ปีที่ 3 เล่มที่  1 (ม.ค. -มิ.ย. 2557) 

[175] 

ส าหรับบทท่ี 3 เป็นการน าเสนอเร่ือง “สิ่งท้าทายต ่อค วามผูกพันของชมุชน
ชนบทที่ห่างไกลและร ัฐบาลท้องถิ่นในออสเตร เลีย” โดยเป็นผลงานเขียนของ 
Melissa Gibbs ซ่ึงท่านเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 
และยังด ารงต าแหน่งเป็นผู้ช่วยฝ่ายอ านวยการของสถาบัน  Australian Centre of 
Excellence for Local Government, University of Technology ประเทศ
ออสเตรเลีย โดยส่วนแรกผู้เขียนได้น าเสนอเร่ือง การปกครองท้อง ถ่ินของประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงจากความเช่ียวชาญของผู้เขียนก็แน่นอนว่าส่วนใหญ่แล้วเป็นการ
กล่าวถึงผลการศึกษาวิจัยและบทบาทของหน่วยงานส่วนกลางเพื่อสร้างความเป็นเลิศ
ให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน (The Australian Centre of Excellence for Local 
Government: ACELG) ท่ีกล่าวถึงการสร้าง ศักยภาพให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารจัดการความท้าทาย การบริหารจัดการชุมชนชนบท ซ่ึงมีความ
น่าสนใจเป็นอย่างย่ิง โดยในส่วนแรกเป็นการกล่าวถึงการเผชิญหน้ากับความท้าทาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ห่างไกลในออสเตรเลียรวมถึงเร่ืองบทบาทหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government Functions) ซ่ึงได้ยกตัวอย่าง
บทบาทหน้าท่ีท่ีส าคัญ อาทิ การให้บริการชุมชน, ดูแลโรงเรียนเด็กเล็ก, ด้านการ
พาณิชย์ของท้องถ่ิน, ด้านการก่อสร้าง, งานท่ีเก่ียวข้องกับวิศวกรรม เช่น การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน, การให้บริการด้านวัฒนธรรม, การให้บริการด้านสุขภาพ , การ
วางแผนการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน, การวางผัง เมือง , การบริหารจัดการน้ า ฯลฯ 
จากนั้นผู้เขียนได้ได้น าเสนอส่ิงท้าทายต่อความผูกพันของชุมชนชนบทท่ีห่างไกลและ
รัฐบาลท้องถ่ินในประเทศออสเตรเลีย โดยกล่าวถึงข้อเท็จจริงและสัดส่วนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอยู่ออสเตรเลีย หลักสูตรท่ีเ ก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
องค์กรปกครองท้องถ่ินในชุมชนชนท่ีห่างไกลของหน่วยงานส่วนกลางเพื่อการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน สู่ความเ ป็นเ ลิศ (The Australian Centre of 
Excellence for Local Government: ACELG) รวมถึงเร่ืองของการบริหารจัดการ
การคลังอย่างย่ังยืน และเร่ืองความท้ายทายการบริหารจัดการภาครัฐและการพัฒนา
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ชุมชนโดยส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอผลการศึกษาวิจัยและการด าเนินงานของ
หน่วยงานส่วนกลางเพื่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินสู่ความเป็นเลิศ 
(ACELG)  

นอกจากนี้ในส่วนท้ายของบทก็ส าคัญเช่นเดียวกัน เพราะผู้เขียนได้น าเสนอกล
ยุทธ์ในการสร้างศักยภาพให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในชนบนท่ีห่างไกล ซ่ึง
ควรให้ความส าคัญอย่างย่ิงเพื่อศึกษาการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพ
ในการบริหารกิจการสาธารณะเพิ่มมากข้ึน ไ ด้แก่ การก าหนดบทบาทและความ
คาดหวังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , การให้บริการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องกระจายไปสู่ชุมชนชนบทและชุมชนพื้นเมือง, ท้องถ่ินต้องมีศักยภาพใน
การบริหารการคลังและการบริหารจัดการทรัพย์สิน, การด าเนินงานให้ถูกต้องตาม
กฎหมายและหลักของการบริหารจัดการ, การให้ความส าคัญกับการพัฒนาการบริหาร
จัดการภาครัฐและความสัมพันธ์ในชุมชน, การสนับสนุนและความสามารถของ
ผู้บริหารระดับสูง, การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ, ความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคและการใช้ทรัพยากรร่วมกัน, การให้ความส าคัญต่อระบบการด าเนินงานท่ี
เหมาะสม และประการสุดท้ายคือ การสร้างความผูกพันและความสัมพันธ์ท่ีดีกับ
ภายนอก (Morris, 2011: 7) 

ส าหรับบทท่ี 4 เป็นเร่ืองของ “ก้าวเด ินสู่อนาคต: องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
กับการประยุกต ์ใช ้สื่อออนไลน์” ซ่ึงเป็นผลงานเขียนของ Assoc.Prof.James Scott, 
Ph.D. ซ่ึง ท่านเป็นอาจารย์ท่ี Harry S Truman School of Public Affairs, 
University of Missouri-Columbia ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยปัจจุบันท่านยังเป็น
เป็นอาจารย์ประจ าในหลักสูตรนานาชาติระดับดุษฎีบัณฑิตของวิทยาลัยการปกครอง
ท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยเป็นผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านนโยบายการ
พัฒนาชนบทและภูมิภาค, กระบวนการตัดสินใจเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน และการใช้ส่ือ
ออนไลน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยในบทนี้เป็นการรายงานผลการศึกษา
จากการวิเคราะห์เนื้อหาในเว็บไซต์ของเทศบาลท่ีใหญ่ท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา จ านวน 
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100 เทศบาล โดยในตอนต้นของบทผู้เขียนได้ต้ังค าถามไว้อย่างน่าสนใจว่า “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้เทคโนโลยีหรือเครือข่ายอินเตอร์เน็ตในการปรับปรุง
ผลลัพธ์ของการด าเนินงานด้านต่างๆ และสามารถเพิ่มการติดต่อส่ือสารสาธารณะได้
อย่างไร?” โดยในบทนี้ผู้เขียนได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วน
แรก คือ การน าเสนอการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวคิดส่ือสังคมออนไลน์
สมัยใหม่ในบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนท่ีสอง คือ การน าเสนอค าถาม
การวิจัยท่ีส าคัญ และสรุปกรอบแนวคิดและวิธีการท่ีสามารถตอบค าถามการวิจัย
เหล่านี้ได้ ส่วนท่ีสาม เป็นการรายงานผลการวิจัยเบ้ืองต้นของการด าเนินงานวิเคราะห์
เนื้อหา และส่วนสุดท้ายเป็นการน าเสนอผลการวิจัยและนโยบายท่ีได้จากการศึกษานี้ 

ส าหรับในตอนต้นของบทนี้ ผู้เ ขียนได้น าเสนอการการทบทวนแนวคิดและ
วรรณกรรมเก่ียวกับ “ส่ือสังคมออนไลน์สมัยใหม่” โดยผู้เขียนได้อธิบายว่า ส่ือสังคม
ออนไลน์ในปัจจุบันนั้นมีความใกล้ชิดกับชุมชนและสังคมเป็นอย่าง ย่ิง  ซ่ึงสมาชิกใน
สังคมมีความสะดวกในการเช่ือมต่อกับระบบไม่ว่าจะอยู่ในสถานท่ีใด นอกจากนี้
ผู้เขียนยังแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของส่ือสังคมออนไลน์สมัยใหม่ท่ีสร้างความสะดวก
ในการเช่ือมต่อและการใ ช้งาน อย่าง “แอพพลิเคช่ัน (Applications)” โดยใน
การศึกษาคร้ังนี้ผู้เขียนได้เน้นให้ความส าคัญกับส่ือสังคมออนไลน์ท่ีเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุด
ในโลก 3 ประเภท คือ Facebook, Twitter และ YouTube โดยแสดงให้เห็นถึงการ
เติบโตอย่างรวดเร็วและการเพิ่มข้ึนของบัญชีผู้ใช้ท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้
ผู้เขียนได้น าเสนอวิธีการในการศึกษา ซ่ึงก็เป็นการศึกษาการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ของ
เทศบาลท่ีใหญ่ท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา จ านวน 100 แห่ง โดยมุ่งศึกษาและส ารวจการ
เปล่ียนแปลงในเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเร่ิมต้นใช้มาต้ังแต่ปี 2004  

อย่างไรก็ตามความน่าสนใจของบทนี้อยู่ท่ีการกล่ันกรองผลการศึกษาแล้ว
น าเสนอเป็น “นโยบาย” ส าหรับองค์กรปกครองท้องถ่ินเพื่อน าไปประยุกต์ใ ช้ในการ
ด าเนินงาน โดยผู้เขียนได้น าเสนอว่า เป็นท่ีชัดเจนแล้วว่าองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน
ส่วนใหญ่ขาดการวางแผนการด าเนินงานเก่ียวกับการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงปัญหานี้
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เองเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานตามมา ดังนั้นนโยบาย
ส าคัญประการแรก คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องสร้างตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสมและ
การวัดผลการด าเนินงาน นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ต้องก าหนดวิธีการ
บริหารจัดการบัญชีผู้ใช้ส่ือสังคมออนไลน์ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับปรัชญาของ
องค์กรอีกด้วย (Hutton, 2009) นโยบายท่ีผู้เขียนน าเสนอประการต่อมา คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างนโยบายและแต่ง ต้ัง ผู้ก ากับดูแลด้านส่ือ
สังคมออนไลน์โดยตรง รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินต้องอธิบายให้ชัดเจนว่า
ผลประโยชน์ด้านต่างๆ ท่ีจะได้รับจากการสร้างนโยบายการใ ช้ส่ือสังคมออนไลน์มี
อะไรบ้าง 

บทท่ี 5 เป็นการน าเสนอเร่ือง “การกระจายอ านาจทาง เ ศ ร ษ ฐกิจและ
ประช าธ ิปไตยสู่ร ัฐบาลระด ับล่างในแอฟร ิกาใต ้” ซ่ึงเป็นผลงานเขียนของ Alexius 
Amtaika ปัจจุบันเป็นอาจารย์สอนด้าน ทฤษฎีการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐ 
ท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการเมืองการปกครอง การปกครองท้องถ่ิน และการเมืองใน
แอฟริกาใต้ โดยผู้เขียนได้เร่ิมต้นจากการน าเสนอเร่ือง รากฐานของแนวคิดการ
กระจายอ านาจ และผลกระทบของนโยบายทางเศรษฐกิจต่อการให้บริการของรัฐบาล
ในระดับท้องถ่ิน โดยผู้เขียนกล่าวว่านโยบายทางเศรษฐกิจส่งผลโดยตรงท้ังในลักษณะ
ท่ัวไปและเฉพาะเจาะจงต่อการให้บริการของรัฐบาลในระดับท้อง ถ่ิน โดยในส่วนนี้
ผู้เขียนได้น าเสนอ 2 นโยบายส าคัญในเศรษฐกิจระดับจุลภาคตามนโยบายของสภา 
คองเกรสแห่งแอฟริกา (African National Congress)  ท่ีเ ร่ิมใ ช้มาต้ังแต่ปี 1994 
ไ ด้แก่ โคร งการ ท่ีเ ก่ี ยวข้องกับการฟื้ นฟูและพัฒนา  (Reconstruction and 
Development Program) และนโยบายการสร้างความเจริญ, การจ้างงาน, และ
นโยบายการจัดสรรส่ิงต่างๆ ให้ประชาชน โดยผู้เขียนได้น าเสนอว่านโยบายทาง
เศรษฐกิจเหล่านี้มีผลอย่างมากต่อแนวคิดประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนในแอฟริกา 
จากนั้นผู้เขียนจึงได้น าเสนอแนวคิดท่ีว่าด้วยความแตกต่างระหว่างนโยบายทาง
เศรษฐกิจกับประชาธิปไตย โดยผู้เขียนกล่าวว่าโดยส่วนใหญ่แล้วการก าหนดนโยบาย
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ทางเศรษฐกิจนั้น ไม่สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตย เนื่องจากลักษณะของ
โครงสร้างการท างานแบบล าดับช้ันในภาครัฐ, รวมถึงกระบวนการก าหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของรัฐท่ีด าเนินการโดยไม่เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตย ซ่ึงไม่มีการ
อธิบายหรือช้ีแจงเ ก่ียวกับเ ร่ือง ดังกล่าวให้กับประชาชนได้รับทราบ อีกท้ังการ
ให้บริการและการตัดสินใจก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจยังเกิดความไม่เป็นธรรม เกิด
ความเหล่ือมล้ าในพื้นท่ี และไม่เสมอภาค ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่านี้ได้กลายเป็นเร่ืองปกติใน
ประเทศแอฟริกาท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงานของภาครัฐทุกระดับต้ังแต่ระดับท้อง ถ่ิน
จนถึงระดับชาติ โดยผู้เขียนกล่าวว่าส่ิงนี้เองได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการบริการของ
รัฐ รวมถึงความล้มเหลวในการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ ด้วย 
นอกจากนั้นในบทนี้ยังได้น าเสนอเร่ืองความท้ายทายในการบริหารจัดการงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, ความท้าทายของปัจจัยด้านสถาบันและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยในส่วนนี้ผู้เขียนได้น าเสนอไว้อย่างน่าสนใจว่า ส าหรับ
แนวคิดของประชาธิปไตยท่ีส าคัญนั้นมี 2 อย่าง คือ “ความรับผิดชอบ” และ “การ
ตอบสนองต่อความต้องการ” ซ่ึงท้ังสองอย่างต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความ รู้ความ
เช่ียวชาญในการท างานและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของชาวบ้าน แต่ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแอฟริกาใต้แล้วเป็นท่ี
น่ากังวลมากเพราะไม่ได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดดังกล่าวเลย เนื่องจากปัญหาการ
บริหารจัดการภาครัฐท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การทุจริต ขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ อัตรา
ต าแหน่งการว่างงานสูง และจ านวนผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีน้อยและไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินงานเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตามในส่วนท้ายของ
บทนี้ผู้เขียนได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาด้านการบริหารภาครัฐ การกระจาย
อ านาจทางการคลัง ไว้อย่างน่าสนใจ นอกจากนั้นยังได้เน้นย้ าให้ความส าคัญว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นตัวกลางท่ีมีบทบาทส าคัญมากต่อการพัฒนาประชาธิปไตย
และยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตให้กับประชาชนได้ 
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ส าหรับบทท่ี 6 เป็นเร่ือง “การร ักษาค วามหวังข องประช าชนดว้ยแนวคดิ 
“HOPES”: การมีส่วนร ่วมทางสังค มของส านักงานสลากกนิแบง่แหง่ชาตขิอง
ไทย” ซ่ึงเป็นผลงานเขียนของ พล.ต.ต.อรรถกฤษณ์ ธารีฉัตร ซ่ึง ปัจจุบันท่านด ารง
ต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่ง รัฐบาล  โดยในบทนี้ ผู้เ ขียนได้
น าเสนอเร่ืองประวัติและการพัฒนาสลากกินแบ่งของประเทศไทย โดยได้เ ร่ิมมีการ
ออกสลากมาต้ังแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงผู้ท่ีน าล็อตเตอร์
ร่ีเข้ามาเผยแพร่คนแรก คือ Henry Alabaster จากนั้นผู้เขียนได้น าเสนอเร่ืองความ
กระตือรือร้นของผู้สนับสนุนสลากกินแบ่งรัฐบาลไทย โดยเป็นการกล่าวถึงสภาพ
ปัญหาความยากจนของชาวบ้าน โดยความยากจนดังกล่าวเป็น “ปัญหาความยากจน
เชิงโครงสร้าง” ของสังคมไทย ซ่ึงโครงสร้างทางสังคมและลักษณะอาชีพการท างาน
ของครอบครัวก็เป็นอุปสรรคขัดขวางการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านท่ียากจน
ด้วย โดยผู้เขียนได้อธิบายแนวคิดเก่ียวกับวัฎจักรของความยากจนท่ีเรียกว่า “กับดัก
แห่งความยากจน (Poverty tap)” ไว้อย่างน่าสนใจย่ิง จากนั้นผู้เขียนได้น าเสนอเร่ือง 
การมีส่วนร่วมทางสังคมของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยเป็นการกล่าวถึงการ
ใช้จ่ายงบประมาณ กระบวนการด าเนินงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมถึง
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมด้านต่างๆ อาทิ บทบาทของส านักงานในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนในสังคม การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนหลาย
แห่งท่ัวประเทศ ให้ทุนการศึกษาแก่เด็กยากจน สร้างห้องเรียน ห้องสมุด พัฒนาชุมชน
ชนบท โครงการป้องกันและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม รวมถึงนโยบายความรับผิดชอบต่อ
สังคม (CSR) ของส านักงานสลากกินแบ่งด้วย และส่วนสุดท้ายเป็นการน าเสนอเร่ือง
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกับการธ ารงไว้ซ่ึงความหวังของประชาชน เป็นการ
กล่าวถึงความหวังของคนยากจนท่ีช้ือล็อตเตอร์ร่ีด้วยความหวังว่าจะถูกรางวัลหรือไม่ก็
ได้แจ็คพ็อตถูกรางวัลท่ี 1 รวมถึงน าเสนอความหวังของประชาชนท่ีมีต่อสิง ศักด์ิสิทธ์ิ
ในการช่วยให้ถูกรางวัล โดยผู้เขียนน าเสนอไว้อย่างน่าสนใจว่า ล็อตเตอร์ร่ีคือเกมแห่ง
ความหวัง และเราขายความหวังให้กับประชาชนผ่านล็อตเตอร์ร่ี ซ่ึงล็อตเตอร์ร่ีนี้จะท า
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หน้าท่ีให้ความหวังกับประชาชนท่ียากจนสู่การมีชีวิตเพื่ออยู่รอดต่อไป ซ่ึงโดยส่วนมาก
แล้วคนท่ีซ้ือเป็นคนท่ีไม่มีโอกาสยกฐานะหรืคุณภาพชีวิตของตัวเอง และในส่วนท้าย
ของบทนี้เองท่ีมีความน่าสนใจย่ิง ซ่ึง ผู้เ ขียนได้น าเสนอข้อค้นพบต่อบทบาทของ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการธ ารงไว้ซ่ึงความหวังของประชาชน ผ่านแนวคิด
ท่ีว่า “HOPES” นั่นคือ การหยิบย่ืน (Handing: H), โอกาส (Opportunities: O), ให้
ประชาชน ( to People’s: P) ท่ีกล้าจะเส่ียง (Enterprise: E), ด้วยวิธีการแบบ
รับผิดชอบต่อสังคม (in a Socially responsible manner: S) หรือเรียกว่า “การ
หยิบย่ืนโอกาสให้แก่ประชาชนท่ีมีความกล้าต่อการเส่ียงโชคด้วยวิธีการในลักษณะท่ีมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม” ซ่ึงในท้ายบทผู้เขียนได้น าเสนอแนวคิดดังกล่าวในการ
น าไปประยุกต์ใช้เพื่อบริหารภาครัฐโดยเฉพาะการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี 

ส าหรับบทท่ี 7 เป็นการน าเสนอเร่ือง “การสร ้างค วามสมด ุลในการท างานตอ่
การตอบสนองค วามต ้องการ”: การสรา้งความรบัผดิชอบในการท างานทีส่ามารถ
ปร ับเปลี่ยนและยืดหยุ่นได ้ในองค ์กรปกค รองส่วนท้องถิ่น ” เป็นผลงานของ
Prof.Dr.Richard Pratt ซ่ึงท่านเป็นอาจารย์ของมหาวิทยาลัยฮาวาย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการบริหารกิจการสาธารณะเป็นอย่างดี และ
ยังเป็นอาจารย์ผู้สอนในหลักสูตร Doctor of Public Administration (Public 
Affairs Management) หลักสูตรนานาชาติของวิทยาลัยการปกครองท้อง ถ่ินโดยใน
บทนี้ผู้เขียนได้น าเสนอเร่ืองประเด็นปัญหาในการบริหารงานของภาครัฐ , ความท้าย
ทายท่ีต้องเผชิญขององค์กรภาครัฐ, การน าเสนอตัวอย่างของรูปแบบการท างานท่ี
สามารถยืดหยุ่นได้ โดยได้น าเสนอเร่ืองสถานท่ีในชุมชนรูปแบบใหม่ของประเทศญี่ปุ่น 
ซ่ึงได้ยกตัวอย่างการท างานของห้องสมุดมุซะซิโนะ (Musashino Place) ในเมืองมุซะ
ซิโนของญี่ปุ่น ซ่ึงมีกระบวนการด าเนินงานแบบบูรณาการการท างานท่ีท าไปพร้อมกัน
โดยปราศจากการแบ่งหน้าท่ี ก าหนดขอบเขตของงาน และไม่เ ข้มงวดต่อการ
ปฏิบัติงาน โดยให้ความอิสระในการท างานให้ได้มากท่ีสุด ซ่ึงการบูรณาการหน้าท่ีการ
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ท างานหลักของห้องสมุดนี้ มีเพียงเป้าหมาย 4 อย่าง ท่ีต้องท าใ ห้ส าเ ร็จ คือ การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต, การส่งเสริมกิจกรรมของประชาชน, ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชน และเป็นแหล่งขุมทรัพย์ของความรู้ ซ่ึงผู้เขียนยังได้น าเสนอ
เร่ืองห้องสมุดมุซะซิโนะในฐานะองค์กรแบบภาครัฐ ซ่ึงห้องสมุดนี้ เองไ ด้กลายเป็น
ตัวแทนของการสร้างกระบวนการท างานแบบยืดหยุ่นได้ให้แก่องค์กรภาครัฐ ท้ัง ยัง
คงไว้ซ่ึงระดับคุณภาพของการท างานท่ีอยู่ในระดับสูงอีกด้วย นอกจากนี้ผู้เ ขียนยังไ ด้
น าเสนอบทเรียนท่ีเราจ าเป็นต้องเรียนรู้จากกระบวนการด าเนินงานท่ีประสบ
ความส าเร็จของห้องสมุดมุซะซิโนะด้วย อันประกอบด้วย 5 เ ร่ือง ไ ด้แก่ การมี
วิสัยทัศน์และความอดทน, บริบทภายในชุมชนและสังคม, การสร้างความชัดเจนใน
การท างานดีกว่าการสร้างทางเลือกเพื่อท างาน, การบริหารจัดการเวลา และศักยภาพ
ของผู้น าองค์กร ท้ังนี้ผู้เขียนได้น าเสนอในบทสรุปส่วนท้ายว่าปัญหาของการท างานใน
หน่วยงานภาครัฐ คือ การบริหารจัดการภาครัฐแบบด้ัง เดิม  ซ่ึง ผู้เ ขียนน าเสนอว่า
รัฐบาลท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีดีท่ีสุดต่อการทดสอบการท างานแบบท่ีสามารถยืดหยุ่น
การท างานได้ ดังเช่น ความส าเร็จในการท างานของห้องสมุดมุซะมิโนะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในญี่ปุ่น 

ส าหรับบทท่ี 8 เป็นเร่ือง “การลดค วามส าคญัของระเบยีบวธิใีหน้อ้ยลง: การ
ค ้นหาช ่องทางการ เช ื่อมประสานระหวา่งแนวทางการท างานของเทศบาลกบัการ
ต ัดสินใจใช ้จ่ายงบประมาณ” ผลงานเขียนของ Assoc.Prof.Dr.Charles Sampson 
อดีตคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยและศาสตราจารย์กิตติคุณของ University of Missouri 
at Columbia และยังเป็นอาจารย์สอนท่ีวิทยาลัยการปกครองท้อง ถ่ิน โดยในบทนี้
ผู้เขียนได้เร่ิมน าเสนอด้วยเร่ืองทฤษฎีการแข่ง ขันและส่งเสริมเ ก่ียวกับการใ ช้จ่าย
งบประมาณและระเบียบวิธีของภาครัฐ, รูปแบบพื้นฐานของเทศบาลและนัยส าคัญ 
รวมถึงน าเสนอเร่ืองการศึกษาข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล นอกจากนี้ส่ิง
น่าสนใจคือผู้เขียนได้น าเสนอวิธีการวิเคราะห์ทางสถิติท่ีเ รียกว่าแบบจ าลองการ
เจริญเติบโตเชิงเส้นท่ีไม่มีเงื่อนไข (Unconditional Linear Growth Model) ส าหรับ
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การบริหารจัดการข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณทางสถิติแล้วถือว่าเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ
อย่างย่ิง โดยเฉพาะในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงผู้เขียนได้น าเสนอแนวคิดการ
วิเคราะห์ทางสถิติดังกล่าวและวิธีการน ามาประยุกต์ใ ช้ในการด าเนินงานไว้อย่าง
ละเอียด ซ่ึงในบทนี้ถือว่าน่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและพัฒนาแนวทาง
ในการบริหารจัดการคลังขององค์กรให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยเฉพาะอย่าง ย่ิงใน
บริบทขององค์กรภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส าหรับส่วนสุดท้ายเป็นเ ร่ือง
ของ “การปฏ ิร ูปโค รงสรา้งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ของประเทศไทย: การกา้ว
เด ินไปข ้างหน้าบนเ ส้นทางที่ไ ม ่สมบูร ณ์ ” โดยเป็นผลงานเขียนของ รอง
ศาสตราจารย์ ดร.พีระสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ ในบทนี้ ผู้เ ขียนได้เ ร่ิมจากการน าเสนอ
วิวัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยต้ังอดีตกระท่ังปัจจุบัน และบริบทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทยท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ยังได้น าเสนอเร่ืองการ
แก้ไขปัญหาความสัมพันธ์ในโครงสร้างการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน 
จากนั้นจึงได้น าเสนอเร่ืองความพยายามในการปรับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นผลท่ีได้จากการศึกษาวิเคราะห์หลังจากท่ีไ ด้ท าการอภิปรายกลุ่ม 
(group discussions) ร่วมกันกับกลุ่มเป้าหมายท่ีได้ท าการศึกษา ซ่ึงพบว่าต้องการให้
เกิดการปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน 2 ด้าน คือ 1) ต้องยกเลิก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 2) ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลสู่การเป็น
เทศบาลต าบลพร้อมกันท่ัวท้ังประเทศ ซ่ึงข้อเสนอต่อการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยท้ังสองข้อดังกล่าวนี้เอง ถือว่าเป็นสาระส าคัญ
ของบทนี้ และก าลังเป็นท่ีน่าสนใจอย่างย่ิงต่อกระแสแนวทางการปฏิรูปประเทศท่ีใ ห้
ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นตัวกลางท่ีขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถ่ิน
และสังคม อย่างไรก็ตามในส่วนนี้ผู้เขียนยังได้น าเสนอเหตุผลท่ีน่าสนใจ และสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันว่าเพราะเหตุใดจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามข้อเสนอท้ัง 2 ข้อดังกล่าว ซ่ึงผู้เขียนได้
น าเสนอไว้อย่างน่าสนใจและมีเหตุผลท่ีค่อนข้างมีน้ าหนักมากพอสมควร และในส่วน
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สุดท้ายของบทผู้เขียนยังได้น าเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับท้องถ่ินซ่ึงน่าศึกษาและควรให้ความส าคัญอย่างย่ิง 

กล่าวโดยสรุปหนังสือ “การบริหารกิจการสาธารณะและเศรษฐกิจสีฟ้าคราม ” 
(Public Management and the Blue Economy) ของรองศาสตราจารย์ ดร .
พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ และ Assoc.Prof.Dr.Charles Sampson เล่มนี้ เ ป็นหนัง สือท่ี
ช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารกิจการสาธารณะและการพัฒนา
เศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงการบริหารกิจการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และเป็นหนังสือด้านการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีความสมบูรณ์
และทันสมัย เนื่องจากเนื้อหาภายในหนังสืออุดมไปด้วย “แนวคิดด้านการบริหารและ
พัฒนาสมัยใหม่” ไม่ว่าจะเป็นการบริหารองค์กรภาครัฐ หรือการบริหารกิจการ
สาธารณะสมัยใหม่ ซ่ึงหนังสือเล่มนี้จะท าให้ผู้อ่านเข้าใจแนวคิดการบริหารและการ
พัฒนาอย่างครอบคลุม อีกท้ังยังช่วยขยายและต่อยอดองค์ความ รู้ของ ผู้อ่านได้เป็น
อย่างดี ซ่ึงในแต่ละบทผู้เขียนได้อธิบายและจัดโครงสร้างการน าเสนออย่างเป็นระบบ 
ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย และมีการเน้นให้ความส าคัญกับประเด็นท่ีจะอธิบายให้ผู้อ่าน
เข้าใจได้อย่างชัดเจน มีการน าเสนอตัวอย่างท่ีผู้เขียนได้ท าการศึกษาวิเคราะห์และ
อธิบายให้หลักเหตุผลจนท าให้เข้าใจและเห็นภาพได้อย่างชัดเจน จึงกล่าวได้ว่าหนังสือ
เล่มนี้เป็นหนังสือท่ีมีคุณค่าและควรค่าแก่การศึกษาเรียนรู้อย่างย่ิง เหมาะกับนักศึกษา
ทุกระดับต้ังแต่ปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอก รวมถึงอาจารย์ นักวิจัย นักวิชาการ 
ตลอดจนประชาชนผู้สนใจท่ัวไป และท่ีส าคัญเหมาะแก่หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างย่ิง 
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ค าแนะน าการเตรยีมตน้ฉบบั 
  

วารสารคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ เป็น
วารสารท่ีพิมพ์เผยแพร่บทความวิจัย (Research articles) และบทความวิชาการ 
(Review articles) ในสาขาวิชารัฐศาสตร์ รั ฐประศาสนศาสตร์ นิ ติศาสต ร์ 
สังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสาขาอ่ืนๆ มีก าหนดออกปีละ 2 ฉบับ 
คือ มกราคม-มิถุนายน และ กรกฎาคม-ธันวาคม ผู้นิพนธ์ทุกท่านสามารถส่งบทความ
มาลงตีพิมพ์ได้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นสมาชิก หรือสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ    

ผลงานท่ีจะได้รับการพิจารณาลงตีพิมพ์ในวารสารต้องไม่เคยถูกน า ไปพิมพ์
เผยแพร่ในวารสารอ่ืนใดมาก่อน พร้อมท้ังได้รับการพิจารณาจากผู้ประเมินอิสระ 
(Peer review) จากภายนอกมหาวิทยาลัยในสาขาวิชานั้นๆ และได้รับความเห็นชอบ
จากกองบรรณาธิการ บทความอาจถูกดัดแปลง แก้ไขค า ส านวน และรูปแบบการ
น าเสนอตามท่ีกองบรรณาธิการเห็นสมควร ผู้นิพนธ์สามารถค้นรายละเอียดต่างๆ ของ
การเตรียมต้นฉบับได้จากเว็บไซต์ http://psl.ksu.ac.th  
  
วิธ ีการ เตร ียมต ้นฉบับ  

1. ต้นฉบับพิมพ์เป็นภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษก็ได้ องค์ประกอบต่างๆ ของ
บทความวิจัยหรือบทความวิชาการให้จัดท าตามค าแนะน าการเตรียมต้นฉบับนี้ การใช้
ภาษาไทยให้ยึดหลักการใช้ค าศัพท์ และช่ือบัญญัติตามหลักของราชบัณฑิตยสถาน 
ควรหลีกเล่ียงการเขียนภาษาอังกฤษปนภาษาไทยโดยไม่จ าเป็น กรณีจ าเป็นให้เขียน
ค าศัพท์ภาษาไทยตามด้วยในวงเล็บภาษาอังกฤษ การปรากฎอยู่หลายท่ีในบทความ
ของศัพท์ค าเดียวกันท่ีเป็นภาษาไทยตามด้วยภาษาอังกฤษให้ใช้ค าศัพท์ภาษาไทยตาม
ด้วยภาษาอังกฤษเฉพาะคร้ังแรก คร้ังต่อไปใช้เฉพาะค า ศัพท์ภาษาไทยเท่านั้น บท
นิพนธ์ส่วนท่ีเป็นภาษาอังกฤษควรให้ผู้เช่ียวชาญด้านภาษาอังกฤษตรวจสอบความ
ถูกต้องด้านการใช้ภาษาก่อน  
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2. การพิมพ์ ให้จัดพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word โดยจัดหน้ากระดาษ 
ขนาด A5 (14.8 x 21 เซนติเมตร) ต้ัง ค่าหน้ากระดาษส าหรับการพิมพ์ห่างจาก
ขอบกระดาษทุกด้าน ด้านละ 2 เซนติเมตร) ใส่เลขหน้าก ากับทุกหน้า 

3. รูปแบบตัวอักษร ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้แบบ TH Sarabun New 
ขนาดตัวอักษรท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษใช้ขนาดตัวอักษรอย่างเดียวกัน ดังนี้  ช่ือ
เร่ือง ขนาด 18 pt. ช่ือผู้นิพนธ์ ขนาด 14 pt. ตัวปกติ หัวข้อหลักใ ช้ตัวอักษรขนาด 
16 pt. ตัวหนา หัวข้อรองใช้ตัวอักษรขนาด 14 pt. ตัวหนา เนื้อความทุกส่วนใช้
ตัวอักษรขนาด 14 pt. ตัวปกติ เชิงอรรถหน้าแรกท่ีเป็นช่ือต าแหน่งของผู้นิพนธ์ และ
ท่ีอยู่ใช้ตัวอักษรขนาด 12 pt. ตัวปกติ  

4. จ านวนหน้า ความยาวของบทความไม่ควรเกิน 20 หน้า รวมตามราง รูปภาพ 
และเอกสารอ้างอิง 

5. ตาราง รูปภาพ ภาพลายเส้น แผนภูมิ และกราฟ (Tables, Picture, Figure, 
Diagram and Graph) ให้แทรกไว้ในเนื้อเร่ือง อาจจัดท าเป็นขาวด าหรือสีใดก็ได้โดย
ให้ผู้นิพนธ์คัดเลือกเฉพาะท่ีจ าเป็นเท่านั้น เรียงล าดับให้สอดคล้องกับเนื้อเ ร่ือง ช่ือ
ตารางให้อยู่ด้านบนของตารางส่วนช่ือรูปภาพ แผนภูมิ และกราฟให้อยู่ด้านล่างพร้อม
ท้ังค าอธิบายส้ันๆ ท่ีส่ือความหมายได้สาระครบถ้วน 

6. การส่งต้นฉบับ ให้ผู้นิพนธ์น าส่งต้นฉบับท่ีพิมพ์หน้าเดียว 1 ชุด และบันทึกลง
ใน CD 1 ชุด พร้อมระบุช่ือบทความและช่ือผู้นิพนธ์ไว้บนแผ่น CD ด้วย อาจน าส่ง
ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ ท่ีกองบรรณาธิการวารสารคณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬ สินธ์ุ ส านักงานคณบดี คณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ ต าบลสงเปลือย อ า เภอนามน จังหวัด
กาฬสินธ์ุ 46230 โทรศัพท์ 043602033-43 ต่อ 575 โทรสาร 043602056  
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ประเภทของต ้นฉบับ 
 1. บทความวิจัย (Research articles) เป็นการน าเสนอผลการวิจัยอาจเป็น 

Concept paper หรือผลงานวิจัยท่ีส าเร็จสมบูรณ์แล้ว ซ่ึงผู้เขียนได้ด า เนินการด้วย
ตนเอง 

1.1 ส่วนประกอบตอนต้น  
   1.1.1 ช่ือเร่ือง (Title) ควรส้ัน กะทัดรัดแสดงเป้าหมายหลักของ
การวิจัย ความยาวไม่ควรเกิน 100 ตัวอักษร ให้เขียนช่ือเร่ืองเป็นภาษาไทยก่อนใต้ลง
มาเป็นภาษาอังกฤษ โดยภาษาอังกฤษใช้ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวแรก ยกเว้น Article 
และ Preposition ใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส่วนช่ือวิทยาศาสตร์ (Scientific name)  
ให้พิมพ์ด้วยตัวเอนไม่ต้องขีดเส้นใต้ กรณีระบุช่ือสามัญของส่ิงมีชีวิตเป็นภาษาไทยให้
ใส่ช่ือวิทยาศาสตร์ด้วย 
    1.1.2 ช่ือผู้นิพนธ์ (Authors and Coauthors) ระบุเฉพาะช่ือ
และนามสกุลเต็มท้ังช่ือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ส าหรับภาษาอังกฤษใช้อักษร
ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของช่ือตัวและนามสกุล ถ้ามี ผู้วิจัยหลายคนให้ใ ช้
หมายเลขก ากับตามล าดับและลงเคร่ืองหมายดอกจัน (*) พร้อมระบุสังกัด พ ร้อม e-
mail address (กรณี เป็นนิสิ ต/นักศึกษาให้ ระบุ หลักสูตร สาขาวิชา และ
สถาบันการศึกษา) 
    1.1.3 บทคัดย่อท้ังภาษาไทย และภาษาอังกฤษ (Abstract) ความ
ยาวไม่เกินอย่างละ 200 ค า เป็นการย่อเนื้อความงานวิจัยท้ังเร่ืองให้ส้ันได้เนื้อหาสาระ
ครบถ้วนตามเร่ืองเต็ม ควรเ ขียนแบบส้ัน และตรงประเด็น ระบุเฉพาะสาระส า คัญ
เท่านั้น (เขียนแบบ Indicative abstract) ไม่ควรเขียนตามรูปแบบท่ีเขียนในรายงาน
การวิจัยฉบับสมบูรณ์หรือวิทยานิพนธ์ (เขียนแบบ Informative abstract) โดยให้
ล าดับบทคัดย่อภาษาไทยข้ึนก่อนตามด้วยบทคัดย่อภาษาอังกฤษ  
    1.1.4 ค าส าคัญ (Key Word) ให้ใช้ค าท่ีปรากฏอยู่ในเนื้อเร่ือง ซ่ึง
เป็นตัวแทนบอกวิธีการวิจัย ประเด็นท่ีวิจัย ผลการวิจัย สาขาท่ีท า วิจัย การใ ช้
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ประโยชน์ หรือสถานท่ีท่ีท า วิจัย ค าส าคัญนี้ ใ ห้เ ขียนท้ังค าส าคัญภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษแต่ละชุดไม่เกิน 5 ค า โดยให้ระบุไว้ท้ายบทคัดย่อของแต่ละภาษา  
   1.2 เนื้อหาในบทความวิจัย  
     1.2.1 บทน า (Introduction) อธิบายถึงภูมิหลังความเป็นมาและ
ความส าคัญของปัญหาการวิจัย รวมท้ังเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และเหตุผลของ
การท าวิจัย 
    1.2.2 วัตถุประสงค์การวิจัย (Objectives) เป็นความเรียงเฉพาะ
ประเด็นส าคัญของวัตถุประสงค์การวิจัยท่ีครอบคลุมแนวทางการท าวิจัยท้ังหมด 
    1.2.3 สมมติฐานการวิจัย (Hypothesis) (ถ้ามี) เป็นความเรียง
สมมติฐานเชิงพรรณนาหรือระบุความสัมพันธ์ของตัวแปรท่ีศึกษา 
    1.2.4 ขอบเขตการวิจัย (Scope) ก าหนดกรอบความคิดการวิจัย 
(Conceptual framework) เป็นกรอบท่ีเป็นแนวทางการท าวิจัยด้านเนื้อหาสาระ ตัว
แปร และความสัมพันธ์ของตัวแปร พื้นท่ีและระยะเวลาการวิจัย  
    1.2.5 วิธีด าเนินการวิจัย (Research methodology) ระบุแบบ
แผนการ วิจัย  เช่น การส าร วจ ศึกษาเอกสา ร ทดลอง และ อ่ืนๆ  ( Survey, 
documentary, experiment and etc.) และวิธีการด าเนินการวิจัย 
    1.2.6 ประชากร (Population) คุณลักษณะและจ านวนใ ห้
ครอบคลุมตัวแปรท่ีศึกษาท้ังหมด 
    1.2.7 ตัวอย่าง (Sample) หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนตัวอย่าง 
การสุ่มตัวอย่าง 
    1.2.8 เคร่ืองมือการวิจัย (Research instrument) ชนิดของ
เคร่ืองมือ วิธีการสร้าง การทดลองใช้ (Tryout) และการปรับปรุงเคร่ืองมือการวิจัย 
    1.2.9 การเก็บรวบรวมข้อมูล (Data collection) วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล และระยะเวลาการรวบรวมข้อมูล  
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    1.2.10 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) (ถ้ามี) สถิติท่ีใ ช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล 
    1.2.11 ผลการวิจัย (Results) รายงานผลการวิจัยเฉพาะใน
ความส าคัญ ชัดเจน และตรงประเด็น จากผลการวิเคราะห์หรือสังเคราะห์ในการวิจัย 
โดยยึดแนวทางตามวัตถุประสงค์การวิจัย ควรอธิบายผลการวิจัยด้วยค าบรรยายเป็น
หลัก ถ้ามีตัวแปรท่ีศึกษาหรือตัวเลขมากให้น าเสนอเป็นรูปภาพ ตาราง แผนภูมิ และ
กราฟ แทรกในเนื้อหา พร้อมอธิบายผลการวิจัยให้ได้สาระครบถ้วนอย่างส้ันๆ 
    1.2.12 การอภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เป็นการแสดง
ความเห็นว่าผลการวิจัยสอดคล้องหรือแตกต่างจากวัตถุประสงค์ สมมติฐานการวิจัย
ท่ีต้ังไว้ หรือผลงานวิจัยท่ีผู้รายงานไว้ก่อนอย่างไร เป็นเพราะเหตุผลใด มีหลักฐานทาง
ทฤษฎีหรือผลงานวิจัยอะไรสนับสนุน 
    1.2.13 สรุปผลการวิจัย (Conclusion) เป็นการสรุปเฉพาะ
ประเด็นส าคัญท่ีเกิดจากการท าวิจัย  
    1.2.14 ข้อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช้ (Suggestion) 
น าเสนอผลการวิจัยท่ีเด่นชัดสมควรน าไปใช้ประโยชน์อย่างไร และแนวทางการท า
วิจัยต่อไป 
    1.2.15 กิตติกรรมประกาศ (Acknowledgements) ให้ระบุส้ันๆ 
ว่างานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนหรือได้รับความช่วยเหลือจากองค์กรและบุคคลใด  
    1.2.16 เอกสารอ้างอิง (References) ให้ระบุเฉพาะเอกสารท่ีผู้
นิพนธ์ได้น ามาอ้างอิงในบทความวิจัยอย่างครบถ้วน โดยใช้ระบบการอ้าง อิง  APA 
Citation Style ดูรายละเอียดและตัวอย่างการอ้างอิงในเนื้อความและการอ้างอิงท้าง
เ ล่ม ต าม ข้อ  3 แล ะ ข้อ  4 แล ะ ดูร า ยละ เ อียด เ พิ่ ม เ ติม ไ ด้ ท่ี  เ ว็ บ ไ ซ ต์ 
http://psl.ksu.ac.th  

 2. บทความทางวิชาการ (Review articles) เป็นบทความท่ีผู้เขียนได้เรียบเรียง
โดยศึกษาค้นคว้าจากเอกสารงานแปล และผลงานจากประสบการณ์ของ ผู้เขียนหรือ
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ถ่ายทอดจากผู้อ่ืน มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความ รู้ องค์ความ รู้การเสนอความ
คิดเห็นท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ทางวิชาการของสาขาต่างๆ  
   2.1 ส่วนประกอบตอนต้น  
    2.1.1 ช่ือเ ร่ือง ( Title) ใ ห้เป็นภาษาไทยก่อนใต้ลงมาเป็น
ภาษาอังกฤษ โดยภาษาอังกฤษใช้ตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะตัวแรก ยกเว้น Article และ 
Preposition ใช้ตัวพิมพ์เล็ก ส่วนช่ือวิทยาศาสตร์ (Scientific name) ให้พิมพ์ด้วยตัว
เอนไม่ต้อง ขีดเส้นใ ต้ กรณีระบุช่ือสามัญของ ส่ิงมีชีวิตเป็นภา ษาไทยให้ใ ส่ช่ือ
วิทยาศาสตร์ด้วย  
    2.1.2 ช่ือผู้เขียน (Authors and Coauthors) ระบุเฉพาะช่ือและ
นามสกุลเต็มท้ังช่ือภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ส าหรับภาษาอังกฤษใช้อักษรตัวพิมพ์
ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรกของช่ือตัวและนามสกุล ถ้ามีผู้วิจัยหลายคนให้ใ ช้หมายเลข
ก ากับตามล าดับและลงเคร่ืองหมายดอกจัน (*)  พ ร้อมระบุสัง กัด พ ร้อม e-mail 
address (กรณีเป็นนิสิต/นักศึกษาให้ระบุหลักสูตร สาขาวิชาและสถาบันการศึกษา) 
    2.1.3 สาระสัง เขป (Summary) เ ป็นการย่อเนื้อความของ
บทความท้ังเร่ืองให้ส้ันได้เนื้อหาสาระครบถ้วนตามเร่ืองเต็ม ให้เขียนท้ังภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษโดยเขียนไม่เกินอย่างละ 200 ค า ให้ล าดับสาระสังเขปภาษาไทยข้ึนก่อน
ตามด้วยสาระสังเขปภาษาอังกฤษ 
    2.1.4 ค าส าคัญ (Keywords) ให้ใช้ค าท่ีปรากฏอยู่ในเนื้อเร่ือง ซ่ึง
เป็นตัวแทนบอกวิธีการ ส่ิงท่ีศึกษาผลการศึกษา สาขา การใช้ประโยชน์ และสถานท่ี 
ค าส าคัญ ให้เขียนท้ังค าส าคัญภาษาไทย และภาษาอังกฤษแต่ละชุดไม่เกิน 5 ค า  
   2.2 เนื้อหา (Main texts) ในบทความทางวิชาการมีองค์ประกอบดังนี้ 
    2.2.1 บทน า (Introduction) กล่าวถึง ความน่าสนใจของเร่ือง ท่ี
น าเสนอ ก่อนเข้าสู่เนื้อหา  
    2.2.2 เนื้อความ (Content) ควรน าเสนอพัฒนาการของเ ร่ืองไ ด้
อย่างน่าสนใจและเนื้อเร่ืองมีเนื้อหาใหม่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน  



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธ์ุ  

ปีที่ 3 เล่มที่  1 (ม.ค. -มิ.ย. 2557) 

[192] 

     2.2.3 สรุป (Conclusion) เป็นการย่อเฉพาะข้อมูลจากเนื้อความ
ให้ส้ัน ได้เนื้อหาสาระของเนื้อความครบถ้วน  
  2.3 เอกสารอ้างอิง (References) ให้ระบุเฉพาะเอกสารท่ีผู้นิพนธ์ได้น ามา
อ้างอิงในบทความวิชาการอย่างครบถ้วน โดยใช้ระบบการอ้าง อิง  APA Citation 
Style ดูรายละเอียด และตัวอย่างการอ้างอิงในเนื้อความและการอ้างอิงท้ายเล่มตาม
ข้อ  3 และ ข้อ  4 และ ดูร ายละ เ อียดเ พิ่ม เ ติม ได้ ท่ีเ ว็บไ ซต์  http://psl.ksu. 
ac.th 
 
การอ้างอิง  

1. การอ้างอิงในเนื้อความ การอ้างอิงในเนื้อความเป็นการระบุแหล่ง ท่ีมาของ
ข้อมูลในเนื้อความ ให้ใช้วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี (Author date in text citation) 
โดยระบุช่ือผู้แต่ง ปีท่ีพิมพ์ และหน้าท่ีอ้างอิงเอกสารไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความ
ท่ีต้องการอ้างอิง เพื่อบอกแหล่งท่ีมาของข้อความนั้น ดังนี้  
  1.1 การอ้าง อิง ช่ือบุคคล คนไทยให้ลง ช่ือตัวและนามสกุล ส่วนชา ว
ต่างประเทศให้ลงเฉพาะช่ือสกุล 
  ตัวอย่างการอ้างอิง  
  ผู้แต่ง 1 คน (ศิวัช ศรีโภคางกุล, 2552: 10)  
  ผู้แต่ง 2 คน (ยศ สันตสมบัติ และ ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2545: 66)  
  ผู้แต่ง 3-5 คนให้ใส่ช่ือทุกคน (สุจริต เพียรชอบ, สายใจ อินทรัมพรรย์ และ 
สายใจ สุวรรณธาดา, 2548: 5)  
  ผู้แต่งมากกว่า 6 คน (สุวกิจ ศรีปัดถา และคณะ, 2550: 145)  
  1.2 ช่ือนิติบุคคล หน่วยงาน องค์กร ท่ีท าเอกสารให้ระบุช่ือหน่วยงานตามท่ี
ปรากฏ  
  ตัวอย่างการอ้างอิง (สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย, 2549)  
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 2. เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิง ส่วนท้ายเล่ม โดยรวบรวม
รายการเอกสารท้ังหมดท่ีผู้นิพนธ์ได้ใช้อ้างอิงในเนื้อความ พร้อมจัดเรียงรายการ
เอกสารตามล าดับอักษรของ ผู้แต่ง และให้ใ ช้การอ้าง อิงแบบ APA (American 
Psychological Association Citation Style) ดังนี้  

หนังสือ (Book)  
รูปแบบ ช่ือผู้แต่ง. ปีท่ีพิมพ์. ช ื่อหนังสือ. คร้ังท่ีพิมพ์. สถานท่ีพิมพ์: ส านักพมิพ.์  
ตัวอย่าง มัทนา หาญวิทย์ และ อุษา ทิศยากร. 2535. เอดส์การ ด ูแลร ักษ า. 

พิมพ์คร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ: ดีไซร์.  
บทค วามจากหนังสือที่ม ีผ ู้เข ียนเฉพาะ บท (Book Article or Chapter)  
รูปแบบ ช่ือผู้เขียนบทความ . ปีท่ีพิมพ์ . “ช่ือบทความ/บท/ตอน.” ใน ช่ือ

บรรณาธิการ (บรรณาธิการ). ช ื่อหนังสือ. สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์, หน้า.  
ตัวอย่าง ปรเมศวร์ ชัยประสิทธิกุล. 2534. “โปลิโอไวรัส ไวรัสก่อโรคประสาท.” 

ใน พิไลพันธ์ พุธวัฒนะ (บรรณาธิการ). ไวร ัสวิทยาฉบับพื้นฐาน. กรุงเทพฯ: แม็ค, 
หน้า 117-121. 

บทค วามจากวารสารหร ือนิตยสาร  (Journal or Magazine Article)  
รูปแบบ ช่ือผู้เขียนบทความ. ปีท่ีตีพิมพ์. “ช่ือบทความ.” ช ื่อวารสาร  ปีท่ี (ฉบับ

ท่ี): หน้า.  
ตัวอย่าง สุวกิจ ศรีปัดถา. 2555. “ภาวะผู้น ากับการตัดสินใจ.” วารสาร ค ณะ

ร ัฐศ าสตร ์และนิต ิศ าสตร ์ 1 (1): 1-15. 
บทค วามจากหนังสือพิมพ์ (Newspaper Article)  
รูปแบบ ช่ือผู้เขียนบทความ. ปีท่ีพิมพ์. “ช่ือบทความ.” ช ื่อหนังสือพิมพ์, หน้า

ซ่ึงปรากฏบทความ.  
ตัวอย่าง ผาสุก อินทราวุธ. 2544. “สังคมชนช้ันสมัยก่อนประวัติศาสตร์ใน

ประเทศจีน.” กร ุงเทพธ ุรกิจ, หน้า 6-7. 
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บทค วามจากฐานข ้อม ูลอิน เ ต อร ์เ น็ต  (Article from an Internet 
Database) 

รูปแบบ ช่ือผู้เขียนบทความ. ปีท่ีเผยแพร่. “ช่ือบทความ .” ช ื่อวาร สาร  ปีท่ี 
(ฉบับท่ี). วันท่ีท าการ สืบค้น จากแหล่งข้อมูล/สารนิเทศ.  

ตัวอย่าง Mershon, D.  1998. “Startrek on the Brain: Alien Minds, 
Human Minds.” American Scientist 86 (585). Retrieved July 29, 1999 
from Expanded Academic ASAP database.  

บทค วามจากสารานุกรม (Encyclopedia Article)  
รูปแบบ ช่ือผู้เขียนบทความ. ปีท่ีพิมพ์. “ช่ือบทความ.” ใน ช ื่อสาร านุกร ม . 

สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์, หน้า.  
ตัวอย่าง เจริญ อินทรเกษม. (2515). “ฐานันดร.” ใน สารานุกร ม ไ ทยฉ บับ

ราชบัณฑ ิตยสถาน. กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์, หน้า 6912-6930.  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  


