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บทคัดย่อ 

 
“ประชาชน” ถือเป็นศักยปัจจัยที่มีความส าคัญที่สุด ในบรรดาศักยปัจจัยต่างๆ 

ของ “อ านาจของชาติ” ภายใต้สถานการณ์ซึ่งประชาชนตกอยู่ในทุกขภาวะ อัน
เนื่องมาจากการขาดการออกก าลังกาย การยกระดับ “มาตรฐานวิชาชีพ” ส าหรับ “ผู้
ฝึกสอนกีฬา” เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นแล้วในชาติมหาอ านาจ จึงมีความจ าเป็นในฐานะ
เง่ือนไขเบื้องต้น แห่งการพัฒนาศักยภาพของประชาชน ซึ่งในท้ายที่สุด หมายถึง
อ านาจของชาติด้วยเช่นเดียวกัน 
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Abstract 
 

“Population” is the most important potential factor among the 
sources of “national power”. As a result of lack of exercise, people are 
under the circumstance of health risks. Therefore, elevating the 
“professional standards” for “sport coaches” as occurred in the 
superpower nations is the primary conditions in developing population 
potential which finally lead to the national power. 
 
Key Word: Population Potential, National Power, Professional Standards 
of Sport Coaches 

 

“ประชาชน” และ “อ านาจของชาติ” 
 
กล่าวโดยทั่วไป “อ านาจ” (Power) หมายถึง ความสามารถในการมีอิทธิพลต่อ

พฤติกรรมของผู้อื่นเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการ (Couloumbis & Wolfe, 1982: 
64; Cangemi, 1992: 499; Spanier & Wendzel, 1996: 128; Center for 
Strategic and International Studies, 2007: 6) สังกัปหนึ่งในทางสังคมศาสตร์
ของศัพท์เทคนิคนี้ ซึ่งได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ให้อรรถาธิบายไว้โดย แมกซ์ 
เวเบอร์ (Max Weber, 1864-1920) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมนี ในทางที่เป็น
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่งบุคคลหนึ่งมีความเป็นไปได้ ที่จะสามารถท าให้เจตนารมณ์
ของตนบรรลุผล โดยมิต้องค านึงถึงว่าจักมีการต่อต้านหรือไม่ เช่นเดียวกับความ
เป็นไปได้นั้นมีฐานท่ีมาอย่างไร (Weber, 1978: 53 cited in Warren, 1992: 19) 

“อ านาจของชาติ” (National Power) ซึ่งแท้ที่จริง มีมูลฐานเกี่ยวพันอยู่กับ 
ความสามารถในการฆ่า (ผู้อื่น) และปกป้อง (ตนเอง) มิให้ถูกฆ่า (Hwang, 2008: 3) 
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ในท านองเดียวกัน เป็นความสามารถในการมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของชาติอื่นๆ 
(Kugler & Tamen, 2004: 38) หรืออีกนัยหนึ่ง คือ “ความสามารถของชาติ” 
(National Capability) อันเป็นผลรวมของความสามารถ ซึ่งชาติครอบครองอยู่ ณ 
ขณะหนึ่งๆ ส าหรับส่งเสริมทั้งจากภายในและภายนอก ให้วัตถุประสงค์ของชาติส าเร็จ
ลุล่วงลง แม้ว่าจะมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดมาขัดขวางไว้บ้างก็ตาม (Mattos, 1977: 129 cited 
in Kelly, 1984: 447) 

ตามประวัติศาสตร์ อ านาจหรือความสามารถดังกล่าวนี้ อาจถูกก าหนดและ/
หรือวัดผ่าน 3 ศักยปัจจัย ได้แก่ สถานที่ตั้งของประเทศทางภูมิศาสตร์และทาง
ยุทธศาสตร์ (ขนาด (กว้างใหญ่) รูปร่าง (กระทัดรัด) ที่ตั้ง (เหมาะสม) และสภาพ
ภูมิอากาศ (เอื้ออ านวย)) ความสามารถทางทรัพยากรธรรมชาติ (อาหาร และวัตถุดิบ 
(Sandhu, 2009)) และความสามารถด้านก าลังคน (ปริมาณ และคุณภาพ) (โกวิท 
วงศ์สุรวัฒน์, 2550: 145-148, 2554: 127-130; Jablonsky, 2010: 126-129) เป็น
ประการส าคัญ 

ร่วมกันกับเกณฑ์ระดับรองอื่นๆ อาทิ ความเจริญเติบโตและความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจ (Knorr, 1956; Kugler & Tamen, 2004) (รายได้ประชาชาติ (Davis, 
1954; Organski, 1958) ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (Hitch & McKean, 1960) 
และ ความสามารถทางด้านอุตสาหกรรม (Sandhu, 2009)) แสนยานุภาพทางทหาร 
(Claude, 1962; Deutsch, 1968) (งบประมาณทางทหาร (Alcock & Newcombe, 
1970) ขนาดของกองทัพเรือ (Modelski & Thompson, 1987) และ ความสามารถ
ทางนิวเคลียร์ (German, 1960)) รวมถึง เสถียรภาพทางสังคม (Center for 
Strategic and International Studies, 2007) เป็นต้น 

ทั้งนี้ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปแล้วในปัจจุบัน ว่า “ประชาชน” เป็นเง่ือนไขที่มี
ความส าคัญที่สุด เหนือบรรดาเง่ือนไขทั้งหลาย (Akira, 2007) ขนาดของประชาชน 
คือเง่ือนไขช้ีขาด ทั้งในมิติของการขึ้นสู่อ านาจ และการรักษาไว้ซึ่งอ านาจ (Kugler & 
Tamen, 2004: 39) ด้วยเหตุเช่นนี้ นักการทหารและผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงร่วม
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สมัย จึงบัญญัติเป็นข้อสรุป ว่าประเทศหนึ่งประเทศใด จะไม่สามารถก้าวขึ้นสู่ความ
เป็นอภิมหาอ านาจช้ันน าได้เลย หากไร้ซึ่งปริมาณของประชาชนที่มากพอ (Sandhu, 
2009) 

อย่างไรก็ตาม แม้ปริมาณของประชาชน จะเป็นเง่ือนไขจ าเป็นอันจะขาดเสีย
มิได้ แต่ปริมาณก็ยังหาใช่กลไกที่จะสามารถรับรอง ถึงความแข็งแกร่งของชาติได้โดย
อัตโนมัติ (Jablonsky, 2010: 127) ท านองเดียวกับขนาดอันกว้างใหญ่ของประเทศ
บราซิล สมรรถนะทางด้านอุตสาหกรรมของประเทศเบลเยียม และกองทัพช้ันยอด
ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ล าพังปริมาณของประชาชน ก็มิได้หนุนส่งให้ประเทศ
ปากีสถาน สามารถก้าวขึ้นสู่ความเป็นอภิมหาอ านาจช้ันน าแต่อย่างใด (Jablonsky, 
2010: 124) 

โกวิท วงศ์สุรวัฒน ์(2550: 147, 2554: 129) ผู้เชี่ยวชาญด้านภูมิรัฐศาสตร์ แห่ง
คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ขยายความเรื่องนี้ด้วยกรณีศึกษา 
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศอิสราเอล ส าหรับตัวอย่างแรก ซึ่งมีจ านวนประชากร
มากกว่าประเทศไทยประมาณ 1 เท่าตัว อาศัยอยู่ในดินแดนซึ่งขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติที่จ าเป็น และมีพื้นที่เพียงประมาณ 3 ใน 4 ของประเทศไทย แต่
กลับสามารถยกระดับประเทศให้รุดหน้า จนกลายมาเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
อันดับ 2 ของโลก ขณะที่ตัวอย่างหลัง ครั้งสงครามระหว่างชาวยิวและอาหรับ เป็น
รองทั้งในแง่ของจ านวนประชาชน ก าลังทหาร พื้นที่  แม้กระทั่งทรัพยากรธรรมชาติ 
แต่กลับได้รับชัยชนะอย่างงดงาม 

ยืนยันถึงความส าคัญอย่างยิ่งยวด ของ “คุณภาพ” ที่มีไม่น้อยกว่า “ปริมาณ” 
ของประชาชน สอดคล้องกับบทสรุปของ แซนดู (Sandhu, 2009) นักการทหารและ
ผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงชาวอินเดีย ว่ามิใช่จะจ าเพาะแต่ปริมาณเท่านั้น คุณภาพ
ของประชาชน ก็นับเป็นอีกหนึ่งศักยปัจจัย ที่มีอิทธิพลอย่างลึกซึ้งต่ออ านาจ หรือ
ความสามารถของชาติด้วย เช่นเดียวกัน 
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“สุข/ทุกขภาวะ” ของ “ประชาชน” ในประเทศไทย 
 
การประชุมวิชาการด้านนานาชาติศึกษาระดับโลก ครั้งท่ี 2 ระหว่างวันที่ 23-26 

กรกฎาคม พ.ศ.2551 ณ ประเทศสโลวีเนีย ฮวง (Hwang, 2008: 11) นักศึกษาระดับ
ดุษฎีบัณฑิต จากสถาบันโลกาและอาณาบริเวณศึกษาเยอรมัน มหาวิทยาลัยฮัมบูร์ก 
ประเทศเยอรมนี กล่าวสรุปภายหลังการไตร่ตรอง เกี่ยวกับศักยปัจจัยแห่งความ
เข้มแข็งของชาติจ านวนมากมาย มีเท่าที่ยกมาอ้างถึงไว้บ้างแล้วข้างต้นเป็นอาทิ ว่า
สามารถทอนลงเหลือเพียง 4 ศักยปัจจัยเท่านั้น โดยอาศัยเกณฑ์ ในเชิงคุณภาพ/เชิง
ปริมาณ และทางจิต/ทางกาย ได้ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที ่1 เมตริกซ์ศักยปัจจัยตามแนวคิดของ ฮวง 

 เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 
ทางจิต อุปนิสัย สติปัญญา 
ทางกาย สุขภาพ ความมั่งคั่ง 

ที่มา: Hwang, 2008: 11 
 

พิจารณาจากศักยปัจจัยเหล่านี้ อาจกล่าวได้ว่า เง่ือนไขทางกายในเชิงคุณภาพ
ของประชาชน กล่าวก็คือ “สุขภาพ” ถือเป็นศักยปัจจัยพื้นฐานอันจะขาดเสียมิได้ 
เนื่องจากในทางหนึ่ง ความสมบูรณ์ของเง่ือนไขทางกายภาพในเชิงคุณภาพ หรือ
สุขภาพนี้ ย่อมมีส่วนเอื้อให้เง่ือนไขอื่นๆ สามารถพัฒนาได้เต็มตามขีดความสามารถ 
ในอีกทางหนึ่ง ความย่ าแย่ของเง่ือนไขทางสุขภาพนี้ ย่อมส่งผลกระทบอย่างมี
นัยส าคัญ เหนี่ยวรั้งให้การพัฒนาเงื่อนไขอื่นๆ เป็นไปได้ยาก หรือแทบจะเป็นไปไม่ได้
เลย (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2554: 32) ดังที่มีค าขวัญเป็นประจักษ์พยาน ว่า “จิตใจที่
แจ่มใส อยู่ในร่างกายท่ีแข็งแรง” (โกวิท วงศ์สุรวัฒน,์ 2550: 146) 
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ทว่า การเปิดเผยผลการส ารวจของกระทรวงสาธารณสุข รอบปี พ.ศ.2555 กลับ
ช้ีให้เห็นถึงทุกขภาวะทางด้านสุขภาพ ของคนไทยในปัจจุบัน ที่เปลี่ยนแปลงจาก
สาเหตุโรคที่ไม่ติดต่อ มาเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกิดจากรูปแบบการด ารงชีวิต มากยิ่งขึ้น 
(เกรียงศักดิ์ ซื่อเลื่อม, ปราณี สุทธิสุคนธ์ และ ดุษณี ด ามี , 2551: 173) จ านวน
ประชาชนที่มีรูปร่างท้วมจนถึงอ้วน มีมากกว่า 17 ล้านคน มากเป็นอันดับที่ 5 ของ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยในจ านวนนี้ มีเด็กและผู้ใหญ่อ้วนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย ถึงปีละ 
4 ล้านคน และเสียชีวิตจากโรคอ้วน อีกประมาณปีละ 20,000 คน (กรุงเทพธุรกิจ
ออนไลน์, 2555)  

สอดคล้องกับ สถิติโรคอ้วนในประเทศไทย ซึ่งเปิดเผยโดย ศูนย์เวชศาสตร์อายุร
วัฒน์นานาชาติ ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2556 ระบุว่าพุ่งสูงขึ้น คิดเป็น 1 ใน 5 ของ
จ านวนประชากร (ไทยรัฐออนไลน์, 2556) ส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณเป็น
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล มากถึงกว่าปีละ 1 แสนล้านบาท (ผู้จัดการออนไลน์, 
2555) 

ด้วยเหตุที่เป็นโรคอันเกิดขึ้นจากพฤติกรรมการบริโภค นโยบายของภาครัฐ มี
กระทรวงสาธารณสุข ในแผนการด าเนินงาน “การส่งเสริมสุขภาพของประเทศไทย” 
(เกรียงศักดิ์ ซื่อเลื่อม, ปราณี สุทธิสุคนธ์ และ ดุษณี ด ามี, 2551: 173) เป็นอาทิ จึง
เน้นการสร้างความรู้ให้แก่ประชาชน ให้ใช้หลักการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ที่เรียกว่า 
“3 อ.” ได้แก่ อาหาร อารมณ์ ออกก าลังกาย และ “2 ส.” คือ ไม่ดื่มสุรา และไม่สูบ
บุหรี่ (ผู้จัดการออนไลน์, 2555) 

กล่าวถึงเฉพาะ “การออกก าลังกาย” ผลการศึกษาโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
เมื่อปี พ.ศ.2554 เผยให้เห็นถึงแนวโน้มของความสัมพันธ์ ระหว่างการขาดการออก
ก าลังกาย กับอาการป่วย และการเข้าพักรักษาในสถานพยาบาล สังเกตได้จาก 
ประชาชนอายุ 11 ปีขึ้นไป ซึ่งมีอยู่ทั้งสิ้น 57.7 ล้านคน ในรอบ 1 เดือน มีอาการป่วย 
17.1 ล้านคน ในจ านวนนี้ เป็นผู้ที่ขาดการออกก าลังกายในรอบ 1 เดือนก่อนหน้า 
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มากถึงร้อยละ 73.1 ท านองเดียวกับ ผู้ที่เข้าพักรักษาในสถานพยาบาล ระหว่าง 12 
เดือน ก่อนวันสัมภาษณ์ มีจ านวน 3.1 ล้านคน และในจ านวนนี้ เป็นผู้ที่ขาดการออก
ก าลังกายในรอบ 1 เดือนก่อนหน้า มากถึงร้อยละ 76.0 (ตารางที่ 2) 
 
ตารางที่ 2 สถิติการ/ขาดการออกก าลังกาย และการเข้า/ไม่ได้เข้าพักรักษาใน 
    สถานพยาบาล ของประชาชนที่ป่วย และมีอายุ 11 ปีขึ้นไป 

ประชาชนที่ป่วย และมีอายุ 11 ปีขึ้นไป 

การออก 
ก าลังกาย 

ไม่ได้เข้าพักรักษาใน
สถานพยาบาล 

เข้าพักรักษาในสถานพยาบาล 

จ านวน  
(พันคน) 

ร้อยละ 
จ านวน  
(พันคน) 

ร้อยละ 

ออกก าลังกาย 4,595.5 26.9 765.6 24.0 
ไม่ออกก าลัง

กาย 
12,514.7 73.1 2,426.9 76.0 

รวม 17,110.2 100.5 3,192.6 100.0 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2554: 3 
 

รายงานการส ารวจโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2554: 3) ฉบับเดียวกันนี้ ยัง
จ าแนกให้ทราบอีกด้วยว่า จากจ านวนประชาชนอายุ 11 ปีขึ้นไป ที่ออกก าลังกาย 
15.1 ล้านคน พบว่ากว่า 1 ใน 3 อยู่เล็กน้อย เป็นผู้ที่ “เล่นกีฬา” (ร้อยละ 34.7 หรือ
ประมาณ 5.24 ล้านคน) ที่เหลือ (ร้อยละ 65.3 หรือประมาณ 9.86 ล้านคน) คือผู้ที่
ออกก าลังกายด้วยวิธีต่างๆ อาทิ เดิน ว่ิง การใช้อุปกรณ์ประกอบ เต้น โยคะ เป็นต้น 
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ภาพที่ 1 ร้อยละของประชาชนอายุ 11 ปีขึน้ไป ที่ออกก าลังกาย จ าแนกตามประเภท

ของการออกก าลังกาย 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2554: 3 

 
การเปรียบเทียบระหว่างอัตราส่วน ของประชาชนท่ีป่วยเป็นโรคอ้วน โดยเฉพาะ

วัยเด็ก ซึ่งผลจากการส ารวจโดย มาลิน จุลศิริ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ แห่งคณะ
เภสัชกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อ พ.ศ.2555 ตอกย้ าให้เห็นว่า มีจ านวนเพิ่ม
สูงขึ้นอย่างรวดเร็วในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา เหนือสิ่งอื่นใด คือเป็นการเพิ่มขึ้นในอัตรา
เร่งที่สูงที่สุดในโลก ทั้งยังได้รับการคาดการณ์อีกด้วยว่า จะยังคงเพิ่มขึ้นอีกอย่าง
ต่อเนื่อง (นาฏินันท์ จันทร์ธีระวงศ์, 2555) 

เช่นเดียวกับรายงานของ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งช้ีแจงไปก่อน
หน้านี้แล้ว ว่าอัตราส่วนของเด็กตั้งแต่แรกเกิดไปจนถึงอายุ 12 ปี ป่วยเป็นโรคอ้วน
เพิ่มสูงถึง ร้อยละ 40 รองลงมา คือช่วงอายุ 40-50 ปี ป่วยเป็นโรคอ้วนเพิ่มสูงขึ้น
เกือบ 2 เท่า ตามด้วยช่วงอายุ 20-29 ปี ที่มีอัตราส่วนอยู่ที่ ร้อยละ 21.7 สอดรับกับ
ข้อมูลทางการแพทย์ ซึ่งเปิดเผยโดย สมาคมโรคเบาหวานแห่งประเทศไทยในพระ
ราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ระบุชัดเจนว่า ในรอบ 
5 ปี มีเด็กไทยอายุต่ ากว่า 15 ปี เป็นโรคเบาหวานเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 2 เป็นร้อยละ 
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12 เบิกทางไปสู่โรคไต หัวใจ และโรคข้อเสื่อม (ครอบครัวข่าว, 2555) ที่ส าคัญคือ 
ส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทางสติปัญญา (นาฏินันท์ จันทร์ธีระวงศ์, 2555) 

จึงเป็นที่น่าสนใจว่า ทุกขภาวะอันเนื่องมาจากการขาดการออกก าลังกายนี้ มี
ความเป็นไปได้ที่จะส่งผลกระทบ ต่ออ านาจของชาติของประเทศไทยบ้างแล้ว อย่าง
ค่อนข้างชัดเจน อย่างน้อยที่สุด ก็ในมิติของอ านาจของชาติด้านการกีฬา ผ่านส่วนแบ่ง
ของการได้รับเหรียญรางวัล การแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ของประเทศไทย อย่างยิ่งใน
ห้วง 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา 

ด้วยการสังเกตทุกขภาวะด้านสุขภาพ ซึ่งมีแนวโน้มทวีความรุนแรง ผกผันกับ
ส่วนแบ่งของการได้รับเหรียญรางวัล การแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ของประเทศไทย 
ทั้งที่เป็นเหรียญทอง เหรียญเงิน เหรียญทองแดง กระทั่ง รวมเหรียญรางวัล ซึ่งโดย
ภาพรวม กล่าวได้ว่ามีแนวโน้มลดต่ าลง จากสูงสุดที่ ร้อยละ 9.133 (39 เหรียญ จาก 
427 เหรียญ) ในการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ ครั้งที่ 6 ระหว่างวันที่ 9-20 ธันวาคม 
พ.ศ.2513 เหลือเพียง ร้อยละ 3.297 (52 เหรียญ จาก 1,577 เหรียญ) ในการแข่งขัน
กีฬาเอเชียนเกมส์ ครั้งท่ี 16 ระหว่างวันท่ี 12-27 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 
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เหรียญทอง เหรียญเงิน

เหรียญทองแดง รวม

ภาพที่ 2 ส่วนแบ่งเหรยีญรางวัลการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ของประเทศไทย พ.ศ.
2494-2553 

ที่มา: ค านวณและสรา้งขึ้นโดยผู้เขียน จาก วิกิพีเดีย, 2555ก, 2555ค, 2555ฅ, 2555
ฆ, 2555ง, 2555จ, 2555ฉ, 2555ช, 2555ซ, 2555ฌ, 2555ญ, 2555ฎ, 2555ฏ, 

2555ฐ, 2555ฑ, 2555ฒ, 2555ด 
 

ประสบการณ์ว่าด้วย “มาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา”จากต่างประเทศ 
 
“Professional Standard” หรือ “มาตรฐานวิชาชีพ” ในภาษาไทย ประกอบ

ขึ้นจากค าว่า “มาตรฐาน” (Standard) อันเป็นสิ่งซึ่งถือกันเป็นเกณฑ์ ในการรับรอง
โดยทั่วไป ส าหรับเทียบก าหนด ทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ (ราชบัณฑิตยสถาน
, 2542ก) กับภาคปฏิบัติ ว่าเป็นขั้นต่ าที่สุดของการปฏิบัติ เท่าที่จะพอรับกันได้ 
(College of Registered Nurses of British Columbia, 2012: 4) 

กับค าว่า “วิชาชีพ” (Profession) หรือ วิชาที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ 
เช่น วิชาแพทย์ วิชาช่างไม้ วิชาช่างยนต์ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2542ข) อันผู้ประกอบ
วิชาชีพพึงมีความรู้ความช านาญที่ผ่านการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ (ธีรศักดิ์ อัครบวร, 
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2542) ซึ่งตามความเห็นของ ปรีดี เกษมทรัพย์ (อ้างใน คลังปัญญาไทย, ม.ป.ป.) 
ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ ผู้ เ ช่ี ย ว ช า ญ ด้ า น ก ฎ ห ม า ย แ พ่ ง แ ล ะ นิ ติ ป รั ช ญ า  แ ห่ ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นั้น ต้องเป็นระยะเวลาหลายปี และอุทิศตนท าไปตลอด
ชีวิต ด้วยเหตุเช่นว่านี้ จึงต้องมีชุมชนหรือหมู่คณะที่มีขนบธรรมเนียมประเพณี ส านึก
ในจรรยาบรรณ เกียรติยศ และศักดิ์ศรี ตลอดจนมีองค์กรและกระบวนการเพื่อ
สอดส่อง พิทักษ์รักษาขนบธรรมเนียมศักดิ์ศรีนั้นด้วย 

กล่าวได้ว่า มาตรฐานวิชาชีพ จึงหมายถึง เกณฑ์ขั้นต่ าเท่าที่พอจะรับกันได้ ของ
ชุดความรู้ ทักษะ ค่านิยม ทัศนคติ จริยธรรม สิทธิ เอกสิทธิ และพันธะของผู้ประกอบ
วิชาชีพ (Teachers Registration Council of Nigeria, 2010: 2) ซึ่งบัญญัติขึ้นเพื่อ
ส่งเสริมและเป็นแนวทางในการปฏิบัติวิชาชีพน้ันๆ (College of Registered Nurses 
of British Columbia, 2012: 5) ให้เป็นไปได้อย่างมีคุณภาพ (ภาณุพงษ์ จ าปา, 
2554: 2) ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 49 ว่ามาตรฐานวิชาชีพ (ครูและบุคลากรทางการศึกษา) ประกอบด้วย 
มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐาน
การปฏิบัติตน 

กล่าวถึง “มาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา” โดยล าพัง ขณะที่ประเทศไทย โดย
กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ยังอยู่ในกระบวนการของการพัฒนา 
มีกีฬาฟุตบอล (ภาณุพงษ์ จ าปา, 2554) เป็นอาทิ ประสบการณ์จากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะจากประเทศมหาอ านาจด้านการกีฬา อย่างยิ่งคือ ประเทศออสเตรเลีย 
และสหรัฐอเมริกา โดยล าดับ ที่แม้จะตั้งอยู่บนจุดร่วมบางประการ แต่ก็ยังมีจุดต่างที่
น่าสนใจ ควรแก่การหยิบยกขึ้นมาเป็นกรณีศึกษา และพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางใน
การพัฒนา เพื่อผลต่อศักยภาพของประชาชน วงการกีฬา ตลอดจนอ านาจของ
ประเทศชาติ ต่อไป 

ภายใต้วิกฤติการณ์ท านองเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศไทย กล่าวคือ การมี
ประชาชนวัยผู้ใหญ่ ป่วยเป็นโรคอ้วนมากที่สุดเป็นอันดับ 5 ของประเทศพัฒนาแล้ว 
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กอปรกับผลการส ารวจสุขภาพแห่งชาติ ห้วงปี พ.ศ.2550-2551 พบว่า ประชาชนวัย
ผู้ใหญ่ ร้อยละ 68 ส าหรับเพศชาย และร้อยละ 55 ส าหรับเพศหญิง มีน้ าหนักเกิน 
หรือป่วยเป็นโรคอ้วน เช่นเดียวกับเด็ก อายุ 5-17 ปี ที่ร้อยละ 17 มีน้ าหนักเกิน และ
เกือบร้อยละ 8 ป่วยเป็นโรคอ้วน (Australian Bureau of Statistics, 2009 cited in 
Commonwealth of Australia, 2010: 1) 

เมื่อ พ.ศ.2553 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia, 2010) 
จึงจัดพิมพ์หนังสือ เรื่อง “การกีฬาออสเตรเลีย: มรรคาสู่ความส าเร็จ” เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อย่างถึงรากและยั่งยืน โดยการ
ประสานความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ของรัฐ ตั้งแต่ระดับรัฐบาลกลาง เรื่อยลงไป
ยังรัฐบาลมลรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันหรือองค์กรอื่นใด ที่ได้รับการ
สนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐบาล กระทั่ง สถาบันการศึกษาและชุมชน ภายใต้
การจัดการของรัฐบาลสหพันธรัฐ 

เริ่มต้นจากการสร้างความตระหนักร่วม เกี่ยวกับสภาพปัญหาที่แท้จริง อัน
แนวทางที่รัฐเคยยึดถือปฏิบัติมาแต่เดิม กล่าวก็คือ การเพ่งความสนใจไปยังความเป็น
เลิศ หรือความส าเร็จในการแข่งขันรายการระดับนานาชาติ ด้วยการกีฬาแบบ “บนลง
ล่าง” ที่แม้จะให้ผลเป็นที่น่าพอใจ ด้วยความล้ าหน้าทางด้านนวัตกรรม ออสเตรเลียจึง
สามารถ “ชกข้ามรุ่น” 

และมีส่วนแบ่งการได้รับเหรียญรางวัล การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ห้วง 4 
ทศวรรษที่ผ่านมา เพิ่มสูงขึ้นจาก ร้อยละ 2.833 (17 เหรียญ จาก 600 เหรียญ) ใน
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ครั้งที่ 20 ระหว่างวันที่ 26 สิงหาคม ถึง 10 
กันยายน พ.ศ.2515 (วิกิพีเดีย, 2555ข) เป็นร้อยละ 6.257 (58 เหรียญ จาก 927 
เหรียญ) เป็นรองแค่ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และจีน ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน 
ครั้งท่ี 27 ซึ่งออสเตรเลียเป็นเจ้าภาพ จัดขึ้นระหว่างวันที่ 15 กันยายน ถึง 1 ตุลาคม 
พ.ศ.2543 (วิกิพีเดีย, 2555ฃ) 
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ทว่า ปญัหาทุกขภาวะด้านสุขภาพของชาวออสเตรเลีย ท่ีกระตุ้นเตือนให้รัฐบาล
จ าต้องตระหนัก ถึงการเผชิญหน้ากับความท้าทาย ในการที่ออสเตรเลียอาจจะไม่
สามารถรักษา อัตราเร่งของการพัฒนาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศคู่แข่งขัน กระทั่ง 
การสูญเสียการครองความเป็นเจ้า ในทางความสามารถในการแข่งขันลงอย่างรวดเร็ว 
เรียกร้องยุทธศาสตร์การกีฬา “จากรากหญ้า” ที่เพ่งความสนใจไปยังความร่วมมือ 
การปฏิรูป และการลงทุนอย่างกว้างขวาง 

ความพยายามในการเพิ่ม “โอกาส” ส าหรับประชาชนให้เข้ามามี “ส่วนร่วม” 
ในการกีฬา อย่างไม่จ ากัด แม้กระทั่ง เด็ก คนพิการ และสตรี มิเพียงการหนุนเสริม
ผ่านระบบการให้การศึกษา หรือการเพิ่มพื้นที่การเล่นกีฬา แต่ยังหมายถึงการท าลาย
สิ่งกีดขวางต่างๆ ของการเข้ามามีส่วนร่วมในการกีฬา ของภาคส่วนที่ครั้งหนึ่ง มิได้ถูก
จัดอยู่ในกลุ่มชนช้ันน าทางกีฬา ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบที่แล้วมา เป็นการ
ด าเนินการขัน้ท่ี 2 

ก่อนที่จักเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ช่องทางต่างๆ ในการเข้าถึงกีฬา อาทิ 
การให้การสนับสนุนอาสาสมัคร ผู้ฝึกสอน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในชุมชน ความ
พยายามในการมุ่งสู่ความเป็นเลิศ (อีกครั้ง/ต่อไป) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระดับ
นานาชาติ ด้วยการลงทุนสนับสนุนและรักษาผู้ฝึกสอน และเจ้าหน้าที่ที่มีสมรรถภาพ
สูง เช่นเดียวกับการค้นคว้าวิจัย คิดค้นนวัตกรรม การให้การศึกษาขั้นสูง รวมถึงการ
ต่อต้านการใช้สารต้องห้ามส าหรับนักกีฬา 

กรณีของออสเตรเลีย แม้จะยังไม่พบว่ามีการน ามาตรฐานวิชาชีพส าหรับผู้
ฝึกสอนกีฬา มาบังคับใช้อย่างเป็นทางการ แต่แนวทางของรัฐบาลสหพันธรัฐ ที่
ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งใน “การกีฬาออสเตรเลีย: มรรคาสู่ความส าเร็จ” ว่า
ยุทธศาสตร์ใหม่ อันมองการพัฒนาการกีฬาอย่างเป็น “องค์รวม” เพื่อยกระดับการ
กีฬาทั้งระบบ มิได้จ าเพาะแต่ชนช้ันน าที่มุ่งแต่ความเป็นเลิศ จึงได้แฝงเรื่องนี้ไว้ใน 
“มาตรฐานวิชาชีพครูแห่งชาติ” โดยก าหนดให้ครูพลศึกษา ภายใต้ “ภาคีการ
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ยกระดับคุณภาพครูแห่งชาติ” เริ่มท าหน้าที่ในการบ่มเพาะการกีฬาที่มีคุณภาพ 
ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านพลศึกษา ตั้งแต่ในรั้วโรงเรียน 

แตกต่างอย่างยิ่ง จากกรณีสหรัฐอเมริกา บนพื้นฐานความคิดที่ว่า “ผู้ฝึกสอน
กีฬา [มี] คุณภาพ การกีฬา [มี] คุณภาพ” ในฐานะชาติมหาอ านาจในแทบทุกมิติ 
กระทั่งด้านการกีฬา สหรัฐอเมริกายังเป็นเพียงไม่กี่ประเทศในโลก ที่มีการบังคับใช้ 
“มาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬาแห่งชาติ ” อย่างกว้างขวางและเป็นทางการ 
มาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬาแห่งชาติฉบับปรับปรุงล่าสุด จัดพิมพ์เป็นหนังสือ เรื่อง 
“ผู้ฝึกสอนกีฬาคุณภาพ การกีฬาคุณภาพ: มาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬาแห่งชาติ” 
โดย สมาคมกีฬาและพลศึกษาแห่งชาติ (National Association for Sport and 
Physical Education, 2006) และเผยแพร่ซ้ าเป็นครั้งท่ี 2 เมื่อ พ.ศ.2549 

ภายใต้วัตถุประสงค์ในการ ยกระดับคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการ
ฝึกอบรม ด้วยการเสนอรูปแบบการฝึกสอนอย่างมีคุณภาพ ที่จะส่งผลต่อสมรรถนะ
ของผู้ฝึกสอนกีฬา การสร้างเกณฑ์มาตรฐานส าหรับผู้ฝึกสอนกีฬาอาชีพอย่างมี
คุณภาพ และการเสนอแนวทางการเล่นกีฬา ส าหรับการเติบโตขึ้นสู่วงการกีฬาอาชีพ 
รวมถึงเพื่อการพัฒนาทักษะด้านการกีฬาของผู้สนใจทั่วไป 

มาตรฐานวิชาชีพส าหรับผู้ฝึกสอนกีฬาแห่งชาติ ซึ่งจัดพิมพ์โดย สมาคมกีฬาและ
พลศึกษาแห่งชาติ สหรัฐอเมริกา ฉบับดังกล่าว จ าแนกออกเป็น 8 หมวดใหญ่ และ 
40 มาตรฐานย่อย ได้แก่ 

หมวดที่ 1 ปรัชญาและจริยธรรม ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 1-4 กล่าวถึง
ความส าคัญของการฝึกสอนกีฬา โดยอาศัยปรัชญาว่าด้วยความเป็นศูนย์กลางของ
นักกีฬา และความรับผิดชอบอย่างมืออาชีพ ต่อการเล่นกีฬาอย่างยุติธรรม 

หมวดที่ 2 ความปลอดภัยและการป้องกันการบาดเจ็บ ประกอบด้วยมาตรฐาน
ที่ 5-11 ปลูกฝังความคาดหวังต่อผู้ฝึกสอนกีฬา ในการสร้างและรักษาความปลอดภัย 
รวมถึงประสบการณ์การเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพแก่นักกีฬา 
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หมวดที่ 3 สภาพร่างกาย ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 12-15 เน้นความส าคัญของ
การใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ ในการออกแบบและก าหนดรายละเอียดต่างๆ ของ
หลักสูตร เพื่อน าไปใช้ส าหรับการเพิ่มพูนศักยภาพตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กับองค์ประกอบของร่างกาย เรื่องราวเกี่ยวกับการจัดการน้ าหนักตัว เช่นเดียวกับการ
ระมัดระวังกิจกรรมต้องห้าม รวมถึงการหักโหมฝึกซ้อมจนเกินขีดจ ากัด บทบาทที่
ส าคัญต่อสภาพร่างกาย คือการดูแลป้องกัน ตลอดจนการรักษาให้หายจากอาการ
บาดเจ็บ 

หมวดที่ 4 ความเจริญเติบโตและพัฒนาการ ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 16-18 
เกี่ยวพันอยู่กับการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านการตัดสินใจเพื่อการพัฒนา ในการ
ออกแบบการฝึกและการแข่งขัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางร่างกาย สังคม อารมณ์ 
ของนักกีฬา ตลอดจนการระบุบทบาทของผู้ฝึ กสอนกีฬา ในการสร้างสรรค์
สภาพแวดล้อมแห่งการเรียนรู้ ที่จะน าให้นักกีฬามีความยินดี และรู้สึกว่าได้รับการ
สนับสนุน รวมถึงได้รับประสบการณ์ที่ส่งเสริมทักษะความเป็นผู้น า 

หมวดที่ 5 การสอนและการสื่อสาร ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 19-26 ความ
รับผิดชอบส าหรับการสร้างสรรค์รูปแบบการฝึกสอนเชิงบวก ขณะเดียวกันกับการ
เพิ่มพูนการเรียนรู้อย่างเต็มตามความสามารถ และความเพลิดเพลิน โดยเน้นการ
ช้ีแนะเป็นรายบุคคล การเสริมทักษะการสื่อสาร และการใช้เทคนิคทางการจัดการที่ดี 
ในการออกแบบแบบปฏิบัติ นอกจากน้ี หมวดนี้ยังรวมถึงเกณฑ์มาตรฐาน ที่ก าหนดให้
ผู้ฝึกสอนกีฬาตระหนักในบทบาทของตนเอง ในการลดทอนการข่มขู่และคุกคามใน
สภาพแวดล้อมทางการกีฬา 

หมวดที่ 6 ทักษะและกลยุทธ์ทางการกีฬา ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 27-29 
มุ่งเน้นที่การใช้ทักษะพื้นฐานทางการกีฬา และการยอมรับกติกาที่ถูกก าหนดขึ้น ใน
การพัฒนาทีมและกลยุทธ์ในการแข่งขันของนักกีฬาแต่ละบุคคล จุดเน้นอยู่ที่การ
วางแผนของอายุที่เหมาะสม ล าดับ และความก้าวหน้า เกณฑ์มาตรฐานเน้นบทบาท
ของผู้ฝึกสอนกีฬา ในการก าหนดยุทธวิธี และการตัดสินใจเรื่องบุคลากรระหว่างการ
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แข่งขัน มาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬาหมวดที่ 6 นี้ ยังหมายรวมถึงการสังเกตและ
การวเิคราะห์การแข่งขันด้วย 

หมวดที่ 7 องค์กรและการบริหาร ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 30-36 ครอบคลุม
ความรับผิดชอบต่อการจัดการความเสี่ยง เช่นเดียวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลและ
ทรัพยากรทางการเงิน อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ฝึกสอนกีฬามีบทบาทส าคัญในการแบ่ง
สรรหน้าที่  ในการบริหารให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเพิ่มพูนความรู้  และ
ประสบการณ์ทางการกีฬาให้ได้มากท่ีสุด 

หมวดที่ 8 การประเมินผล ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 37-40 กล่าวถึงความ
รับผิดชอบต่อการประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ของผู้ฝึกสอนกีฬาในแต่ละประเด็น อาทิ 
การคัดเลือกบุคลากร การแสดงถึงความมีประสิทธิภาพของการฝึก ความก้าวหน้าตาม
เป้าหมายของนักกีฬาแต่ละบุคคล การจัดการการแข่งขัน การประเมินหลักสูตร 
รวมถึง การสร้างกระบวนการการประเมินผล ที่มีความหมายส าหรับประเมินตนเอง
และความเติบโตทางวิชาชีพ 
 

ข้อเสนอว่าด้วยแนวทางการยกระดับ 
“มาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา” ในประเทศไทย 

 
ค่อนข้างแจ้งชัด ว่าเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาการกีฬา ไม่ว่าจะในกรณีของ

ประเทศออสเตรเลีย ที่แม้ในเชิงกระบวนการ อาจเป็นการท ากีฬาเพื่อมวลชน โดย
เน้นการพัฒนาขึ้นไปจากระดับรากหญ้า ร่วมกับการส่งเสริมองคาพยพอื่นๆ ให้เอื้อต่อ
การเล่นกีฬา เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม ได้อย่างกว้างขวาง
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และอาศัยการบังคับใช้ “มาตรฐานวิชาชีพครูแห่งชาติ” เพื่อให้
ครูพลศึกษาท าหน้าที่เป็นกลไกของรัฐ ในการปลูกฝังพื้นฐานการกีฬาที่มีคุณภาพ 
ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านพลศึกษา ตั้งแต่ภายในรั้วโรงเรียน เพื่อให้
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การกีฬาเพื่อความเป็นเลิศในระดับนานาชาติ ประสบความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน 
เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา 

แตกต่างแต่การที่ออสเตรเลีย จัดวางต าแหน่งแห่งที่ของตนเอง ในเชิงอ านาจ
ของชาติด้านการกีฬา ว่าก าลัง “ชกข้ามรุ่น” การประสบความส าเร็จตลอดระยะเวลา
หลายทศวรรษที่ผ่านมา อย่างน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาจากส่วนแบ่งการได้รับเหรียญ
รางวัล การแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ผกผันกับ
คุณภาพของประชาชนในมิติของสุขภาพ ที่การกีดกันโดยมิได้ตั้งใจ จากยุทธศาสตร์
การพัฒนาการกีฬาแบบบนลงล่าง ซึ่งให้ความส าคัญกับชนช้ันน าทางการกีฬา แต่กลับ
ท าให้ภาคส่วนอ่ืนๆ อย่าง เด็ก คนพิการ และสตรี กลายเป็นชายขอบ และมีสุขภาวะ
ที่ย่ าแย่ลงเข้าขั้นวิกฤติการณ์  

ทุกขภาวะเช่นนี้ของประชาชน บีบคั้นให้รัฐบาลสหพันธรัฐออสเตรเลีย เกิด
ความตระหนักว่าในท้ายที่สุด อาจส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของความสามารถใน
การแข่งขัน กระทั่งสูญเสียอ านาจน าในการเป็นชาติมหาอ านาจด้านการกีฬา ตรงข้าม
โดยสิ้นเชิงกับสหรัฐอเมริกา ท่ีนับวันจะยิ่งพัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจาก มาตรฐานวิชาชีพส าหรับผู้ฝึกสอนกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมุ่งเน้นให้ผู้ฝึกสอนกีฬา เพ่งความสนใจไปยังนักกีฬา เพื่อ
เสริมสร้างความเป็นนักกีฬาอาชีพ ตลอดจนผลักดันให้ประสบความส าเร็จในระดับ
นานาชาติ ต่อไป 

ส าหรับประเทศไทย มาตรฐานวิชาชีพ (ขั้นตอนที่จ าเป็นหรือ “ต้อง” ปฏิบัติ 
และอาจสะท้อนถึงหน้าที่ตามกฎหมาย หรือมีผลผูกพันตามเกณฑ์มาตรฐาน 
(Eickhoff-Shemek, 2001)) ผู้ฝึกสอนกีฬา ยังไม่มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 
เป็นแต่เพียงขั้นตอนของการพัฒนา และยังจ าเพาะอยู่แค่กีฬาฟุตบอล เท่าที่จัดท ามา
ตลอดห้วง พ.ศ.2551-2555 ล้วนมีสถานะเป็นเพียง “คู่มือ”1 (ขั้นตอนที่แนะน าว่า 

                                                           
1 ได้แก่ คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาเซปักตะกร้อ T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
, 2551ก) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาฟุตซอล T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 
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“ควร” น าไปปฏิบัติ ซึ่งพัฒนาขึ้นส าหรับเพิ่มประสิทธิภาพของการจัดบริการ (Stone, 
1998) และไม่มีสถานะทางกฎหมาย (ปิยะบุตร บุญอร่ามเรือง, 2554: 173)) ทั้งสิ้น 

ยุทธศาสตร์ “รวมพลังสร้างสุขภาพ เพื่อคนไทยแข็งแรง เมืองไทยแข็งแรง” ที่มี
ค าสั่งนายกรัฐมนตรีให้ประกาศเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ พ.ศ.2547 ในมิติทางกาย 
เป้าหมายที่ 1 ตั้งเป้าให้มีการออกก าลังในทุกหมู่บ้าน ต าบล ชุมชน หน่วยงาน และ
สถานประกอบการ และก าหนดตัวช้ีวัด รวมถึงเป้าหมายของตัวช้ีวัดไว้ว่า ร้อยละ 60 
ของประชาชน อายุ 4 ปีขึ้นไป ออกก าลังอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 30 นาที 
โดยมอบหมายให้  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ (กองบรรณาธิการ, 2547) 

รวมถึง แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ.2554-2558) ของ กรมพลศึกษา กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา (2555ฅ) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมและพัฒนาการ

                                                                                                                           
2551ข) คู่มือผู้ฝึกสอนกรีฑา T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2552ก) 
คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาเทควันโด T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2552ข) 
คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาฟุตบอล T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2552ฃ) 
คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬามวยไทยสมัครเล่น T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 
2552ค) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬามวยสากลสมัครเล่น T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา, 2552ฅ) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬายกน้ าหนัก T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา, 2552ฆ) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาวอลเลย์บอลระดับ1 T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา, 2552ง) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาแฮนด์บอล T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา, 2552จ) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาบาสเกตบอล T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2553ก) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาแบดมินตัน T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา, 2553ข) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาเปตอง T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา, 2553ฃ) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาคาราเต้โด T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา, 2554ก) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาเทเบิลเทนนิส T-Licence (2554ข) คู่มือผู้ฝึกสอน
กีฬาลีลาส T-Licence (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2554ฃ) คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬา
วู้ดบอล (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2554ค) และ คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาฟุตบอล 
T-Certificate (กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, 2555) 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 2 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2556) 

[19] 

พลศึกษา สุขภาพ กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา ตัวช้ีวัดที่ 1 เด็ก 
เยาวชน และประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เล่นกีฬาและออกก าลังกายเป็นประจ า ก าหนด
เป้าหมายของ พ.ศ.2554-2558 ไว้ว่า ร้อยละ 85 ของเด็ก เยาวชน ประชาชน ทุก
กลุ่มเป้าหมาย เล่นกีฬาและออกก าลังกายเป็นประจ า 

เมื่ อพิจารณาจากรายงานการส ารวจทั้ งของ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านักงานสถิติแห่งชาติ  และสมาคม
โรคเบาหวานแห่งประเทศไทยฯ ตลอดจนการผลการศึกษาของ มหาวิทยาลัยมหิดล 
เกี่ยวกับทุกขภาวะด้านสุขภาพของประชาชนในประเทศไทย นอกจากจะยืนยันความ
ล้มเหลวของวาระแห่งชาติข้างต้นแล้ว ยังเผยให้เห็นถึงความเป็นไปได้ที่แผน
ยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ.2554-2558) ของ กรมพลศึกษา มีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุตาม
เป้าหมาย หากยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญใดๆ เกิดขึ้น 

ประสบการณ์การแก้ไขปัญหาท านองเดียวกันนี้ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ศักยภาพของประชาชน รวมถึงอ านาจของชาติ ในท้ายที่สุด ด้วยการก าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ของชาติมหาอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย จึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่เหมาะสม ซึ่งหน่วยงานอันมีขอบข่ายความ
รับผิดชอบ และอ านาจหน้าที่โดยตรง อย่าง กรมพลศึกษา พึงพิจารณาน ามาเป็น
แบบอย่าง และจัดท าให้แล้วเสร็จ เพื่อประกาศบังคับใช้ 

ช้ันต้นนี้ อาจพิจารณาข้อเสนอจากการวิจัย เรื่อง “การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
ผู้ฝึกสอนกีฬาฟุตบอลของกรมพลศึกษา” โดย ภาณุพงษ์ จ าปา (2554) นิสิตหลักสูตร
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา คณะวิทยาศาสตร์การกีฬา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่สังเคราะห์และจ าแนกมาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา
ฟุตบอลของกรมพลศึกษา ออกไว้เป็น 3 ด้าน ได้แก่ มาตรฐานด้านความรู้2 มาตรฐาน

                                                           
2 ประกอบด้วย มีความรู้เรื่องฟุตบอล กติกากีฬาฟุตบอล สรีระทางร่างกายของกีฬาฟุตบอล 
วิทยาศาสตร์การกีฬา โภชนาการการกีฬา จิตวิทยาการกีฬา การปฐมพยาบาล หลักการฝึกกีฬา 
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ด้านการปฏิบัติงาน3 และมาตรฐานด้านการปฏิบัติตน4 ขึ้นมายกระดับให้มีความ
เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส าหรับการเป็นมาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา
แห่งชาติ เป็นการทั่วไป 

ทั้งนี้ นอกเหนือจากทางเลือกในการประยุกต์ใช้แนวทางเช่นเดียวกับออสเตรเลีย 
ด้วยการน ามาตรฐานวิชาชีพข้างต้น ไปบังคับใช้กับครูพลศึกษา เพื่อบ่มเพาะการกีฬา
ที่มีคุณภาพ ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านพลศึกษา ตั้งแต่ในรั้วโรงเรียน
แล้ว 

นักวิชาการสันทนาการ ซึ่งเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ที่มีหน้าที่โดยตรงในการ
พัฒนาโครงการและกิจกรรมสันทนาการต่างๆ ที่ส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษา 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และประชาชนท่ัวไป ได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และเกิดสุขภาวะ
ที่ดี เช่น โครงการแข่งขันกีฬา โครงการส่งเสริมการออกก าลังกาย และโครงการฝึก
ทักษะทางด้านกีฬา เป็นต้น (สถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ, 
2553: 387) ถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่ง ในฐานะกลไกของรัฐที่มีอยู่แล้ว ทั้งยังมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรมพลศึกษา ในการท าให้
กีฬามวลชนเกิดขึ้นจริงอย่างกว้างขวาง จึงเป็นความท้าทายที่ส าคัญในยามวิกฤติเช่นนี้ 
ในฐานะหน่วยจัดการฝึกอบรม และประเมินมาตรฐาน ให้แก่ทั้งครูพลศึกษา และ

                                                                                                                           
หลักการสอนกีฬา การเสริมสร้างสมรรถภาพทางกาย หลักการบริหารการจัดการ หลักการพื้นฟู
สมรรถภาพทางกาย ความรู้การวางแผนการเขียนแผนการฝึกซ้อม วัฒนธรรมทางกีฬา 
3 ประกอบด้วย ด าเนินการฝึกเทคนิคขั้นพื้นฐาน ฝึกเทคนิคแท็คติกของแต่และบุคคลและแต่ละ
ต าแหน่ง ฝึกแท็คติคแบบกลุ่ม สาธิตทักษะที่ถูกต้อง ท าการฝึกเกมรุก -เกมรับ เขียนแผนการฝึก
ฟุตบอลระยะสั้นและระยะยาว ผ่านการอบรมฟุตบอล ที-ไลเซนส์ มีเน้ือหาการปฏิบัติการฝึกฟุตบอล 
บี-ไลเซนส ์
4 ประกอบด้วย แบบอย่างที่ดี ยุติธรรม เป็นผู้น า มีวินัย ความรับผิดชอบที่ดี มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี มี
น้ าใจนักกีฬา รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย มีความเสียสละและทุ่มเท ยึดถือจรรยาบรรณครู มีบุคลิกภาพที่ดี มี
ความซ่ือสัตย์ ตรงต่อเวลา มีการพูดจาดี มีความกตัญญูรู้คุณและมีการความรู้ใหม่อยู่เสมอ 
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นักวิชาการสันทนาการ ตลอดจนกลไกอื่นๆ ทั่วประเทศ ให้สามารถส่งเสริมให้
ประชาชนมีความมั่นใจ (Teaching Australia, 2008: 4) เล็งเห็นถึงประโยชน์อันเกิด
จากการมีพลานามัยที่ดี และเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางที่สุด ตลอดจนเป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา ท่ีจักยกระดับขึ้นบังคับใช้ในอนาคต 

ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่รัฐบาลจักต้องให้ความสนับสนุน ทั้งใน
ด้านงบประมาณ และการตรากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับวิชาชีพผู้ฝึกสอนกีฬา 
เช่นเดียวกับวิชาชีพอ่ืนๆ เพื่อสร้างเสริมอ านาจของชาติตั้งแต่ระดับรากหญ้า ผ่านการ
พัฒนาศักยภาพของประชาชน ในเชิงคุณภาพ เพื่ อให้มีความพร้อมส าหรับการ
ด ารงชีวิตในโลกยุคปัจจุบันอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

เอกสารอ้างอิง 

 
กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา. 2555. คู่มือผู้ฝึกสอนกีฬาฟุตบอล 
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ภาคผนวก 

 
ตารางที่ 3 จ านวนและส่วนแบ่งเหรียญรางวัลการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ของ 
    ประเทศไทย พ.ศ.2494-2553 

คร้ังท่ี ปี พ.ศ. 
เหรียญทอง 
(ร้อยละ) 

เหรียญเงิน 
(ร้อยละ) 

เหรียญทองแดง 
(ร้อยละ) 

รวม 
(ร้อยละ) 

1 2494 0/57 
(0.000%) 

0/55 
(0.000%) 

0/55 
(0.000%) 

0/169 
(0.000%) 

2 2497 0/75 
(0.000%) 

0/74 
(0.000%) 

0/69 
(0.000%) 

0/218 
(0.000%) 

3 2501 0/110 
(0.000%) 

1/94 
(1.064%) 

3/98 
(3.061%) 

4/302 
(1.325%) 

4 2505 2/127 
(1.575%) 

5/126 
(3.968%) 

5/128 
(3.906%) 

12/381 
(3.150%) 

5 2509 12/142 
(8.451%) 

14/145 
(9.655%) 

11/167 
(6.587%) 

37/454 
(8.150%) 

6 2513 9/137 
(6.569%) 

17/133 
(12.782%) 

13/154 
(8.442%) 

39/427 
(9.133%) 
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[30] 

ตารางที่ 3 (ต่อ) 

คร้ังท่ี ปี พ.ศ. 
เหรียญทอง 
(ร้อยละ) 

เหรียญเงิน 
(ร้อยละ) 

เหรียญทองแดง 
(ร้อยละ) 

รวม 
(ร้อยละ) 

7 2517 4/200 
(2%) 

2/198 
(1.010%) 

8/203 
(3.941%) 

14/601 
(2.329%) 

8 2521 11/201 
(5.473%) 

11/198 
(5.556%) 

20/226 
(8.450%) 

42/625 
(6.720%) 

9 2525 1/199 
(0.503%) 

5/200 
(2.500%) 

4/215 
(1.860%) 

10/614 
(1.629%) 

10 2529 3/270 
(1.111%) 

10/268 
(3.731%) 

13/299 
(4.348%) 

26/837 
(3.144%) 

11 2533 2/310 
(0.645%) 

7/309 
(2.265%) 

8/357 
(2.241%) 

17/975 
(1.744%) 

12 2537 3/335 
(0.896%) 

9/335 
(2.687%) 

13/411 
(3.163%) 

25/1,069 
(2.339%) 

13 2541 
24/379 

(6.332%) 
26/381 

(6.824%) 
40/467 

(8.565%) 
90/1,227 
(7.335%) 

14 2545 
14/427 

(3.279%) 
19/421 

(4.513%) 
10/502 

(1.992%) 
43/1,350 
(3.185%) 

15 2549 
13/428 

(3.037%) 
15/423 

(3.546%) 
26/542 

(4.797%) 
54/1,393 
(3.877%) 

16 2553 
11/477 

(2.306%) 
9/479 

(1.879%) 
32/621 

(5.153%) 
52/1,577 
(3.297%) 
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[31] 

ตารางที่ 3 (ต่อ) 

คร้ังท่ี ปี พ.ศ. 
เหรียญทอง 
(ร้อยละ) 

เหรียญเงิน 
(ร้อยละ) 

เหรียญทองแดง 
(ร้อยละ) 

รวม 
(ร้อยละ) 

รวม 
109/3,847 
(2.833%) 

148/3,839 
(3.855%) 

206/4,514 
(4.564) 

463/12,219 
(3.789%) 

ที่มา: ค านวณและสร้างขึ้นโดยผู้เขียน จาก วิกิพีเดีย, 2555ก, 2555ค, 2555ฅ, 2555
ฆ, 2555ง, 2555จ, 2555ฉ, 2555ช, 2555ซ, 2555ฌ, 2555ญ, 2555ฎ, 2555ฏ, 
2555ฐ, 2555ฑ, 2555ฒ, 2555ด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


