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บทคัดย่อ 

 
บทความช้ินนี้ต้องการศึกษาปัญหาและกระบวนการในการด าเนินการเพื่อจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของนครแม่สอด ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 
และการวิจัยเชิงปริมาณ ท าการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถามและ
การรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยตรรกะพิจารณา
ความสอดคล้องของเนื้อหา และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ 
ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการจัดตั้ง มี 7 ขั้นตอน 1) ขั้นค้นหาและรวบรวมข้อมูล 
2) ขั้นสนับสนุนการก าหนดนโยบาย 3) ขั้นก าหนดและวางนโยบาย 4) ขั้นก าหนด
สิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับนโยบาย 5) ขั้นน าเอานโยบายไปปฏิบัติ 6) ขั้นการ
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ประเมินผลนโยบาย และ 7) ขั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย ส่วนปัญหาที่พบ
มากที่สุด คือ ปัญหาการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศมีผลต่อการจัดตั้ง
นครแม่สอด และปัญหาทุกปัญหาที่ศึกษาครั้งนี้มีผลกับความเป็นไปได้ในการจัดตั้งที่
ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 
 
ค าส าคัญ: นครแม่สอด, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ, การจัดตั้ง 
 

Abstract 
 

This article aims to study the problems and the process in policy 
formulation of the local government organization to establish a special 
“Nakhon Maesot”, used a qualitative and a quantitative research 
methods, data was collected from a interviews, a questionnaires and a 
relevant documents, and analysis of qualitative data with the logical 
consistency of content and quantitative data analysis using statistical 
analysis. The results showed that the process to establishment 
including: 1) the search and collection of data, 2) to propose or support 
policies 3) to determine the formulation and policy, 4) the environment 
in accordance with policy 5) to bring the policy into practice 6) 
evaluating policies and 7) to the policy change, the most common 
problem is the problem of shifting from the government to run with 
the establishment and the relationship between the problem and the 
feasibility of setting up study found that all the problems that affect 
the establishment ,statistically significant at the 0.05 level. 
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บทน า 

 
จากบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในมาตรา 78 (3) ที่ให้ “รัฐต้อง... 

กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” ประกอบกับ
ความในมาตรา 284 วรรคเก้า ที่บัญญัติให้... “การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษที่มีโครงสร้างการบริหารที่แตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ให้กระท า
ได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารต้องมาจากการ
เลือกตั้ง” (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2554: 207) ท าให้ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแล้วเป็นท่ีน่าสังเกตว่าได้ปรากฏความเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องผลักดันให้มี
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอย่างจริงจัง (วสันต์ เหลือง
ประภัสส์, 2555) เพราะถือว่ารัฐได้เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษขึ้นได้ ซึ่งต่อมาใน พ.ศ.2553 คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการตั้ง “คณะอนุกรรมการพัฒนา
รูปแบบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะเครือข่าย
หรือกลุ่มพื้นที่และรูปแบบการจัดตั้งองค์กรบริหารการจัดการในพื้นที่พิเศษ” เพื่อ
ท าการศึกษาและเสนอแนวทางการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษในพื้นที่ต่างๆ โดยได้น าเสนอพื้นที่น าร่อง 5 กลุ่มที่มีศักยภาพและความพร้อม
เพื่อให้มีการจัดตั้งพื้นที่ที่มีความเหมาะสมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
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พิเศษที่สอดคล้องกับเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มเมือง
ศูนย์กลางการบินสุวรรณภูมิ จ. สมุทรปราการ, กลุ่มเมืองท่องเที่ยวเกาะสมุย จ.สุ
ราษฎร์ธานี ,  กลุ่มเมืองประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา -สุโขทัย, กลุ่มเมือง
อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์แหลมฉบัง-มาบตาพุด และกลุ่มเมืองการค้าชายแดนแม่
สอด จ.ตาก (สถาบันพระปกเกล้า, 2554: 19) 

เมืองการค้าชายแดนอ าเภอแม่สอด จ.ตากนั้น เป็นท้องถิ่นที่น่าสนใจอย่างยิ่ง 
เพราะมีการด าเนินการขับเคลื่อนสู่การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษท่ี
มีความเป็นรูปธรรมชัดเจนมาก (วสันต์ เหลืองประภัสส์, 2554) เพราะได้มีการ
ศึกษาวิจัยจากสถาบันวิชาการต่างๆ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร (เทอด
เกียรติ ชินสรนันท์, 2551) รวมทั้งมีการจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น เรื่อง แนว
ทางการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด ซึ่ ง
ด าเนินการภายใต้ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันพระปกเกล้า โครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (กกถ.) อันประกอบไปด้วยข้าราชการ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
จากสถาบันต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนท่ีขึ้น (เทอดเกียรติ 
ชินสรนันท์, 2555) จนกระทั่งแนวคิดการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษนั้นได้กลายเป็นนโยบายของรัฐบาลสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ซึ่งได้มี
มติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ.........(ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2555) ซึ่ งผ่านการพิจารณาและตีความของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบร้อยแล้ว (คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2554) และน าเสนอ
เข้าสู่การพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในเดือนพฤษภาคม 
2554 (เทศบาลนครแม่สอด, 2554) อันเป็นสาเหตุให้ความส าคัญของการจัดตั้งนคร
แม่สอด มีความส าคัญในฐานะนโยบายของรัฐบาลที่พยายามพัฒนาการกระจาย
อ านาจอีกระดับหนึ่ง นอกเหนือจากที่ท ากันตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ
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กระจายอ านาจ คือการพัฒนาพื้นที่ท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษให้มีการจัดตั้งองค์กรที่มี
รูปแบบและอ านาจหน้าที่สอดคล้องกับศักยภาพและความเหมาะสมกับพื้นที่  

จากที่กล่าวมาท าให้เห็นว่า การจัดตั้ง “นครแม่สอด” ให้เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้นในประเทศไทยนั้น เป็นแนวคิดที่สามารถบริหารจัดการ
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพใน
การเป็นประตูเศรษฐกิจที่จะเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นฐานในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ จัดบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพและรองรับการเจริญเติบโตของพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ และที่
ส าคัญคือให้ “นครแม่สอดโมเดล”เป็นตัวแบบให้กับกลุ่มเมืองเมืองชายแดนอื่นๆเช่น 
เมืองแม่สาย เมืองมุกดาหาร เมืองนครพนม เมืองหนองคาย เมืองอรัญประเทศ เมือง
ระนอง เมืองสะเดา เมืองประดังเบซา และเมืองสุไหง-โกลกที่มีลักษณะของท้องถิ่น
คล้ายกัน (อภิรักษ์ โกษะโยธิน, 2553: 55) ซึ่งจากความส าคัญของการด าเนินการ
จัดตั้ง “นครแม่สอด” นี้ในประเด็นปัญหาและกระบวนการที่เกิดขึ้นในการด าเนินการ
จัดตั้งยังไม่มีการศึกษาวิจัยประกอบกับความเป็นนโยบายที่ใช้เป็นตัวแบบที่จะพัฒนา
กลุ่มเมืองชายแดนที่อื่นๆ จึงเป็นเหตุจูงใจให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาปัญหาและ
กระบวนการที่เกิดขึ้นในการจัดตั้ง “นครแม่สอด” ในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษแห่งใหม่ อันจะน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ยั่งยืนและใช้เป็นแนว
ทางการปรับปรุงนโยบายของรัฐบาลที่พยายามพัฒนาการกระจายอ านาจอีกระดับ
หนึ่ง ท่ีสนับสนุนท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษให้มีการจัดตั้งองค์กรที่มีรูปแบบและอ านาจ
หน้าท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและความเหมาะสมกับพื้นที่ตน 
 

วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อศึกษากระบวนการด าเนินการเพื่อการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษของ“นครแม่สอด” 
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2. เพื่อศึกษาปัญหาที่เกิดขั้นในกระบวนการด าเนินการเพื่อจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ “นครแม่สอด” 

3. เพื่ออภิปรายผลและเสนอแนะผลที่เกิดขึ้นอันจะน าไปสู่การปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการในการจัดท านโยบายเพื่อการจัดตั้ง “นครแม่สอด” เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษต่อไป 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิง

คุณภาพเพื่อศึกษากระบวนการเพื่อด าเนินการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษของนครแม่สอดและการวิจัยเชิงปริมาณส าหรับการศึกษาปัญหาที่เกิด
ขั้นในกระบวนการเพื่อด าเนินการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ
นครแม่สอด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการรวบรวม
ข้อมูลจากหนังสือ ต ารา บทความทางวิชาการ และข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับกระบวนการก าหนดนโยบายทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ การเข้า
สังเกตแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่เทศบาลต าบลท่าสายลวด และเทศบาลนครแม่สอด 
จังหวัดตาก และการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ซึ่งใช้วิธีการเลือก
แบบเจาะจง (purposive sampling) ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการก าหนดนโยบาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่น นักวิชาการ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
ข้าราชการส่วนภูมิภาค โดยใช้เนื้อหาของกระบวนการก าหนดนโยบายตามแนวคิด
ของ Harold D. Lasswell (1963: 15-25) ซึ่งได้ท าการศึกษาถึงกระบวนการก าหนด
นโยบาย ออกเป็น 7 ขั้นตอน ดังนี้ 1) ขั้นการค้นหาและรวบรวมข่าวสารข้อมูล 
(Intelligence) 2) ขั้นเสนอแนะหรือสนับสนุนการก าหนดนโยบาย 
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(Recommending or Promoting) 3) ขั้นด าเนินการก าหนดหรือวางนโยบาย 
(Prescribing) 4) ขั้นก าหนดสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับนโยบาย (Invoking) 5) ขั้น
น าเอานโยบายไปปฏิบัติ (Applying) 6) ขั้นประเมินผลของนโยบาย (Appraising) 
และ 7) ขั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย (Terminating) และใช้ตัวแบบชนช้ัน
น า (Elite model) ส าหรับท าการวิเคราะห์กระบวนการก าหนดนโยบายใน 7 ขั้นตอน 
และส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นผู้เขียนใช้วิธีการตีความเชิงตรรกะ (logical 
interpretation) โดยยึดความสอดคล้องของข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมและยึดหลัก
ความสมเหตุสมผล (rational approach) ของข้อมูลที่ได้ซึ่งจะน าเสนอในแบบองค์
รวมเพื่อพรรณนา (Descriptive) ข้อมูลที่เกิดจากการศึกษาต่อไป 

2) ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative research) ซึ่งใช้
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นเอง โดยใช้กรอบแนวคิดและทฤษฎีจากการตรวจเอกสารที่
เกี่ยวข้องจากการประมวลสรุปจากนักวิชาการต่างๆ เช่น Truman (1971), Dye 
(1984), Bill (1993), ยอดชาย วิถีพานิช (2548), สุรสิทธิ วชิรขจร (2549), ศุภชัย ยา
วะประภาษ (2545) และ วัลลภ ล าพาย (2540) แล้วให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน
ตรวจทานและพิจารณาความสอดคล้องของข้อค าถามต่างๆ จากนั้นก็น าไปทดสอบหา
ความเชื่อมั่นจนแน่ใจว่าสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ได้จึงน าไปเก็บข้อมูล
กับประชากรเป้าหมาย คือ คณะกรรมการผู้เข้าร่วมสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื่อง
แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ครั้ง
ที่ 1 และครั้งท่ี 2 จ านวน 220 คน (สถาบันพระปกเกล้า, 2554) โดยการใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) จากการใช้เขียนหมายเลขรายช่ือ
ผู้เข้าร่วมตามล าดับก่อนหลังลงในกระดาษแล้วสุ่มเลือกโดยใช้เลขตามตารางสุ่ม 
Random Digits (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2555: 150) จ านวน 120 รายช่ือแล้วส่ง
จดหมายตอบ-รับตามที่อยู่หน่วยงานต้นสังกัดของผู้ที่ถูกสุ่มได้ โดยปรากฏว่าได้รับการ
ตอบกลับคืนมาจ านวน 70 รายซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 30 ของกลุ่มประชากร 
(พิชิต พิทักษ์เทพสมบัติ, 2548: 240) อันถือเป็นขนาดตัวอย่างที่เหมาะสมใน
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การศึกษาครั้งนี้ จากนั้นผู้วิจัยก็ท าการตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของชุด
แบบสอบถาม แล้วก็เข้าสู่การประมวลผลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปใน
การช่วยวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยค่าเฉลี่ย 
(Mean) ซึ่งมีค่าสูงสุดที่ 5, สถิติวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor analysis statistics) 
และ สถิติวิเคราะห์ถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ (Multiple Linear Regression) ก าหนด
ความเชื่อมันที่ร้อยละ 95 
 

ผลการวิจัย 

 
การศึกษากระบวนการด าเนินการเพ่ือจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษของ “นครแม่สอด” 

จากการศึกษากระบวนการในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษของ “นครแม่สอด” โดยใช้การอธิบายตามตัวแบบชนช้ันน า (Elite Theory) ซึ่ง
สามารถสรุปตามกระบวนการหรือขั้นตอนในการก าหนดนโยบายตามแนวทางของ 
Lasswell (1963) ได้ดังนี้  

พื้นที่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก เป็นพื้นที่เมืองการค้าชายแดนที่มีศักยภาพใน
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุนภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม มีจ านวน
แรงงานจากคนต่างด้าวที่มีจ านวนมากที่เข้ามาในพื้นที่ และการค้าชายแดนที่มีมูลค่า
สูงหลายหมื่นล้านบาทต่อปี (วสันต์ เหลืองประภัสส์, 2554) ซึ่งข้อมูลส่วนนี้มีการ
น าเสนอและเก็บรวบรวมทั้งในระดับรัฐบาล เช่น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้า
แห่งประเทศ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นต้น และในระดับท้องถิ่น เช่น 
หอการค้าจังหวัดตาก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ด่านศุลกากรแม่สอด เป็นต้น 
เพื่อให้เห็นว่าแม่สอดมีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนาสู่การจัดระเบียบ
ทางการปกครองใหม่ๆ มากกว่าการเป็นอ าเภอที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือ
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รูปแบบเทศบาลที่เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นทั่วไป จากข้อมูลที่แสดงถึง
ศักยภาพของท้องถิน่ดังกล่าว ท าให้กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ได้มีการวางแผนเสนอให้
มีการจัดตั้งจังหวัดแม่สอดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ.2544 เพื่อให้สมฐานะเมืองชายแดนของ
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีอยู่ตรงข้ามอ าเภอแม่สอด คือ จังหวัดเมียวดี (Myawadi) สหภาพ
เมียนมาร์ และเสนอเรื่องการจัดตั้งจังหวัดแม่สอดต่อ พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีที่ได้เดินทางมาประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจรที่อ าเภอแม่สอดในขณะนั้น 
(อัศวิน พินิจวงษ,์ 2555) แต่นายกรัฐมนตรีเห็นว่า พื้นที่อ าเภอแม่สอด มีความส าคัญ
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าชายแดน จึงเห็นควรที่จะให้มีการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองแม่สอด พร้อมอนุมัติหลักการและได้จัดท าร่างกฎหมายให้แม่สอด 
มีฐานะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเซินเจิ้นของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (SHENZHEN Special Economic Zone) ขึ้นมาจ านวน 1 ฉบับ (เทิด
เกียรติ ชินสรนันท์, 2555) แต่ร่างกฎหมายฉบับนี้ได้สิ้นสุดวาระของรัฐบาลชุดดังกล่าว
เสียก่อน  

หลังจากนั้นในช่วง พ.ศ.2548-พ.ศ.2550 ความวุ่นวายทางการเมืองใน
ระดับชาติที่เกิดขึ้นก็ท าให้นโยบายการพัฒนาเมืองการค้าชายแดน อ าเภอแม่สอด เกิด
ภาวะชะงักงันในการขับเคลื่อนนโยบาย จนหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.
2550 บรรยากาศทางการเมืองระดับชาติเริ่มคลี่คลายลง กลุ่มการเมืองท้องถิ่น จึงน า
เรื่องการพัฒนาพ้ืนท่ีอ าเภอแม่สอดสู่การจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษตามที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ให้อ านาจกระท าได้ กลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นจึงน าเรื่องดังกล่าวไปปรึกษาหารือและได้รับการสนับสนุนแนวคิด
จากผู้ว่าราชการจังหวัดตาก (นายชุมพร พลรักษ์) ในการวางแนวทางจากการเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เพื่อต่อไปจะขยับฐานะตนเองสู่การเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษและเขตปกครองพิเศษ ที่มีพื้นที่ครอบคลุมอ าเภอฝั่งตะวันตกของ
จังหวัดตาก ซึ่งท าให้แนวคิดการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษก่อตัว
ขึ้นมา พร้อมกับทางจังหวัดตากได้ให้ทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยและออกค าสั่งตั้ง
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คณะท างาน (วุฒิ สิทธิสุราษฎร์, 2555) เพื่อให้แม่สอดมีฐานะเป็นท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษในอนาคต ซึ่งจากการสนับสนุนและเสนอแนะดังกล่าวท าให้เกิดเครือข่ายการ
สนับสนุนทั้งจากผู้บริหารจังหวัด (ผู้ว่าฯ) ผู้บริหารอ าเภอ (นายอ าเภอ) สภา
อุตสาหกรรม สภาหอการค้า องค์กรธุรกิจเอกชน และประชาชนจ านวนหนึ่งซึ่งส่วน
ใหญ่สนับสนุนการท างานของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นอยู่แล้วเห็นความส าคัญของ
ผลประโยชน์ที่แม่สอดจะได้รับจากการพัฒนา 

จากนั้นกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นก็เดินทางเข้าพบผู้น ารัฐบาลคนต่างๆ ได้แก่ 
นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ จนกระทั่งได้รับการตอบรับที่จะผลักดันสู่
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอย่างชัดเจน ในสมัย นายอภิสิทธ ิ
เวชชาชีวะ ซึ่งถือเป็นประเด็นหนึ่งที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา
ภายหลังการรับต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี กลายเป็นว่าประเด็นเรื่องของแม่สอด 
ได้รับการวางหรือก าหนดเป็นนโยบายระดับรัฐบาลขึ้นแล้ว ซึ่งในการนี้รัฐบาลเองได้มี
การตั้งคณะท างานเพื่อศึกษาและวางแผนพัฒนาเมืองที่มีลักษณะพิเศษสู่การจัดตั้ง
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษซึ่งเมืองที่ได้รับเลือกหนึ่งในนั้นคือ เมือง
การค้าชายแดนอ าเภอแม่สอด ส่วนในคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง (กกถ.) เองก็ได้ร่วมมือกับสถาบันพระปกเกล้าและได้รับทุน
สนับสนุนการศึกษาจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ในการเลือกท า
ประเด็นใดก็ได้ที่เห็นว่ามีประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ปรากฏว่า คณะกรรมการ
กระจายอ านาจฯ เลือกที่ท าการศึกษาเพื่อจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษของ “นครแม่สอด” จังหวัดตาก ท าให้เรื่องของแม่สอดมีความชัดเจนในระดับ
นโยบายเพิ่มมากขึ้น (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2555) ต่อมาคณะกรรมการกระจาย
อ านาจฯ ร่วมสถาบันพระปกเกล้า และโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
ได้มีการจัดระดมความคิดเห็นเพื่อเป็นการวางแผนและท าความเข้าใจเป็นแนวทาง
เดียวกันส าหรับหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้องระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในพื้นที่
ส าหรับการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของนครแม่สอดขึ้นที่
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กรุงเทพมหานคร และที่อ า เภอแม่สอด จังหวัดตากซึ่ งถือ เป็นการก าหนด
สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษของ “นครแม่สอด” ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องฝ่ายต่างๆ มีความเข้าใจในแนว
ทางการท างานในการเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของนครแม่สอดที่
ชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน (วสันต์ เหลืองประภัสส์, 2555) 

จากนั้นคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ ก็ได้ท าการพิจารณาและร่างกฎหมายใน
ส่วนของตนขึ้นเรียกว่า ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ
........ พร้อมน าเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบและตีความบทบัญญัติต่างๆ 
ในร่างฉบับดังกล่าว และให้คณะรัฐมนตรีบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมของสภา
ผู้แทนราษฎร ซึ่งได้มีการน าเสนอร่างฯ ดังกล่าว ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2554 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555) ท าให้ประเด็นเรื่องการการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปพิเศษของ“นครแม่สอด” มีความก้าวหน้ามากขึ้นจน
เกิดเป็นร่างกฎหมายที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม แม้จะยังไม่สามารถท าได้จริ งแต่ก็
ถือว่ากระบวนการต่างๆ ที่เริ่มมาแต่ต้นนั้น ณ บัดนี้ได้กลายเป็นนโยบายที่ถูกน าไป
เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อจะน าไปสู่การปฏิบัติแล้ว 

ต่อมาในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2554 ได้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปและได้ผู้น า
รัฐบาลคนใหม่ เป็นนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งถือเป็นช่วงเวลาที่จะวัดใจรัฐบาลใหม่
ที่จะได้ท าการประเมินนโยบายการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ
“นครแม่สอด” ว่ามีความส าคัญหรือสมควรจะผลักดันต่อหรือไม่ นายยงยุทธ 
วิชัยดิษฐ ในฐานะประธานคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ในรัฐบาลชุดใหม่ก็เห็น
ว่า นครแม่สอดเป็นท้องถิ่นที่มีร่างพระราชบัญญัติของตนอยู่แล้ว โดยเฉพาะเป็นร่างฯ 
ที่ผ่านการพิจารณาและตรวจตราของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วสมควรผลกัดนัสูก่าร
จัดตั้งเป็นท้องถิ่นรูปแบบพิเศษต่อไป แต่ปรากฏว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยัง
ค้างอยู่ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะเห็นได้ว่า การผลัดเปลี่ยนรัฐบาลที่เกิดขึ้น
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มีผลต่อการผลักดันการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ “นครแม่
สอด” เช่นกัน (เทศบาลนครแม่สอด, 2555) 

แต่อย่างไรก็ตามในขั้นต่อมา ปรากฏว่าประเด็นที่เมืองแม่สอดได้รับความสนใจ
จากรัฐบาลชุดใหม่คือประเด็นเรื่องนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน มากกว่า
นโยบายการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการจัดตั้งเมืองพิเศษขึ้น
ดังเช่นรัฐบาลชุดก่อนหน้านี้ เพราะปัจจัยจากภายนอกคือสหภาพเมียนม่าร์ ได้เปิดที่ที่
ท าการเขตเศรษฐกิจเมียวดี (Myawadi Border Trade Zone) อย่างเป็นทางการ ใน
ปลายปี 2554 ซึ่งเมียวดีเป็นจังหวัดของประเทศเมียนม่าร์ที่ตั้งอยู่ตรงข้ามอ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก ท าให้รัฐบาลไทยเริ่มตื่นตัวและเห็นความส าคัญของเมืองแม่สอดใน
ฐานะเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ที่จะเช่ือมโยงหรือท าเป็นเมืองคู่แฝดกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของเมียนมาร์ ท าให้ประธานรัฐสภา ลงพื้นที่และเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ..... ฉบับใหม่ขึ้นพร้อมมอบร่างฉบับนั้นให้
กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในวันที่ลงพื้นที่ และตั้งคณะท างานในระดับรัฐสภา ช่ือ 
“คณะกรรมการศึกษาแนวทางการพัฒนาเทศบาลนครแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ” ซึ่งจะเห็นนโยบายการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ
ประธานรัฐสภานั้นจะให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนมากกว่าการ
กระจายอ านาจให้แก่การปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับผู้เขียนแล้วถือเป็นขั้นปรับปรุง
นโยบายใหม่ของฝ่ายรัฐบาลพรรคเพื่อไทยที่ท าให้นโยบายการพัฒนาเมืองแม่สอดมี
ลักษณะเหมือนนโยบายที่พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีเคย
เสนอเป็นหลักการและร่างเป็นนโยบายไว้ตั้งแต่ พ.ศ.2547 ซึ่งร่างฯ ของประธาน
รัฐสภานี้มีการน าเสนอเข้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว โดย
มีประธานรัฐสภา เป็นผู้เสนอพร้อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยลงช่ือ
รับรองอีก 23 คน เพื่อจะผลักดันให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษท่ีมีอ านาจหน้าท่ีส าคัญโดยเฉพาะด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าชายแดน 
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พร้อมกับต่อไป (เอกสารกองวิชาการและแผนงาน ส านักงานเทศบาลนครแม่สอด , 
2554) ซึง่จากการศึกษาน้ีผู้เขียนขอสรุปการอธิบายเป็นแผนภาพดังน้ี 
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ภาพที่ 1 สรุปกระบวนการเพื่อจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
นครแม่สอด 

1. ขั้นค้นหาและรวบรวมข้อมูล กลุ่มนักการเมอืงทอ้งถิน่และข้าราชการส่วนภูมิภาคท าการค้นหา
รูปแบบและรวบรวมขอ้มูลในพืน้ทีอ่ าเภอแม่สอดเพือ่เสนอต่อผูม้ีอ านาจในสว่นกลางในการก าหนดเป็น
นโยบายเพื่อให้แม่สอดเป็นเมอืงพิเศษ 

2. ขั้นเสนอแนะและสนบัสนนุ 
นักการเมืองทอ้งถิน่น าเรื่องปรึกษาผูว้่า
ราชการ จ.ตาก และทั้งสองฝ่ายเห็นชอบให้
เมืองแม่สอดจัดตัง้เป็น อ.ป.ท รูปแบบ
พิเศษเพราะรัฐธรรมนูญเปิดชอ่งให้ท าได้ 
พร้อมให้การสนับสนนุการศึกษาและ
วางแผนให้แม่สอดท าตามอย่างเซนิเจิน้ 

4. ขั้นก าหนดสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับ
นโยบาย คณะกรรมการกระจายอ านาจฯ 
(กกถ.) ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า และ
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(UNDP) 
ท าการจัดระดมความคิดเห็นเพือ่ให้การ
ก าหนดนโยบายการเป็นทอ้งถิน่รูปแบบ
พิเศษนครแม่สอด มีความเข้าใจตรงกนัทั้ง
จากหนว่ยงานและผู้ทีเ่กี่ยวข้องระดับ
นโยบายในส่วนกลางและระดับปฏิบัติใน
พื้นที ่

7. ขั้นการปรับปรุงเปลีย่นแปลงนโยบาย 
ประธานรัฐสภาได้เสนอร่างพระราชบัญญตัิ
ระเบียบบริหารราชการนครแมส่อดใหม่ พรอ้มตั้ง
คณะคณะกรรมการศกึษาแนวทางการพฒันา
เทศบาลนครแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ
ขับเคลื่อนตามแนวทางของอดีตนายกฯทกัษิณที่
เคยเสนอไว ้

3. ขั้นการก าหนดหรือวางนโยบาย 
รัฐบาลอภสิิทธิม์ีนโยบายส าคัญในเรือ่งการ
จัดตั้งเมอืงพิเศษ และเลือกแม่สอดให้ได้รับ
การผลกัดนัสู่การจัดตั้งเป็นเมืองพเิศษ 

6. ขั้นประเมินผลนโยบาย รัฐบาลย่ิงลักษณ์ ได้
ตกลงว่าจะน าร่างฯที่ค้างการพิจารณาในสภาฯ
กลับเข้ามาพิจารณา และเห็นความส าคัญของการ
จัดตั้งนครแมส่อดในฐานะนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ การค้า และการลงทนุในพืน้ทีอ่ าเภอแม่
สอด จากการที่เมียนม่ารจ์ัดตั้งเมียวดีเป็นเขต
เศรษฐกิจพเิศษ 

5. ขั้นน าเอานโยบายไปปฏิบัต ิเกิดการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการนครแม่
สอด พ.ศ....เข้าสู่สภาฯ ซึ่งร่างฯขึ้นโดย
คณะกรรมการกระจายอ านาจฯ และพจิารณา
ตรวจสอบโดยคณะกรรมการกฤษฎกีา ท าให้
นโยบายมีความเป็นรูปธรรมชดัเจน 
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การศึกษาปัญหาท่ีเกิดขั้นในกระบวนการด าเนินการเพ่ือจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ “นครแม่สอด” 

จากการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ “นครแม่สอด” โดยใช้ตัวอย่างที่เป็นผู้เข้าร่วมสัมมนาระดมความคิดเห็น เรื่อง 
แนวทางการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” ที่จัด
โดยส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังกัด
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบัน
พระปกเกล้า และส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) จ านวน 70 
คน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

1) การศึกษาระดับปัญหาที่มีความส าคัญในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของของ “นครแม่สอด” พบว่าปัญหาที่มีความส าคัญล าดับที่ 1 
คือ ปัญหาจากการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลที่บริหารประเทศบ่อย ท าให้นโยบายจัดตั้ง 
“นครแม่สอด” ขาดการด าเนินการที่ต่อเนื่อง ( X = 4.04) รองลงมาคือ ปัญหาจาก
ประเด็นหลักที่ก าหนดเป็นนโยบายจัดตั้ง “นครแม่สอด” ได้แก่ การค้าชายแดนและ
การจัดการแรงงานต่างด้าวซึ่งทั้งสองประเด็นมีความละเอียดอ่อนในการด าเนินการ
มาก จึงต้องมีความระมัดระวังในการให้ท้องถิ่นด าเนินการเอง (X = 3.97) ส่วนปัญหา
ที่อยู่ล าดับสุดท้ายคือ ปัญหาจากสถานะของ “นครแม่สอด”ต้อยต่ าเมื่อเปรียบเทียบ
กับท้องถิ่นอื่น ท าให้อ านาจในการต่อรองให้ได้มาซึ่งการสนับสนุนเพื่อให้การจัดตั้งมี
น้อย (X= 2.32) 

2) น าสภาพปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการก าหนดนโยบายเพื่อการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของของ “นครแม่สอด” มาท าการจัดกลุ่มใหม่ตาม
ลักษณะและความสอดคล้องของปัญหาที่มีร่วมกัน โดยผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) พบว่าตัวแปรที่สร้างขึ้นจ านวน 28 ตัวแปร สามารถ
จัดกลุ่มตามลักษณะองค์ประกอบท่ีเกิดขึ้นร่วมกันจ านวน 7 กลุ่มปัญหา ดังนี้ 
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กลุ่มตัวประกอบ I มีตัวแปร 4 ตัว ซึ่งปัญหาต่างๆ ในกลุ่มนี้สามารถสรุปเป็น
ประเด็นปัญหาเดียวกันคือ “ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี”  

กลุ่มตัวประกอบ II มีตัวแปร 4 ตัว ซึ่งปัญหาต่างๆ ในกลุ่มนี้สามารถสรุปเป็น
ประเด็นปัญหาเดียวกันคือ “ปัญหาจากกลุ่มผลประโยชน์และการสนับสนุนจากกลุ่ม
อื่นๆ” 

กลุ่มตัวประกอบ III ประกอบด้วยตัวแปร 4 ตัว ซึ่งปัญหาต่างๆ ในกลุ่มนี้
สามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาเดียวกันคือ “ปัญหาจากวัตถุประสงค์ ค่านิยม และ
ประเด็นหลักของการก าหนดนโยบาย” 

กลุ่มตัวประกอบ IV ประกอบด้วยตัวแปร 3 ตัว ซึ่งปัญหาต่างๆ ในกลุ่มนี้ 
สามารถสรุปรวมเป็นประเด็นปัญหาเดียวกันคือ ปัญหาจากกลุ่มเป้าหมายในการ
ก าหนดนโยบาย  

กลุ่มตัวประกอบ V ประกอบด้วยตัวแปร 4 ตัว ซึ่งปัญหาต่างๆ ในกลุ่มนี้
สามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาเดียวกันคือ “ปัญหาจากความเป็นไปได้ทางการเมือง”  

กลุ่มตัวประกอบ VI ประกอบด้วยตัวแปร 5 ตัว ซึ่งปัญหาต่างๆ ในกลุ่มนี้
สามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาเดียวกันคือ “ปัญหาจากกลุ่มผลักดันนโยบาย”  

กลุ่มตัวประกอบ VII ประกอบด้วยตัวแปร 4 ตัว ซึ่งปัญหาต่างๆ ในกลุ่มนี้
สามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหาเดียวกันคือ “ปัญหาจากการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
สถานะและผังเมืองของแม่สอด” 

3) ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มปัญหาที่ศึกษากับความเป็นไปได้ในการก าหนด
นโยบายเพื่อการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ“นครแม่สอด” 
ส าหรับแนวทางการศึกษานั้นได้น าตัวแปรจากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor 
Analysis) มาทดสอบกับตัวแปรตาม คือ ระดับความเป็นไปได้ในการก าหนดนโยบาย
เพื่อการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของนครแม่สอด โดยจากการ
น าตัวแปรปัญหาอันประกอบด้วยตัวแปรย่อยทั้งสิ้น 28 ตัวแปร มาวิเคราะห์
องค์ประกอบ (factor Analysis) เพื่อลดจ านวนตัวแปร ซึ่งผลจากการวิเคราะห์
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องค์ประกอบ คงเหลือตัวแปรเพียง 7 กลุ่มตัวแปร จากนั้นก็น าตัวแปรอิสระทั้ง 7 
กลุ่มตัวแปร กับตัวแปรตาม 1 ตัว ไปทดสอบความเพื่อหาความสัมพันธ์โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression) โดยมีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
 
ตารางที่ 1 แสดงผลการทดสอบความเพื่อหาความสัมพันธ์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ 
    ถดถอยพหุ 

ตัวแปร 

ค่า
สัมประสิทธ ิ
คะแนนดิบ 

ค่าสัมประสิทธิ
คะแนน

มาตรฐาน 
t Sig.t 

B Beta 

1) กลุ่มปัญหาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

.417 .575 157.6 .00 

2) กลุ่มปญัหาจากกลุ่ม
ผลประโยชน์และการสนับสนุน
จากกลุ่มอื่นๆ 

.320 .442 121.2 .00 

3) กลุ่มปญัหาจากวตัถุประสงค์ 
ค่านิยม และประเด็นหลักของ
การก าหนดนโยบาย 

.282 .389 106.7 .00 

4) กลุ่มปญัหาจากกลุ่มเป้าหมาย
ในการก าหนดนโยบาย 

.254 .350 95.9 .00 

5) กลุ่มปญัหาจากความเป็นไป
ได้ทางการเมือง 

.229 .317 86.7 .00 

6) กลุ่มปญัหาจากกลุ่มผู้ผลักดัน
นโยบาย 

.221 .305 83.4 .00 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 

ตัวแปร 

ค่า
สัมประสิทธ ิ
คะแนนดิบ 

ค่าสัมประสิทธิ
คะแนนมาตรฐาน t Sig.t 

B Beta 
7) กลุ่มปญัหาจากการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสาร สถานะและผัง
เมืองของแม่สอด 

.053 .074 20.2 .00 

n = 70, R Square .999, F 10726.704, Sig. F .000 
 

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่า ค่าความน่าจะเป็นของ F เท่ากับ 0.00 ซึ่งมีค่า
น้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงสรุปได้ว่า เมื่อพิจารณาในภาพรวม 
กลุ่มตัวแปรที่จัดกลุ่มตัวประกอบของปัญหาทั้ง 7 กลุ่มตามที่ได้จากการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) สามารถอธิบายความเป็นไปได้ของการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ“นครแม่สอด” อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 

และเมื่อพิจารณาค่า R Square ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0.999 แสดงว่า ตัวแปรท านาย 
(ตัวแปรอิสระ) ทั้ง 7 ตัวสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวแปรตามได้ถึงร้อยละ 
99.9 ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่สูงมาก 

จากการทดสอบความสัมพันธ์รายตัวแปร ระหว่างตัวแปรความเป็นไปได้ในการ
จัดตั้ง “นครแม่สอด” กับตัวแปรปัญหา ทั้ง 7 กลุ่มปัญหา พบว่า ค่าความน่าจะเป็น
ของ t ของตัวแปรกลุ่มตัวประกอบทั้ง 7 กลุ่มมีค่าเท่ากับ 0.00 ซึ่งเป็นค่าที่น้อยกว่า
ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงสรุปได้ว่า ณ ระดับความเช่ือมั่นที่ร้อยละ 95 
ทุกกลุ่มปัญหามีความสัมพันธ์กับความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง “นครแม่สอด” 

ส าหรับขนาดและทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท านาย (ตัวแปร
อิสระ) ทั้ง 7 ตัวแปรดังกล่าวข้างต้นกับตัวแปรเกณฑ์ (ตัวแปรตาม) ซึ่งอธิบายโดย
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ค่าสัมประสิทธิถดถอยของคณะมาตรฐาน (Beta) เรียงล าดับความสัมพันธ์จากมากไป
น้อย ดังนี้ ล าดับที่ 1 กลุ่มปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ (Beta = 
0.575), ล าดับที่ 2 กลุ่มปัญหาจากกลุ่มผลประโยชน์และการสนับสนุนจากกลุ่มอื่นๆ 
(Beta = 0.442), ล าดับที่ 3 กลุ่มปัญหาจากวัตถุประสงค์ ค่านิยม และประเด็นหลัก
ของการก าหนดนโยบาย (Beta = 0.389), ล าดับที่ 4 กลุ่มปัญหาจากกลุ่มเป้าหมาย
ในการก าหนดนโยบาย (Beta = 0.350), ล าดับที่ 5 กลุ่มปัญหาจากความเป็นไปได้
ทางการเมือง (Beta = 0.317), ล าดับที่ 6 กลุ่มปัญหาจากกลุ่มผู้ผลักดันนโยบาย 
(Beta = 0.305) และล าดับที่ 7 กลุ่มปัญหาจากการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร สถานะ
และผังเมืองของแม่สอด (Beta = 0.074) 
 

อภิปรายผล 

 
ขั้นตอนหรือกระบวนการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ “นคร

แม่สอด” นั้นมิใช่ขั้นตอนหรือกระบวนการที่ปลอดจากการเมือง (nonpolitical) และ
ต้องอาศัยการเข้าถึงและกระบวนการทางเทคนิค (Technical) ของผู้ที่ผลักดัน
นโยบายแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นกระบวนการที่สลับซับซ้อนและครอบคลุมถึง
พฤติกรรมของบุคคลและปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มชนช้ันน าต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของจุมพล หนิมพานิช (2529) ที่พบว่าการก าหนดนโยบายของประเทศไทย
ที่ผ่านมามักจะกระท าหรือด าเนินการโดยชนช้ันน าที่เป็นคนส่วนน้อย ส่วนการท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม อัตลักษณ์ของพื้นที่ 
ผลกระทบทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและความแตกต่างของ ชุมชน
ท้องถิ่นที่จะมารวมกันเพื่อเป็นหน่วยทางการเมืองเดียวกันในฐานะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ “นครแม่สอด” นั้น ก็พบว่าสอดคล้องกับการศึกษาของ
วัลลภ ศิริเลิศตระกูล (2539) ที่พบว่ารูปแบบการบริหารที่น ามาใช้กับเมืองพัทยานั้น
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายเนื่องจากระเบียบบริหารราชการของไทยมีลักษณะรวม
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ศูนย์ไว้ท่ีส่วนกลาง และการน าระเบียบกฎเกณฑ์ที่ใช้กับเทศบาลทั่วไปมาบังคับใช้กับ
เมืองพัทยาโดยไม่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมทางการเมืองของเมืองพัทยาย่อม
ส่งผลกระทบเกิดขึ้น เมื่อเป็นเช่นนี้การจะจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ “นครแม่สอด” จึงไม่ได้แยกกันอย่างเด็ดขาดจากมิติทางด้านการเมือง 
(Politics) หากแต่มีความสัมพันธ์ในลักษณะบูรณาการ (Integration) กันอย่างใกล้ชิด 
ซึ่งมิติทางการเมืองดังกล่าวมีลักษณะพหุนิยม (pluralism) ดังจะเห็นได้จาก
กระบวนการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของของ “นครแม่สอด” 
(พ.ศ.2547 - 2555) สะท้อนถึงความพยายามของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ 
และความไม่แน่นอนในเชิงนโยบายการพัฒนาพื้นที่ของรัฐบาลระดับชาติ โดย
กระบวนการก าหนดนโยบายแม้จะถูกผลักดันจากกลุ่มการเมืองระดับท้องถิ่น แต่ก็ถูก
เปลี่ยนแปลงโดยนักการเมืองระดับชาติ ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนและสับสนในการ
ก าหนดเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาพื้นที่อ าเภอแม่สอด คล้ายคลึงกับการศึกษาของแมน
รัตน ์รัตนสุคนธ์ (2537) ที่ศึกษาความขัดแย้งทางการเมืองในการก าหนดนโยบายจาก
กรณีการร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่ วนต าบล โดย
คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่นในสมัยนายชวน หลีกภัย 
พบว่ามีความขัดแย้งในการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติฯ ของคณะกรรมการ
ดังกล่าวซึ่งประกอบด้วย ฝ่ายข้าราชการประจ าและฝ่ายนักวิชาการ เนื่องจากแต่ละ
ฝ่ายต่างก็มีความคิดเป็นของตนเอง ยึดมั่นในเหตุผลของตนเอง และยึดมั่นในหลักวิชา
ของตน จึงท าให้เกิดความเห็นไม่ตรงกันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น 

จากการศึกษาปัญหาในการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของ
นครแม่สอดโดยภาพรวม แสดงให้เห็นว่า การจัดตั้ง “นครแม่สอด” ยังมีปัญหาที่มา
จากความไม่เห็นด้วยในประเด็นต่างๆ โดยภาพรวมจากผู้ก าหนดนโยบายโดยตรง ซึ่ง
คล้ายกับการศึกษาของนฤชา สุวรรณลาภา (2542) ที่พบว่าการแก้ไขปรุงปรุง
พระราชบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เกิดขึ้น ผู้ก าหนดนโยบายยังเห็นว่ามีความไม่
เหมาะสมและเอื้ออ านวยต่อการแก้ไขปัญหาของกรุงเทพมหานครได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่ง
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ปัญหาท้องถิ่นของกรุงเทพฯปัจจุบันได้กลายเป็นปัญหาระดับชาติที่ต้องอาศัยกลไก
ของรัฐบาลเข้ามาแก้ไข และจากการระดมความคิดเห็นในการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษยังขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในพื้นที่ยังไม่รับรู้
รับทราบในการด าเนนิการจัดตั้ง ซึ่งสะท้อนทัศนะของการก าหนดนโยบายที่ผู้ที่มีส่วน
ขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ ยังขาดการมีส่วนร่วมและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของจุฑาทิพย์ สุจริตกุล (2545) ที่ศึกษาความ
พร้อมในด้านต่างๆ และประเมินระดับความพร้อมของจังหวัดภูเก็ตในการเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยในด้านความพร้อมของประชาชนในพื้นที่ยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจทางด้านการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ การมีส่วนร่วม
ในทางการเมือง ความกระตือรือร้นและจิตส านึกในความเป็นเจ้าของพื้นที่ในฐานะคน
ภูเก็ตด้วย นอกจากน้ันปัญหาย่อยที่ส าคัญที่สุดที่พบคือ ปัญหาการผลัดเปลี่ยนรัฐบาล
ที่บริหารประเทศบ่อย ท าให้นโยบายจัดตั้ง“นครแม่สอด”ขาดการด าเนินการที่
ต่อเนื่อง นั้นท าให้เห็นว่าอิทธิพลทางการเมืองจากรัฐบาลระดับชาติ เข้ามาเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับการจัดตั้ง “นครแม่สอด” ส่งผลให้นโยบายต้องปรับเปลี่ยนหรือเบี่ยงเบน
ไปจากเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
  

ข้อเสนอแนะ 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการจัดตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษของของ “นครแม่สอด” ดังนี ้
1. เทศบาลนครแม่สอดและเทศบาลต าบลท่าสายลวด ควรปลูกจิตส านึกให้

บุคลากรของตนให้ยึดมั่นในหลักการท างานแบบบูรณาการที่อิงพื้นที่เป็นหลักเพื่อ
อ านวยความสะดวกในด้านการส่งเสริมภารกิจในพื้นที่เพื่อรองรับการจัดตั้งท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษท่ีจะเกิดขึ้น 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 2 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2556) 

[53] 

2. รัฐบาลควรสนับสนุนให้ท้องถิ่นที่จะยกฐานะเป็น “นครแม่สอด” มีศักยภาพ
และความพร้อมสามารถด าเนินการจัดตั้ งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษตามศักยภาพและการพัฒนาที่ท้องถิ่นนั้นๆ มี เพื่อจะท าให้ท้องถิ่นเกิดการ
พัฒนาและสามารถจัดการตนเองได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ โดยต้องมี แบบ
แผน และหลักเกณฑ์ในการที่จะด าเนินการจัดตั้งท้องถิ่นที่มีศักยภาพและความพร้อม
ส าหรับการพัฒนาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษได้ใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินการ 

3. สนับสนุนประชาชนให้มีส่วนร่วมและรับรู้ข้อมูลข่าวสารการก าหนดนโยบาย
ทุกขั้นตอน 
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