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ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กบัท้องถิ่นในการพัฒนา
ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบ ลักษณะปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

เง่ือนไขที่น ามาสู่ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ และผลของปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง
ท้องที่กับกับท้องถิ่นในการพัฒนาต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิ ชัย จังหวัด
มหาสารคาม ประชากรเป้าหมาย ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะผู้บริหารและสมาชิก
สภาท้องถิ่น จ านวนท้ังสิ้น 39 คน ศึกษาจากประชากรทั้งหมด ใช้แบบสอบสัมภาษณ์ 
จัดประชุมกลุ่มย่อย เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ
วิเคราะห์เนื้อหา เช่ือมโยงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบและ
ลักษณะปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในการพัฒนาต าบลระหว่างท้องที่กับท้องถิ่น มีหลาย
รูปแบบ เช่น ขัดแย้ง ร่วมมือ แข่งขันหรือช่วงชิง และประนีประนอม โดยเง่ือนไขที่
น ามาสู่ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารท้องถิ่นสนใจการเมืองใน
                                                           
 อาจารย์ วิทยาลัยกฎหมายและการปกครอง มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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องค์กรมากกว่าการแก้ปัญหาความเดือดร้อนในพื้นที่รับผิดชอบ 2) การแบกรับภาระ
ของฝ่ายท้องที่ในการพัฒนาหมู่บ้านและต าบล โดยขาดการสนับสนุนจากเทศบาล 3) 
ผู้บริหารเทศบาลไม่ยอมรับแผนพัฒนาหมู่บ้านที่ฝ่ายท้องที่เสนอ 4) ผู้บริหารเทศบาล
ขาดความจริงใจในการพัฒนาท้องถิ่น และ5) ขาดความโปร่งใสในการบริหาร
งบประมาณเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการพัฒนาท้องถิ่น เกิดการ
กระจุกตัวของงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น ขาดความจริงใจในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน เกิดการแบ่งพรรค แบ่งพวก  
 
ค าส าคัญ: ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ, ท้องที,่ ท้องถิ่น, การพัฒนา 
 

Abstract 
 

This research was aimed to study the patterns and character of 
power interaction, conditions leading up to the power interaction and 
effect of interaction between the villagers and Local Government in the 
development in Kham Reang sub-district, Kantharawichai, Maha 
Sarakham. The targets used in this research consisted of the local 
village leaders, village chief and executives members of the local 
council, which were 39 persons in total. The instruments included 
interview forms and focus group. The data collection conducted by 
using content analysis and theory concepts linking. The results showed 
that the patterns of power interaction and conditions leading to the 
power interaction has many forms such as; conflict, cooperation, 
competition or controversy and compromise. The conditions that led to 
power oriented interactions include 1) that local leaders were 
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interested instead of solving the problems suffered in the area 2) that 
the loading of local village and district development lacks support 3) 
that the municipal development plan is not acceptable to the local 
villages 4) the lack of sincerity in municipal administration, rural 
development and 5) lack of transparency in the management of funds 
for local development that result of development were delay, 
integration of budget for local development and lack of sincerity in 
solving common problems and divided party. 
 
Key Word: Power Interaction, Village, Local Government, Development 

 

บทน า 

 
ต าแหน่งฝ่ายปกครองท้องที่หรือท่ีรู้จักกันโดยทั่วไปว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็น

กลุ่มบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการ และมีบทบาทในบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขมา
อย่างยาวนานในสังคมไทย เริ่มตั้งแต่สมัยสุโขทัยเรื่อยมาจนถึงรัชกาลที่ 5 ที่ได้ตรา
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ รศ. 116 และนับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ได้
ก าหนดอ านาจหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไว้อย่างละเอียด ต่อมาพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเป็นระยะๆ จนถึงพุทธศักราช 2475 จึงได้ตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ฉบับใหม่ และใช้มาจนถึงทุกวันน้ี 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  2457 ได้ก าหนดให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าที่หลักๆ คือ การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต การรักษา สาธารณสมบัติ และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย นอกจาก
จะมีบทบาทอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีบทบาท
และอ านาจหน้าที่ทั้งในฐานะตัวแทนราชการ เช่น การอ านวยความสะดวกให้กับ
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ราษฎรในการติดต่อกับทางราชการ การตอบสนองนโยบายราชการ การให้ความ
ช่วยเหลือทางราชการ เป็นต้น ในฐานะตัวแทนประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นผู้
อาสาเข้ามาท างานรับใช้ประชาชนมากกว่าที่จะยึดถือเป็นอาชีพ ค่าตอบแทนก็น้อย
นิด แต่การเข้ามาของก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็เพื่อเป็นที่พึ่งของประชาชน เป็นปากเป็น
เสียงแทนประชาชน (อภัย โพธิ์ศรี, 2550) และในฐานะผู้น าชุมชน คือ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นบุคคลระดับแนวหน้าของชุมชน โดยจะต้องรับผิดชอบต่อความ
เป็นอยู่หรือผลประโยชน์ที่ประชาชนคาดหวัง ซึ่งกล่าวได้ว่า สังคมไทย โดยเฉพาะ
สังคมชนบทนั้นมีความคุ้นเคยและให้การยอมรับในบทบาทและอ านาจหน้าที่ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือฝ่ายปกครองท้องที่ในฐานะตัวแทนราชการ ตัวแทนประชาชน 
และผู้น าชุมชนมาหลายศตวรรษ และเริ่มเกิดการเปลี่ยนแปลง เมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เป็นต้นมา ดังจะ
เห็นได้จากเดิม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ปกครองหมู่บ้านและ
ต าบลในฐานะตัวแทนของทางราชการ ตัวแทนของประชาชน และผู้น าชุมชนเพียง
ล าพัง และไดรับการยอมรับมาอย่างยาวนาน แต่เมื่อมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
ในช่วงสี่ปีแรก (2537-2540) ก็ไม่มีผลกระทบมากนัก เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่ง แต่ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญปี 2540 ที่ก าหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องกลับมาเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่มีบทบาท
และอ านาจหน้าที่ในฐานะผู้ปกครองท้องที่เพียงต าแหน่งเดียว ที่ส าคัญ บทบาทและ
อ านาจหน้าที่เดิมที่เคยมีก็มีการแบ่งแยก และซ้ าซ้อนในทางปฏิบัติ  ได้กลายเป็น
จุดเริ่มต้นของความขัดแย้ง ไม่ลงรอยกัน ที่ส าคัญเกิดการแข่งขันช่วงชิงระหว่างกันใน
พื้นที ่ 

มีงานศึกษาและงานวิจัยจ านวนมาก ได้สะท้อนให้เห็นความขัดแย้งและการช่วง
ชิงระหว่างฝ่ายปกครองท้องที่ที่มีมาเดิม กับฝ่ายปกครองท้องถิ่นที่เกิดมาไม่นาน เช่น 
งานศึกษาของนครินทร เมฆไตรรัตน (2546) อภัย โพธิ์ศรี (2550) ที่ พบว่า ภายหลัง
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การเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ส่งผลกระทบต่อบทบาทและอ านาจ
หน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีต้องสูญเสียบทบาทในการพัฒนา และมีสถานภาพที่ลด
ต่ าลง หรือมีบทบาทน้อยลง อีกทั้งไม่สามารถแยกแยะและระบุบทบาทหน้าที่ของตน
ได้อย่างชัดเจน จึงมีลักษณะทับซ้อน คลุมเครือ สวนงานวิจัยของ พรรณเพ็ญ ฟั่นจักร
สาย (2551) เกรียงศักดิ์ ชูดอกไม (2549) และอภัย โพธิ์ศรี (อ้างแล้ว) ที่พบว่า 
ผลกระทบจากนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น น ามาสู่ความขัดแย้ง
และช่วงชิงการน ามวลชนในพื้นที่ ท าให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ในขณะที่
งานวิจัยของสรศักดิ์ จิรธรรมประดับ (2547) ชาญ ค าวรรณ (254) พบว่า บทบาท 
อ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีความส าคัญและมีปฏิบัติร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เป็นอย่างดี แม้จะมีปัญหา อุปสรรคอยู่บ้าง แต่ก็สามารถคลี่คลาย
ไปได้ 

จากสภาพปัญหาและข้อค้นพบจากงานศึกษาวิจัยดังกล่าวมาข้างต้น น ามาสู
ความสนใจที่จะศึกษาว่า ปฏิสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์เชิงอ านาจของฝ่ายปกครอง
ท้องที่ท่ีมีบทบาทและอ านาจในการพัฒนาหมู่บ้าน ต าบลมาแต่เดิม และฝ่ายปกครอง
ท้องถิ่นที่เกิดขึ้นมาได้ไม่นานนัก แต่มีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาหมู่บ้าน
และต าบลเดียวกัน เป็นอย่างไร มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เกิดขึ้นด้วยเง่ือนไข
ใดบ้าง และส่งผลตามมาอย่างไร โดยเลือกศึกษาพื้นที่ต าบล ขามเรียง อ าเภอกันทร
วิชัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีหนึ่งที่ผู้บริหารได้รับเลือกตั้งติดต่อกันหลายสมัย 
แต่ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าหมู่บ้านและต าบลกับผู้บริหารไม่ค่อยดีนัก อันเนื่องจาก
ความขัดแย้งในการท างาน ท าให้การพัฒนาต าบลไม่ค่อยราบรื่นนัก ที่ส าคัญต าบล
แห่งนี้เป็นพ้ืนท่ีกึ่งเมืองกึ่งชนบท  
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วัตถุประสงค์ 
 

1. เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่น
ในการพัฒนาต าบลขามเรยีง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

2. เพื่อศึกษาเง่ือนไขท่ีน ามาสู่ปฏิสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นใน
การพัฒนาต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

3. เพื่อศึกษาผลของปฏิสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการ
พัฒนาต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 
1. ขอบเขตประชากรและตัวอย่าง ประชากรเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก

ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จาก 23 หมู่บ้านของต าบลขามเรียง จ านวน 23 คน คณะผู้บริหาร 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 16 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 39 คน โดยศึกษาจาก
ประชากรทั้งหมด 

2. ขอบเขตเนื้อหา มุ่งศึกษารูปแบบ และลักษณะปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง
ท้องที่ หรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับท้องถิ่น หรือคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นว่า
มีรูปแบบและลักษณะอย่างไรบ้าง มีเง่ือนไขหรือปัจจัยใดที่น ามาสู่ปฏิสัมพันธ์เชิง
อ านาจ และส่งผลตามมาอย่างไร 

3. ขอบเขตพื้นที่  ศึกษาพื้นที่ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัด
มหาสารคาม 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต เครื่องบันทึกเสียง เครื่องบันทึกภาพ 
การประชุมกลุ่มย่อย (Focus groups) เก็บรวบรวมข้อมูล 

 

สรุปผลการวิจัย 

 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ สามารถน าเสนอตามล าดับ ดังน้ี 
1. รูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการ

พัฒนาต าบลขามเรียง 
ผลวิจัยในประเด็นรูปแบบและลักษณะปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในการพัฒนาต าบล

ขามเรียง ระหว่างท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วยคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น กับ
ท้องที่ ซึ่งประกอบด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน พบว่า ปฏิสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์ภายใต้
บทบาทและอ านาจหน้าที่ของทั้งสองฝ่ายซึ่งมีพื้นที่ปฏิบัติการร่วมกัน มีหลากหลาย
รูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้ง ความร่วมมือ การแข่งขันหรือช่วงชิง และการ
ประนีประนอม ซึ่งรายละเอียดที่พบในแต่ละรูปแบบสามารถน าเสนอตามล าดับ ดังน้ี 

 1.1 รูปแบบของความร่วมมือ 
 ความร่วมมือในฐานะรูปแบบหนึ่งของปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่

กับท้องถิ่นในเขตต าบลขามเรียง เป็นลักษณะความร่วมมือในการด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมที่ทางเทศบาลขอความร่วมมือจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วม ซึ่งฝ่ายท้องที่จะ
ให้ความร่วมมือทุกครั้ง และไม่เคยปฏิเสธ เพราะมองว่าเป็นประโยชน์ส่วนรวม ดังที่
ผู้น าหมู่บ้านท่านหนึ่งได้สะท้อนในเรื่องดังกล่าวอย่างชัดเจนว่า  
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 “…ก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้ความร่วมมือทุกอย่างที่เทศบาลขอความร่วมมือมา 
และไม่เคยปฏิเสธ เพราะมองว่า เป็นผลประโยชน์ของประชาชนและถือเป็นหน้าที่ที่
ต้องท า…” (อดิศร เหล่าสะพาน, 2555) 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาให้ลึกลงไปเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวนี้ ได้พบว่า ความ
ร่วมมือส่วนมากจะเป็นความร่วมมือที่ฝ่ายท้องที่ ให้ความร่วมมือกับทางฝ่ายปกครอง
ท้องถิ่นมากกว่า ดังจะเห็นได้จากเวลาที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเสนอแผนพัฒนาเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากเทศบาล มักจะพบว่า ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล ไม่ค่อยให้
ความส าคัญและให้ความร่วมมือในการพิจารณา จึงกลายเป็นเง่ือนไขส าคัญที่น ามาสู่
ความขัดแย้งระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล ดังที่ผู้น า
หมู่บ้านท่านหนึ่งได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวนี้ว่า 

 “…เทศบาลให้ความร่วมมือกับผู้น าหมู่บ้านน้อยมาก มีแต่ผู้น าหมู่บ้าน
เท่านั้นที่ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเทศบาลเกือบทุกเรื่อง” (สนอง รัตนภักดี, 
2555) 

 ซึ่งจากข้อมูลที่พบดังกล่าวข้างต้น ถือเป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็น ว่า
บางทีความร่วมมืออาจเป็นลักษณะของการขอความร่วมมือจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เมื่อ
ได้รับความร่วมมือแล้ว ฝ่ายร้องขออาจไม่มีปฏิกิริยาตอบโต้ หรืออาจไม่สนใจใดๆ ก็ได้ 

  1.2 รูปแบบความขัดแย้ง 
  รูปแบบปฏิสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์เชิงอ านาจหน้าที่ที่เป็นความขัดแย้ง 

จะปรากฏให้เห็นได้อย่างเด่นชัดในเขตต าบลขามเรียง  โดยเฉพาะ ความขัดแย้ง
ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับผู้บริหารเทศบาล ซึ่งความขัดแย้งจะแสดงออกใน
ลักษณะของความไม่พอใจของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีฝ่ายบริหารไม่สามารถตอบสนองต่อ
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะการที่ฝ่ายบริหารไม่สนใจ
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนที่แต่ละหมู่บ้านเสนอของบประมาณ มักไม่ได้รับ
ความสนใจจากทางเทศบาล ในขณะที่ปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบความร่วมมือ จะปรากฏ
ในลักษณะที่ผู้น าที่เป็นฝายปกครอง ยังคงให้ความร่วมมือกับเทศบาลด้วยดี  
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  “…มีการขัดแย้ง เนื่องจากเทศบาลไม่ตอบสนองปัญหา ความต้องการของ
หมู่บ้าน โดยเฉพาะแผนชุมชนที่ไม่ได้รับการเอาใจใส่จากผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น…” (สินทร บุญหล้า, 2555) 

  “…มีการขัดแย้งในการใช้งบประมาณพัฒนาท้องถิ่น..” (ชาลี คลังแสง, 
2555) 

  “…มีความขัดแย้งทางความคิดในการพัฒนาท้องถิ่น…” (จินดา บุญหล้า, 
2555) 

  “…ผู้น ากับท้องถิ่นขัดแย้งกับสภาท้องถิ่นเรื่องงบประมาณ โดยผู้น าจัดท า
แผนสามปีส่งสภา แต่สภาท้องถิ่นไม่ได้ให้ความส าคัญ และไม่ท าตามแผนที่เสนอไป…” 
(นิคม โคตรเสนา, 2555) 

  “…มีการขัดแย้งในเรื่องงบประมาณในการด าเนินโครงการต่างๆ ถ้าหมู่บ้าน
ใดมีฐานเสียงมาก จะได้รับงบประมาณด าเนินการโครงการมาก รวมทั้งโครงการหรือ
แผนที่ทางหมู่บ้านเสนอไปมักไม่ได้รับการตอบรับจากเทศบาล…” (สงวน ซ้ายขวา, 
2555) 

  “…มีการขัดแย้งเนื่องจากการบริหารของผู้บริหารและสภาท้องถิ่นไม่ได้
น าเอาปัญหาหรือโครงการที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเสนอไป แต่ไปยึดตามฐานเสียงของ
สมาชิกสภาเทศบาลหรือพวกพ้องของตนเป็นหลัก…” (สนอง รัตนภักดี, 2555) 

  จากข้อมูลที่พบในพ้ืนท่ีต าบลขามเรียง วิเคราะห์ได้ว่า ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น 
ล้วนมาจากสาเหตุของผู้บริหารเทศบาลที่ไม่ใส่ใจหรือให้ความส าคัญกับฝ่ายปกครอง
ท้องที่ซึ่งมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาที่และต้องร่วมมือกับท้องถิ่น  จึง
แสดงออกถึงความไม่พอใจ ที่ส าคัญการที่ผู้น าต้องแบบรับภาระในการแก้ปัญหาที่เป็น
บทบาทและอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น นับวันความขัดแย้งยิ่งมีมากข้ึน 

  1.3 รูปแบบการแข่งขัน/ช่วงชิง 
  โดยทั่วไป การแข่งขันมักหมายถึง วิธีการเอาแพ้เอาชนะซึ่งกันและกัน ให้

ตนเองสามารถบรรลุความต้องการ ซึ่งบางครั้ง การแข่งขันหรือช่วงชิงอาจต้องใช้
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อ านาจหรือการแสดงความก้าวร้าวรุนแรง ที่อาจจะเกิดมาจากเมื่อมีอุปสรรคหรือสิ่ง
ขัดขวางมิให้บรรลุเป้าหมาย จึงใช้วิธีการที่อาจจะต้องท าลายอีกฝ่ายหนึ่ง เพื่อให้ได้ใน
สิ่งที่ตนหวังไว ้ผู้ที่อยู่ในลักษณะของการแข่งขัน มักจะแสวงหาข้อโต้แย้งอยู่เสมอ และ
จะค านึงถึงจุดหมายเฉพาะตน โดยใช้การบีบบังคับให้ยอมรับ เพื่ออ านาจที่เหนือกว่า
และจะรับรู้เฉพาะจุดดีของตน มองหาจุดบกพร่องของฝ่ายตรงข้าม รูปแบบนี้จึงเป็น
รูปแบบที่สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้ที่เป็นฝ่ายชนะ แต่ในทางตรงกันข้าม ผู้ที่พายแพ้ 
อาจจะเก็บความคับแค้นใจไว้ในขณะหนึ่ง เพื่อรอเวลาที่จะหาหนทางแก้แค้นในที่สุด 
วิธีการแข่งขันถือได้ว่าเป็นวิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งวิธีหนึ่งที่ใช้ได้ผล เมื่อทั้งสอง
ฝ่ายมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน เพียงช่ัวระยะเวลาอันสั้น และไม่มีความจ าเป็นที่
จะต้องรักษาสัมพันธภาพในระยะยาว การแข่งขันจึงเป็นวิธีการที่รวดเร็วของการแก้ไข
ข้อขัดแย้ง เมื่อพิจารณาในพื้นที่ต าบลขามเรียง สามารถวิเคราะห์ได้ว่า สืบเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ภายใต้บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับผู้บริหารที่เป็น
ความขัดแย้งค่อนข้างสูงดังที่กล่าวมาแล้ว เมื่อเป็นดังนั้น การแข่งขันหรือช่วงชิง จึง
เป็นผลพวงจากความขัดแย้งดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น โดยลักษณะของการแข่งขัน จะ
เป็นลักษณะของการช่วงชิงการท างานในบทบาทหน้าที่ของตนเองเป็นหลัก 
โดยเฉพาะกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่มีความขัดแย้งกับฝ่ายบริหารของเทศบาลด้วย
เหตุผลที่ว่า ฝ่ายบริหารเล่นการเมืองมากกว่าการท าตามบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
การโยนภาระให้ฝ่ายปกครองท้องที่พัฒนาหมู่บ้านเพียงล าพัง การท างานล่าช้า ไม่
ยอมรับแผนที่เสนอจากผู้น าหมู่บ้าน ไม่สนใจการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ชาวบ้าน ที่ส าคัญผู้น าหมู่บ้านมองว่าฝ่ายบริหารขาดความจริงใจในการพัฒนาท้องถิ่น 
ไม่ท าตามแผนหรือตามข้อตกลง แต่สนใจในประเด็นทางการเมืองระหว่างฝ่ายบริหาร
กับฝ่ายนิติบัญญัติมากกว่า เมื่อเป็นดังนั้น การแข่งขันหรือการช่วงชิง จึงเป็นเรื่องของ
ความพยายามของผู้น าหมู่บ้านที่ต้องการพิสูจน์ให้เห็นว่า ตนเองมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนและอยู่กับประชาชนตลอดเวลา พร้อมท่ีจะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนทุกเรื่อง หรือท าบทบาทหน้าที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด แม้จะมีข้อจ ากัด
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ในเรื่องคนและงบประมาณก็ตาม (อดิศร เหล่าสะพาน, 2555) ซึ่งปรากฏการณ์
ดังกล่าวนี้ เป็นการสะท้อนในเชิงการแข่งขันว่า เทศบาลแม้จะมีคนและงบประมาณ 
แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพเสมอไป 

  1.4 รูปแบบการประนีประนอม 
  การประนีประนอม เป็นวิธีการที่บุคคลทั้งสองฝ่ายที่มีความขัดแย้ง สามารถ

ตกลงกันได้ โดยวิธีการพบกันครึ่งทาง ต่างฝ่ายต่างยอมลดความต้องการของตน
บางส่วน ดังนั้น วิธีการนี้จึงเป็นการที่แต่ละฝ่ายต้องเสียสละบางส่วนเพื่อให้ได้ข้อตกลง
ที่สามารถยุติปัญหาความขัดแย้ง มักจะพบว่า บุคคลทั้งสองฝ่ายจะไม่ค่อยเห็นด้วย
อย่างเต็มที่นักในระยะยาว เพราะต่างฝ่ายต่างก็ต้องยอมเสียบางส่วนของตน อาจจะ
ด้วยความไม่เต็มใจ อย่างไรก็ดี การใช้วิธีประนีประนอมเพื่อลดข้อขัดแย้ง อาจจะใช้
ได้ผลกับความขัดแย้งในผลประโยชน์อันเกิดจากความจ ากัดของทรัพยากร ที่จะมีผล
สนองต่อความต้องการของแต่ละฝ่ายได้ ข้อดีของการประนีประนอม ก็คือ ต่างฝ่าย
ต่างได้เท่าที่ตกลงรอมชอมกัน แต่ข้อเสีย คือ ฝ่ายเสียเปรียบจะยังขุ่นเคืองใจ  
   กรณีศึกษาพื้นที่ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 
แม้ว่าความขัดแย้งระหว่างฝ่ายท้องที่กับท้องถิ่น จะมีระดับความรุนแรงค่อนข้างสูง 
แต่การประนีประนอมก็ยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพราะต่างฝ่ายต่างอ้าง
ความชอบธรรมภายใต้บทบาทหน้าที่ท่ีตนเองมีอยู่ ดังที่ผู้น าหมู่บ้านบางคนได้สะท้อน
ให้เห็นว่า  

  “...ในการพัฒนาท้องถิ่นมีความขัดแย้งระหว่างผู้น าหมู่บ้านกับฝ่ายบริหาร
ค่อนข้างสูง แต่ยังไม่เคยมีการประนีประนอมในเรื่องใดๆ เลย...” (นิคม โคตรเสนา, 
2555) 

  ในขณะเดียวกัน การศึกษาครั้งนี้ พบว่า การประนีประนอมในการพัฒนา
ท้องถิ่นในพื้นที่เทศบาลต าบลขามเรียง กลายเป็นเรื่องระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่าย นิติ
บัญญัติมากกว่าที่จะเป็นการประนีประนอมระหว่างฝ่ายบริหารกับผู้น าหมู่บ้านหรือ
ฝ่ายปกครองท้องที ่ดังจะเห็นได้จากการที่ฝ่ายบริหารซึ่งลงรับสมัครรับเลือกตั้งแข่งขัน
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พร้อมทีมงาน แต่ได้รับเลือกตั้งเฉพาะผู้บริหาร คือ นายกเทศมนตรี ในขณะที่ทีมงานท่ี
ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาแม้แต่คนเดียว เมื่อเป็น
ดังนั้น ท าให้การท างานของนายกเทศมนตรียากล าบากมากขึ้น โดยเฉพาะการบริหาร
ที่ต้ องอาศัยคะแนนเสียงสนับสนุนจากสภา  ในทางปฏิบัติ ผู้ บริหารมักจะ
ประนีประนอมกับสมาชิกสภาเทศบาลในการโหวตข้อบัญญัติต่างๆ ปรากฏการณ์
ดังกล่าวจึงน ามาสู่การแก้ปัญหาทางการเมืองมากกว่าการแก้ปัญหาความเดือนร้อน
ของประชาชนในพื้นที่ซึ่งกลายเป็นประเด็นความขัดแย้งระหว่างผู้น าหมู่บ้านกับฝ่าย
บริหารดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น 
 2. เง่ือนไขหรือปัจจัยที่น ามาสู่ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่ กับท้องถิ่นใน
การพัฒนาต าบลขามเรียง 

ส าหรับประเด็นเง่ือนไขหรือปัจจัยที่น ามาสู่ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในพื้นที่ต าบล
ขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งรูปแบบที่เด่นชัดที่สุด คือ ความ
ขัดแย้ง ดังนั้นเง่ือนไขของความขัดแย้ง จะพบได้หลายลักษณะจากมุมมองของฝ่าย
ท้องที่และฝ่ายท้องถิ่น ดังนี ้ 

“...ปัญหาความขัดแย้งระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับฝ่ายบริหารของเทศบาล 
เกิดจากผู้บริหารเล่นการเมืองมากกว่าการท าตามบทบาทหน้าที่  การโยนภาระงาน
พัฒนาให้ท้องที่ ไม่ยอมรับแผนพัฒนาหมู่ที่เสนอจากชุมชน และไม่ยอมท างานตาม
แผน ตามมติที่ตั้งไว้...” (อดิศร เหล่าสะพาน, 2555) 

“...ที่ผ่านมา การบริหารงานของเทศบาล ไม่ฟังเสียงผู้น าชุมชน ใช้ผลประโยชน์
ของกลุ่มตนเป็นที่ตั้ง ขามความจริงใจในการพัฒนา และขาดความโปร่งใสในการ
บริหารงบประมาณ...” (สุทิน เนตรสงคราม, 2555) 

จะเห็นได้ว่า เง่ือนไขความขัดแย้งซึ่งเป็นรูปแบบการปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างฝ่ายปกครองท้องที่กับฝ่ายปกครองท้องถิ่นมี ดังน้ี  

1) ผู้บริหารท้องถิ่นสนใจการเมืองในองค์กรมากกว่าการแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
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2) การโยนภาระงานพัฒนาท้องที่และท้องถิ่นให้ผู้น าหมู่บ้านเป็นหลักแต่เพียง
ฝ่ายเดียว ท าให้ผู้น าหมู่บ้านเกิดความรู้สึกว่าตนเองแบกรับภาระเกินบทบาทหน้าที่ที่
ก าหนด และขาดการสนับสนุนจากเทศบาล 

3) ผู้บริหารเทศบาลไม่ยอมรับแผนพัฒนาหมู่บ้านท่ีเสนอจากผู้น าหมู่บ้าน ไม่ฟัง
เสียงผู้น าหมู่บ้าน 

4) ผู้บริหารเทศบาลขาดความจริงใจในการพัฒนาท้องถิ่น 
5) ขาดความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
จากเง่ือนไขความขัดแย้งดังกล่าวข้างต้นนี้ จึงกลายเป็นชนวนความขัดแย้ง

ระหว่างฝ่ายปกครองท้องที่กับฝ่ายปกครองท้องถิ่นที่นับวันยิ่งเพิ่มความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ในภาพรวมของบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต่างก็มี
บทบาททับซ้อนกันในหลายเรื่องและมีพื้นที่รับผิดชอบเดียวกัน ท าให้เกิดการขัดกัน
ในทางปฏิบัติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 3. ผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการพัฒนา
ต าบลขามเรียง  

การวิเคราะห์ผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ์เชิงระหว่างท้องที่กับท้องถิ่น เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และจากเวทีระดมความคิดเห็น
ที่จัดขึ้นในพื้นที่ต าบลขามเรียง ซึ่งพบว่า ผลจากความขัดแย้งที่ค่อนข้างรุนแรง ท าให้
การแก้ไขปัญหาล่าช้า งบประมาณเกิดการกระจุกตัวในบางพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ที่มี
สมาชิกสภาท้องถิ่นอาศัยอยู่ เกิดการต่อรองในกลุ่ม มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกที่ชัดเจน 
ดังจะเห็นได้จากการสะท้อนมุมมองของผู้น าหมู่บ้านและสมาชิกสภาท้องถิ่นในพื้นที่ 
ดังนี ้

“...เวลามีปัญหาในหมู่บ้าน ชาวบ้านมักจะต่อว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ทั้งที่ปัญหา
ดังกล่าวเป็นบทบาทหน้าที่ของเทศบาลที่ต้องท า แต่ไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการก็
ล่าช้า...” (เจริญ เนื่องกันยา, 2555) 
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“...การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น มักจะพบว่า งบประมาณเกิด
การกระจุกตัวเฉพาะในหมู่บ้านที่มีสมาชิกสภาเทศบาลเท่านั้น ในขณะที่หมู่บ้านอื่นที่
ไม่มีสมาชิกสภาเทศบาลมักจะไม่ได้รับการจัดสรร ถึงได้ก็น้อยมาก...” (สนอง รัตน
ภักดี, 2555)  

จึงสรุปได้ว่า ผลพวงจากรูปแบบปฏิสัมพันธ์ที่เป็นความขัดแย้งในพื้นที่เทศบาล
ต าบลขามเรียง ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน คือ เกิดความล่าช้าในการพัฒนา 
เกิดการกระจุกตัวของงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น ขาดความจริงใจในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกัน เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก และเกิดการผลักภาระให้ผู้น าหมู่บ้านเป็น
หลักในการพัฒนาท้องที่และท้องถิ่น 

จากข้อมูลที่ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ ลักษณะปฏิสัมพันธ์ เง่ือนไขหรือปัจจัยที่
น ามาสู่ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างฝ่ายปกครองท้องที่กับฝ่ายปกครองท้องถิ่น 
รวมทั้งผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ปฏิสัมพันธ์
หรือความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการพัฒนาต าบลขามเรียง มี
หลายรูปแบบ แต่ละรูปแบบก็มีลักษณะแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม ข้อค้นพบในครั้ง
นี้ พบว่า รูปแบบที่โดดเด่นที่สุด คือ รูปแบบความขัดแย้งระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่
เป็นฝ่ายปกครองท้องที่กับผู้บริหารเทศบาล ในฐานะฝ่ายปกครองท้องถิ่น ซึ่งมี
ลักษณะของความไม่ลงรอยกัน โดยมีเง่ือนไขที่ส าคัญ คือ ผู้บริหารเทศบาลไม่ยอมรับ
แผนชุมชนท่ีเสนอโดยผู้น าหมู่บ้านและชุมชน ไม่ท าตามแผนที่วางไว้ ผลักภาระให้ผู้น า
หมู่บ้านพัฒนาหมู่บ้านเพียงล าพัง ขาดความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ ส่งผล
ให้การพัฒนาท้องถิ่นล่าช้า เกิดการกระจุกตัวของงบประมาณในบางพื้นที่ ผู้น าขาด
ความสามัคคี มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ในขณะที่ความสัมพันธ์ในรูปแบบอื่น เช่น 
ความร่วมมือ พบว่าเป็นลักษณะของการให้ความร่วมมือของฝ่ายปกครองท้องที่เป็น
หลัก ในขณะที่ความร่วมมือจากฝ่ายปกครองท้องถิ่นมีค่อนข้างน้อย ส่วนการแข่งขัน
หรือช่วงชิง เป็นลักษณะของการท้าพิสูจน์ของฝ่ายปกครองท้องที่ที่แม้จะไม่มี
งบประมาณมากนัก แต่ก็สามารถท าการพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นที่
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ยอมรับได้ ในขณะที่รูปแบบการประนีประนอม แม้จะพบว่า ความขัดแย้งของทั้งสอง
ฝ่าย แต่ในทางปฏิบัติ ก็ยังไม่มีการประนอมระหว่างกัน แต่การประนีประนอมจะเป็น
เรื่องของการต่อรองเรื่องงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นของฝ่ายปกครองท้องถิ่น
ด้วยกันเองมากกว่า ซึ่งสามารถสรุปให้เห็นตามตาราง 
 
ตารางที่ 1 แสดงข้อสรุปรูปแบบ ลักษณะ เง่ือนไข และผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ์ 
    เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการพัฒนาต าบลขามเรียง 

รูปแบบ ลักษณะ เง่ือนไข ผลที่ตามมา 
ร่วมมือ เป็นการให้ความร่วมมือ

ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ต่อเทศบาล 

-การค านึงถึง
ประโยชนส์่วนรวม 
-การรับผดิชอบต่อ
บทบาทหน้าท่ีที่

ได้รับ 

-ภาระในการแกไ้ข
ความเดือดร้อนเป็น

เรื่องของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

-การพัฒนาท้องถิ่น
ล่าช้า 

ขัดแย้ง เป็นลักษณะความ
ขัดแย้งระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านกับผู้บริหาร

เทศบาล 

-การไม่ใส่ใจปัญหา
ความเดือดร้อนของ

ประชาชนของ
ผู้บริหารเทศบาล 

-ความล่าช้าในการ
แก้ปัญหาความ
เดือนร้อนของ

ประชาชน 
-การกระจุกตัวของ

งบประมาณ 

-การเล่นพรรคเล่น
พวก 

-การจัดสรร
งบประมาณที่ไมเ่ป็น

ธรรม 

-ระดับความรุนแรง
ของความขัดแย้ง 
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ตารางที่ 1 แสดงข้อสรุปรูปแบบ ลักษณะ เง่ือนไข และผลที่ตามมาจากปฏิสัมพันธ์ 
    เชิงอ านาจระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการพัฒนาต าบลขามเรียง 
รูปแบบ ลักษณะ เง่ือนไข ผลที่ตามมา 

แข่งขัน/
ช่วงชิง 

เป็นการช่วงชิงการน า
ของผู้น าหมู่บ้านท่ี
ท างานเกินบทบาท
หน้าท่ีในขณะที่ฝ่าย
บริหารละเลยการท า
หน้าท่ีในการพัฒนา

ท้องถิ่น 

การละเลยการ
ท างานตามบทบาท
และอ านาจหนา้ที่
ของฝ่ายบริหาร

เทศบาล 

การผลักภาระให้กับ
ฝ่ายปกครองในการ
พัฒนาท้องถิ่นเพียง

ล าพัง 

ประนีประ
นอม 

เป็นการประนีประนอม
ผลประโยชน์ของ

ผู้บริหารกับสมาชิกสภา
เทศบาล 

ผู้บริหารมีฐานเสียง
ในสภาค่อนข้างต้อง
อาศัยความร่วมมือ
จากสมาชิกเทศบาล 

การต่อรอง
ผลประโยชน์
ทางการเมือง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 
ผลการวิจัยในครั้งนี้ ได้สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจในหลายรูปแบบ

และมีลักษณะแตกต่างกันไป ภายใต้บทบาทและอ านาจหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ซึ่ง
ความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้ ในทางทฤษฎีสังคมวิทยา ถือว่า เป็นการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
หรือทางการเมืองที่ ซึ่งมีทั้งความร่วมมือ ขัดแย้ง แข่งขัน ช่วงชิงหรือประนีประนอม
ระหว่างกัน โดยรูปที่โดดเด่นที่สุดที่พบในการวิจัยครั้งนี้ คือ ความขัดแย้งของฝ่าย
ท้องที่และท้องถิ่น โดยมูลเหตุส าคัญน่าจะเกิดจากความสับสนและไม่เข้าใจในบทบาท
หน้าท่ี ซึ่งข้อค้นพบในครั้งนี้ เป็นการยืนยันได้ว่า บทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือที่รู้จักกันว่า ฝ่ายปกครองท้องที่ กับคณะผู้บริหารและสมาชิกสภา
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ท้องถิ่นหรือที่รู้จักกันว่า ฝ่ายปกครองท้องถิ่น ในทางกฎหมายดูเสมือนว่าไม่มีข้อ
ขัดแย้ง เพราะที่มาของทั้งสองฝ่ายเป็นกฎหมายคนละฉบับกัน แต่ในทางปฏิบัติ กลับ
พบว่า บทบาทและอ านาจหน้าที่ของทั้งสองฝ่ายเกิดการทับซ้อนและเป็นเง่ือนไข
ส าคัญของการกล่าวอ้างความชอบธรรมในการปฏิบัติและไม่ปฏิบัติของแต่ละฝ่าย 

อย่างไรก็ตาม หากทั้งสองฝ่ายสามารถรับรู้และเข้าใจ รวมทั้งยอมรับบทบาท
และอ านาจหน้าที่ซึ่งกันและกันแล้ว ความร่วมมือในการท างานย่อมจะมีมากกว่า
รูปแบบอื่นๆ อย่างแน่นอน ในทางตรงกันข้ามหากการรับรู้บทบาทและอ านาจหน้าที่
ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ก็กลายเป็นชนวนความขัดแย้งดังที่ปรากฏให้เห็นใน
พื้นที่ของการวิจัยในครั้งนี้  และสอดคล้องกับข้อค้นพบของอภัย โพธิ์ศรี ที่ศึกษา
ผลกระทบของการกระจายอ านาจต่อการด าเนินงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรณีศึกษา
ต าบลบ้านโนน กิ่งอ าเภอซ าสูง จังหวัดขอนแก่น ที่พบว่า การเกิดขึ้นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลภายหลังปี พ.ศ.2543 เป็นต้นมานั้น ได้ส่งผลกระทบทั้งทางด้าน
สังคม ท่ีแสดงออกในรูปของความแตกแยกของราษฎรในพื้นที่ และบทบาททางสังคม
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ลดลงไป รวมทั้งด้านการบริหารงานในพื้นที่ที่แสดงออกมาใน
รูปของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
สาเหตุส าคัญประการหนึ่งคือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเกิดความไม่พอใจที่ต้องสูญเสียอ านาจ
หน้าที่ในการพัฒนาต าบลให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งเกิดการช่วงชิงการ
น าในพ้ืนท่ีของทั้งสองฝ่าย ส่งผลให้ราษฎรในพื้นที่ถูกแยกเป็นสองฝ่าย และสาเหตุอีก
ประการหนึ่งก็คือ บทบาทและอ านาจหน้าที่ที่ทับซ้อนกันระหว่างฝ่ายปกครองท้องที่
กับฝ่ายปกครองท้องถิ่น แม้ว่าในทางกฎหมายจะเป็นคนละฉบับกัน แต่ในทาง
ปฏิบัติการขัดแย้ง ช่วงชิง และต่อสู้แข่งขันก็ยังเป็นปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ปรากฏอยู่
ในปัจจุบัน 
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ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่องปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจ ระหว่างท้องที่กับท้องถิ่น ในการพัฒนา

ต าบลขามเรียง อ าเภอกันทรวิชัย พบว่า ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างฝ่ายท้องที่กับ
ฝ่ายปกครองท้องถิ่นในการพัฒนาต าบลขามเรียง มีหลายรูปแบบแตกต่างกัน แต่ละ
รูปแบบเกิดขึ้นภายใต้เง่ือนไขที่ไมเหมือนกัน และน ามาสู่ผลลัพธ์ที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
ไม่ว่าท้องที่หรือท้องถิ่น ต่างก็เป็นตัวแทนของประชาชน เป็นผู้อาสาประชาชนเข้ามา
แก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชน ควรยึดรูปแบบการท างานที่
เป็นความร่วมมือเป็นหลัก เพราะรูปแบบดังกล่าวนี้ สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจ
ได้เป็นอย่างดี ที่ส าคัญ น ามาสู่การแก้ไขปัญหา  ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด  
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