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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดหนองบัวล าภู มีวัตถุประสงค์เพื่อให้รู้จักนักการเมืองที่เคยได้รับการเลือกตั้งใน
จังหวัดหนองบัวล าภู  และกลยุทธ์ของนักการเมืองในการเลือกตั้งของจังหวัด
หนองบัวล าภู โดยใช้การศึกษาจากเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์บุคคล
ที่เกี่ยวข้องแล้วพิจารณาความถูกต้องของข้อมูลและวิเคราะห์ตามความสอดคล้องของ
ข้อมูลที่ได้เพื่ออธิบายผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ผลการศึกษาพบว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งในจังหวัดหนองบัวล าภูสามารถจ าแนกได้
ดังนี้ คือ นักการเมืองท้องถิ่น, นักธุรกิจในท้องถิ่น, ข้าราชการในพื้นที่ และบุคคลที่สืบ
ทายาททางการเมืองของคนในครอบครัว และกลยุทธ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
การเลือกตั้งของจังหวัดหนองบัวล าภู คือ การสร้างมวลชน การใช้ผู้สนับสนุนหรือ
หัวคะแนน การใช้รถประชาสัมพันธ์ และการเดินหาเสียงแบบเข้าถึงประชาชน ปัจจัย
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ที่สนับสนุนให้ได้รับการเลือกตั้ง ได้แก่ ฐานเสียงจากเครือญาติ การสนับสนุนของ
นักการเมืองท้องถิ่น การรวมกลุ่มทางการเมือง ผู้สนับสนุนหรือหัวคะแนน และความ
นิยมในตัวผู้สมัครและ/หรือพรรคการเมืองที่สังกัด การวิจัยในอนาคตควรศึกษาการ
ส่งเสริมภาคประชาสังคมและภาคการเมืองท้องถิ่นให้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นที่ที่
ต่อรองฐานอ านาจทางการเมืองกับพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
พรรคการเมืองในจังหวัด รวมทั้งให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อเปรียบเทียบกลยุทธ์และ
แนวทางในการด าเนินงานทางการเมืองของพรรคการเมืองในจังหวัดหนองบัวล าภูกับ
จังหวัดอื่นเพื่อจะท าให้เห็นภาพรวมการเคลื่อนไหวต่างๆ ทางการเมืองและพฤติกรรม
ทางการเมืองของภูมิภาคหรือประเทศได้ดียิ่งข้ึน 
 
ค าส าคัญ: สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, จังหวัดหนองบัวล าภู, การเลือกตั้ง 
 

Abstract 
 

The purpose of this study to examine data about Nongbualamphu 
politicians who have been elected to the parliament. And the strategy’s 
politicians for elections in Nongbualambhu. The researcher used the 
related document and interview people, and analyzed the accuracy by 
using the accordance to explain the prospect result. The study has 
shown that a member of parliament who have been elected in 
Nongbualamphu can be classified as follows, the local politicians, the 
local businessmen , the officials in the area, and the political successors 
of the family And the strategy’s politicians for elections is comprised of 
mass movement, campaign’s representatives, campaign vehicle, and 
knock the door campaign. There were many important factors 
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influencing who would be elected, such as their family networks, 
political coalition and politicians’ political party. According to findings, it 
is recommended that should support civil society and local politics as 
an interest group in the area to negotiate the political authority base 
with the parties and members of parliament in the province. Moreover, 
it should have the research of comparing the strategy and ways to 
administer political issues in Nongbualambhu and other provinces so 
that we can better see the overall of political activities and action in 
politics in regions or country 
 
Key Word: Member of Parliament, Nongbualambhu, Election 
 

บทน า 
 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.
2475 ได้สร้างระบบการเมืองที่ให้ประชาชนเลือกผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าท่ีก าหนด
นโยบายสาธารณะแทนตน ซึ่งตลอดเวลาที่ผ่านมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เข้าไป
สร้างคุณูปการให้กับประเทศชาติมากมาย แต่ในขณะเดียวกันก็มีบางยุคบางสมัยที่มี
ข่าวเสียหายเกี่ยวกับพฤติกรรมของบรรดา ส.ส.ทั้งในและนอกสภาผู้แทนราษฎร จน
กลายเป็นประเด็นที่วิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางในสังคมตลอดมา (สมคิด ศึกขัน
เงิน, 2549) ด้วยเหตุนี้การท าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองในช่วงสมัยภายใต้
ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ศึกษาพฤติกรรมของผู้แทนฯ ซึ่งเป็นบุคคลที่ประชาชนคัดสรรให้ท าหน้าที่เป็นตัวจักร
ส าหรับท าการขับเคลื่อนสังคมการเมือง เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แม้จะเป็นการปกครองที่เข้าใจตรงกันว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย แต่



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 2 เล่มที่ 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2556) 

[43] 

ประชาชนในรัฐสมัยใหม่ (Modern-State) ต่างมีภาระหน้าที่และความจ าเป็นที่
สลับซับซ้อนแตกต่างกันไป จึงไม่สามารถท่ีจะเข้าไปใช้อ านาจของตนได้โดยตรง ท าให้
ปัจจุบันการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองแบบตัวแทนหรือผู้แทน 
(Representative system) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2555) ซึ่งเรียกอีกช่ือว่าเป็น
ประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect Democracy) (สนธิ เตชานันท์, 2550) กล่าวคือ 
ประชาชนจะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยอาศัยสิ่งที่เรียกว่า “ผู้แทนราษฎร” เข้า
ไปท าหน้าที่ในรัฐสภาซึ่งเป็นสถาบันตัวแทนของประชาชนและมีหน้ าที่รักษา
ผลประโยชน์ของประชาชน ผ่านการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่
ส าคัญถือเป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (พัฒนะ เรือนใจดี, 2553)  

ส าหรับการศึกษาเรื่องราวของการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทยตั้งแต่  พ.ศ.
2476 ถึง พ.ศ.2554 ซึ่งมีการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว 24 
ครั้ง (นับถึงวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554) มีการเลือกตั้งท่ัวไปของสมาชิกวุฒิสภามาแล้ว 3 
ครั้ง (2543, 2549, และ 2551) ท าให้เห็นว่าระยะเวลาที่ระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศภายใต้การยึดกติการ่วมกันคือ “การเลือกตั้ง” ได้ด าเนินมาเป็นเวลากว่า 80 
ปี ภายใต้กฎเกณฑ์การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 18 ฉบับ นายกรัฐมนตรี 28 คน 
คณะรัฐมนตรี 60 ชุด โดยแต่ละช่วงเวลาการเลือกตั้งจะมีสภาพเหตุการณ์ทาง
การเมืองที่แตกต่างกัน ซึ่งบางช่วงเวลาเป็นการเลือกตั้งภายใต้กฎหมายที่มีความเป็น
ประชาธิปไตย บางช่วงเป็นการเลือกตั้งภายใต้กฎเกณฑ์ที่ไม่เป็นประชาธิปไตย แต่
อย่างไรก็ตามก็ต้องถือว่ากติกาอันเป็นหัวใจของการได้มาซึ่งผู้แทนในระบบรัฐสภาเพื่อ
ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนวิธีนี้ยังเป็นวิธีที่ได้รับการยอมรับมากกว่าการ
รัฐประหารหรือการใช้วิธีการอื่นๆ ท่ีเคยเกิดขึ้น (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และ นพพล อัค
ฮาด, 2556: 2-3)  

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากล่าวได้ว่า การเลือกตั้งผู้แทน มีข้อสังเกตหลาย
ประการที่แสดงให้เห็นว่าประชาชนไม่เข้าใจคุณค่าการเลือกตั้ง มีการซื้อเสียงมากขึ้น 
มีการใช้อ านาจรัฐเพื่อช่วยเหลือพรรคการเมืองและผู้สมัคร การเข้าสู่ต าแหน่งทาง
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การเมืองใช้วิธีการที่ขัดต่อกฎหมายเลือกตั้ง ผู้แทนที่ประชาชนเลือกไม่มีคุณภาพที่ดี
พอที่จะน าไปสู่การปฏิรูปการเมือง ไม่มีอุดมการณ์ทางการเมือง แต่จะรวมกลุ่มกันเพื่อ
ต่อรองแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์ของตนเอง และการใช้ระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่นจน
ท าให้น าไปสู่ความส าเร็จในการด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งอาจสรุปเป็นกรอบ
การศึกษาว่า ปัญหาการเมืองไทยเกิดจากความไม่พร้อมและความไม่มีส านึกของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2555: 9-16) ด้วยวิธีการดังกล่าว
ข้างต้นเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยมีความก้าวหน้าช้า ดังจะเห็นได้จากปัญหาการซื้อสิทธ์ิขายเสียง
ไม่ลดลง นักการเมืองหลายคนโดยเฉพาะในภาคอีสานได้รับเลือกตั้งติดต่อกันหลาย
สมัย แต่ไม่ได้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาประชาชนตามกระบวนการประชาธิปไตย 
ประชาชนขอรับความช่วยเหลือจากนักการเมืองในด้านที่ ไม่ใช่หน้าที่ในฐานะ
นักการเมือง ประชาชนไม่สามารถวิเคราะห์เหตุผลที่นักการเมืองซื้อเสียงได้ว่า 
นักการเมืองจะได้รับประโยชน์จากการใช้อ านาจทางการเมืองเพื่อประโยชน์ของ
ตนเองและครอบครัวอย่างไร (สมบัติ จันทรวงศ,์ 2536) 

ดังนั้นการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยที่มั่นคง ประชาชนมีความเกี่ยวพันกับ
การเมืองตามอุดมการณ์ด้านการเมืองมิใช่การร้องขอและเรียกรับผลประโยชน์ส่วนตัว
เพียงเล็กน้อยแล้วตอบแทนแลกเปลี่ยนด้วยการลงคะแนนเสียงให้ อีกทั้งไม่สามารถท า
ให้ประชาธิปไตยพัฒนาด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญหรือเพิ่มบทลงโทษให้สูงขึ้นเท่านั้น 
แต่ควรให้ความส าคัญกับเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างศรัทธาต่อคุณค่าของ
ประชาธิปไตยในกลุ่มประชาชน (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2550) และปัจจุบันแม้จะมี
การเรียนการสอนเกี่ยวกับประชาธิปไตยมากขึ้น ทั้งที่เป็นการศึกษาในระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัย แต่ความรู้ส่วนใหญ่จะเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับสาระหลักการ
กว้างๆ ซึ่งมองไม่เห็นภาพที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ไม่สามารถเรียบเรียงเหตุการณ์ทาง
การเมืองที่เกิดขึ้นในภูมิล าเนาที่ตนเองอาศัย จึงเกิดความรู้สึกว่า การเมืองเป็นเรื่อง
ไกลตัว เป็นเรื่องของชนช้ันน าเป็นเรื่องของนักการเมือง (สถาบันพระปกเกล้า, 2556) 
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ประกอบกับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล าภู 
โดยเฉพาะพฤติกรรมทางการเมืองของบรรดาผู้แทนฯ ในจังหวัดหนองบัวล าภูไม่เคยมี
ผู้ศึกษามาก่อน ท าให้ผู้ที่สนใจไม่มีแหล่งสืบค้นข้อมูลในการศึกษานอกจากนี้ จังหวัด
หนองบัวล าภูเป็นพื้นที่ของจังหวัดใหม่ซึ่งแยกการปกครองออกจากจังหวัดอุดรธานี
เมื่อปี พ.ศ.2536 เป็นจังหวัดขนาดค่อนข้างเล็กเมื่อเทียบกับจังหวัดต่างๆในภูมิภาค
เดียวกัน (เสรี อุ่นยวง, 2543) ซ้ ายังถูกจัดให้เป็นจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของ
ประชากรต่ าที่สุด หรือประชาชนมีฐานะยากจนที่สุดในประเทศไทย (ส านักงานสถิติ
จังหวัดหนองบัวล าภู, 2554) ซึ่งนับตั้งแต่จัดตั้งเป็นจังหวัดขึ้นมา การพัฒนาจังหวัด
หนองบัวล าภูแม้จะเป็นหน้าที่หลักของรัฐบาลหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคในพื้นที่
ก็ตาม แต่ที่ขาดมิ ได้และถือเป็นความหวังส าคัญส าหรับการพัฒนาจังหวัด
หนองบัวล าภูอย่างแท้จริงคือ บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหลายที่ได้รับการ
เลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล าภู (นพพล อัคฮาด, 2555) ซึ่งการศึกษาเรื่องนี้ 
นอกจากจะท าให้เห็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที่ส าคัญอย่างหนึ่งในพื้นที่ภาคอีสาน 
นั้นคือ การมองว่าพื้นที่ภาคอีสานเป็นฐานเสียงของนักการเมืองที่หวังจะเป็นรัฐบาล 
เมื่อถึงวันเลือกตั้งก็ขนเงินใส่กระเป๋าเจมส์บอนด์ (Jamesbond Bag) มาแจกชาวบ้าน
เพื่อลงคะแนนเสียงให้ก็จะได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภูมิภาคนี้ ดังกรณี “โรค
ร้อยเอ็ด” ที่เกิดขึ้นสมัยพุทธทศวรรษ 2520 อันโด่งดังไปทั่วบ้านทั่วเมืองในช่วงเวลา
นั้นและเป็นอุทาหรณ์และตราบาปให้แก่คนอีสานจนปัจจุบัน (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ 
และ นพพล อัคฮาด, 2556: 2-3) หรือการมองว่าพ้ืนท่ีภาคอีสานเป็นพื้นที่ผูกขาดของ
พรรคการเมืองบางพรรคตั้งแต่การเลือกตั้งหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.
2540 อันท าให้การเลือกตั้งท่ีเกิดขึ้นทุกครั้งพรรคการเมืองดังกล่าวต่างประสบชัยชนะ
และเป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาลทุกครั้ง อันเนื่องมาจากฐานเสียงที่ส าคัญและเป็น
ภูมิภาคใหญ่ที่สุดก็คือ “คนอีสาน” นั้นเอง (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และ นพพล อัคฮาด, 
2555: 7) ซึ่งเหตุผลเบื้องหลังของปรากฏการณ์ตามที่กล่าวมานี้ ยังไม่มีความชัดเจนว่า
เกิดขึ้นจากสาเหตุใด แต่ก็มีนักวิชาการและสื่อมวลชนบางส่วนเสนอความเห็นไปใน
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แนวทางเดียวกันว่า ปรากฏการณ์ดังกล่าวเกิดจากความเป็นภูมิภาคที่ประชากรส่วน
ใหญ่ยากจน ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(ประจักษ์ ก้องกีรติ , 2555: 15-16) ดังนั้นการศึกษาเรื่องราวของบรรดา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งในภาคอีสานจึงเป็นประเด็นส าคัญที่
น่าสนใจเพื่อหาค าตอบดังกล่าว โดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
หนองบัวล าภูได้มีพฤติกรรมที่กระท าต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของตนอย่างไร
เพื่อให้เป็นวิธีการในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าว ซึ่งจะสามารถใช้เป็น
ข้อมูลในการสืบค้น อ้างอิงและการวิเคราะห์ในทางวิชาการต่อไป 
 

วัสดุอุปกรณ์และวิธีการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดหนองบัวล าภู” ครั้งนี้ เป็นเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่งประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Non-structure Interview) จากบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) ที่
เจาะจงว่าเป็น/เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร /บุคคลในครอบครัว /ผู้ใกล้ชิดที่รู้จัก
มักคุ้นเป็นอย่างดีเพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกแล้วท าการตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธีการ
ตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดย
ตรวจสอบข้อมูลเดียวกันจากผู้ให้ข้อมูลหลายคน เพื่อให้แน่ใจว่าเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง 
และท าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปตามแนวทางของ สุภางค์ จันทวนิช 
(2542: 131-152) ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์แบบอุปนัย การจ าแนกชนิดของ
ข้อมูลและการเปรียบเทียบข้อมูลเพื่อให้ได้ข้อสรุปในประเด็นต่างๆ ตามวัตถุประสงค์
ที่ต้องการศึกษา 
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ผลการศึกษา 
 

จงัหวัดหนองบัวล าภู ประกอบด้วยพ้ืนท่ีทั้งหมด 6 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอ
เมืองหนองบัวล าภู อ าเภอนากลาง อ าเภอสุวรรณคูหา อ าเภอนาวัง อ าเภอศรีบุญเรือง
และอ าเภอโนนสัง แยกการปกครองออกจากจังหวัดอุดรธานีเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2536 ซึ่งได้มีการจัดการเลือกตั้งข้ึนเป็นเขตเลือกตั้งจังหวัดหนองบัวล าภู ครั้งแรก 
ในการเลือกตั้งท่ัวไป พ.ศ.2538 ซึ่งจนถึงการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2554 สามารถล าดับ
พัฒนาการของการเมืองจังหวัดหนองบัวล าภูเพื่อประมวลข้อมูลวิธีการเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดหนองบัวล าภู และบริบททาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของจังหวัดหนองบัวล าภู ซึ่งสามารถล าดับเวลาของ
การได้รับเลือกตั้งในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองบัวล าภูดังนี้ 
 
ตารางที่ 1 สรุปข้อมูลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองบัวล าภู  
    2538-2554 

คร้ังท่ี วัน/เดือน/ปี ล าดับ-ชื่อ-สกุลผู้ได้รับเลือกต้ัง เขต พรรค 
1 2 ก.ค. 2538 นายไพรัช นุชิต 

นายไชยา พรหมา 
ว่าท่ี รอ. สรชาติ สุวรรณพรหม 

1 กิจสังคม 
ชาติพัฒนา 
ความหวัง

ใหม ่
2 17 พ.ย. 2539 นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห ์

 

ว่าท่ี รอ.สรชาติ สุวรรณพรหม 
 

นายพิชาญ พิบูลย์วัฒนวงษ ์

1 ความหวัง
ใหม ่

ความหวัง
ใหม ่

ความหวัง
ใหม ่
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ตารางที ่1 (ต่อ) 
คร้ังท่ี วัน/เดือน/ปี ล าดับ-ชื่อ-สกุลผู้ได้รับเลือกต้ัง เขต พรรค 

3 6 ม.ค. 2544 นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห ์
นายไชยา พรหมา 
นายวิชัย สามิตร 

1 
2 
3 

ไทยรักไทย 
เสรีธรรม 

ไทยรักไทย 
4 6 ก.พ. 2548 นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห ์

นายไชยา พรหมา 
นายวิชัย สามิตร 

1 
2 
3 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

5 2 เม.ย. 2549 นายพิษณุ หัตถสงเคราะห ์
นายไชยา พรหมา 
นายวิชัย สามิตร 

1 
2 
3 

ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 
ไทยรักไทย 

6 23 ธ.ค. 2550 นายไชยา พรหมา 
 

นายวิชัย สามิตร 
 

นายพิษณุ หัตถสงเคราะห ์

1 พลัง
ประชาชน 

พลัง
ประชาชน 

พลัง
ประชาชน 

7 3 ก.ค. 2554 นายพิษณุ หัตถสงเคราะห ์
นายไชยา พรหมา 
นายวิชัย สามิตร 

1 
2 
3 

เพื่อไทย 
เพื่อไทย 
เพื่อไทย 

  
จากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัด

หนองบัวล าภูมีทั้งหมด 7 ครั้ง (นับการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2549 เพราะมีความส าคัญ
ในการวิเคราะห์ผลการวิจัยในครั้งนี้ด้วย) มี ส.ส. ทั้งหมด 7 คน ซึ่งบทความช้ินนี้
ต้องการศึกษาวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
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หนองบัวล าภู ผู้เขียนจึงน าเสนอผลการศึกษาตามล าดับเวลาที่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแต่ละคนได้รับการเลือกตั้งซึ่งจะสามารถด าลับได้ดังนี้  

1. นายไพรัช นุชิต (พ.ศ.2494-ปัจจุบัน) เดิมเป็นนักธุรกิจรับเหมาก่อสร้างที่มี
ช่ือเสียงคนหนี่งในตลาดหนองบัวล าภู ไม่เคยคิดว่าจะเล่นการเมืองมาก่อน แต่ด้วย
ความเป็นคนชอบความท้าทายและกล้าได้กล้าเสีย จึงลองสมัครรับเลือกตั้งตามค า
ชักชวนจากญาติซึ่งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ให้มาลองมาสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
จังหวัดอุดรธานี ในปี พ.ศ.2523 ชีวิตการเมืองของนายไพรัชจึงเริ่มต้นขึ้น จนกระทั่ง
เขาพ่ายแพ้การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นใน พ.ศ.2534 และในปีเดียวกันก็เกิด
เหตุการณ์ทางการเมืองในระดับชาติจากการรัฐประหารยึดอ านาจทางการเมืองโดย
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช. หลังจากนั้นคณะรัฐประหารได้เชิญ
นายอานันท์ ปันยารชุน มาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อท าการร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 และจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในเดือนมีนาคม พ.ศ.
2535 ในการเลือกตั้งครั้งนี้นายไพรัช ก็อยากลองสมัครรับเลือกตั้งระดับชาติเป็นครั้ง
แรกดูบ้าง หลังจากได้รับการชักชวนจากนายรักเกียรติ  สุขธนะ ส.ส.อุดรธานี ซึ่งทั้ง
สองเคยรู้จักกันมาก่อนจากการเป็นสมาชิกสภาจังหวัดอุดรธานีด้วยกัน จากการ
ชักชวนดังกล่าว นายไพรัชก็ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
ครั้งแรกในสังกัดพรรคกิจสังคม ในเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดอุดรธานี แต่เนื่องจากการ
เลือกตั้งครั้งนี้นายไพรัชไม่ค่อยมีเวลาเตรียมตัวและเป็นสนามเลือกตั้งที่มีขนาดพื้นที่
ค่อนข้างกว้างใหญ่กว่าสนามการเมืองท้องถิ่นที่เคยประสบมา ท าให้นายไพรัชจึงแพ้ใน
ครั้งนี้ แต่ต่อมาไม่นานก็เกิดเหตุการณ์ทางการเมืองในระดับชาติขึ้นอีกเรียกกันว่า 
“เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ” ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 อันสงบลงด้วยการให้มีการ
เลือกตั้งทั่วไปใหม่ ในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2535 อีกครั้ง ในการเลือกตั้งครั้งนี้นาย
ไพรัช ได้มีการเตรียมตัวระดับหนึ่งหลังจากมีประสบการณ์มาบ้างเมื่อการเลือกตั้งก่อน
นี ้และได้รับการสนับสนุนทรัพยากรทางการเมืองทั้ง เงินส่วนตัว ช่ือเสียง ญาติพี่น้อง
และหัวคะแนน และการสนับสนุนของพรรคกิจสังคมส่วนหนึ่งในการใช้ระดมหาเสียง
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เลือกตั้งครั้งนี้ เริ่มรู้จุดแข็งและจุดอ่อนทางการเมืองของคู่แข่งและพื้นที่เลือกตั้งมาก
ขึ้น โดยเฉพาะมีการใช้เครือข่ายญาติพี่น้องที่เป็นคนจีนในแถบพื้นที่ที่นายไพรัชมี
คะแนนเสียงตามคู่แข่งคนอื่นๆ ในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ส่วนในพื้นที่จุดแข็งหรือ
ฐานเสียงใหญ่ของนายไพรัช เพราะอาศัยช่ือเสียงเป็นที่รู้จักกันดีในหมู่ชาวบ้านทั่วไป 
และเป็นผู้ประมูลรับเหมางานก่อสร้างต่างๆในพื้นที่แถบอ าเภอหนองบัวล าภู  อ าเภอ
นากลาง และอ าเภอสุวรรณคูหามาอย่างต่อเนื่องจึงพอมีเครือข่ายจากบรรดาก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านหรือคนที่พอรู้จักช่วยเป็นหัวคะแนนและให้การสนับสนุนในการเลือกตั้ง
ครั้งนี้ จนท าให้นายไพรัช นุชิต ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคกิจสังคม ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี เขต 2 เป็นผลส าเร็จ และการเลือกตั้งครั้ง
ต่อมา เมื่อวันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2538 และถือเป็นการเลือกตั้งครั้งแรกภายหลังการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล าภูเรียบร้อยแล้ว นายไพรัชในฐานะ
เป็นผู้สมัครฯ ที่มีภูมิล าเนาในเขตอ าเภอหนองบัวล าภูมาตั้งแต่เกิดจึงลงสมัครรับ
เลือกตั้งสังกัดพรรคกิจสังคม ท าให้การเลือกตั้งครั้งนี้นายไพรัชอาศัยผลงานการพัฒนา
พื้นที่อย่างต่อเนื่องตั้งแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว
หนึ่งสมัย ซึ่งสมัยนั้นจะมีงบพัฒนาจังหวัดหรือเรียกกันว่า “งบ ส.ส.” เพราะจะมีการ
ตั้งงบประมาณให้แก่ ส.ส. ทุกคนๆละ 20 ล้านบาทส าหรับน าไปใช้พัฒนาพื้นที่
เลือกตั้งของตน นายไพรัชก็ได้น างบประมาณดังกล่าวมาท าการก่อสร้างถนนหนทาง 
สร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก ขยายไฟฟ้าไปยังหมู่บ้านต่างๆ ซึ่งถือว่าเป็นผู้แทนฯ 
ที่มีผลงานการพัฒนาจนเป็นที่ประจักษ์คนหนึ่ง และที่สิ่งที่ขาดมิได้ส าหรับการเลือก
ตั้งแต่ละครั้งคือการซื้อเสียงจากชาวบ้าน ซึ่งการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.
2538 นายไพรัชหมดเงินไปกับการซื้อเสียงชาวบ้านหัวละ 100 บาท เป็นเงินทั้งหมด
ประมาณ 20 ล้านบาทจึงท าให้เขาสามารถเอาชนะคู่แข่งในการเลือกตั้งครั้งนี้ มี
คะแนนเป็นอันดับ 1 ได้เป็น ส.ส. จังหวัดบ้านเกิดสมความปรารถนา (ไพรัช นุชิต, 
2555) 
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2. นายไชยา พรหมา (พ.ศ.2503-ปัจจุบัน) ได้เข้าสู่สนามการเมืองครั้งแรกด้วย
การเป็นกรรมการสุขาภิบาลโนนสูงเปลือย อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดอุดรธานี 
หลังจากนั้นก็ลาออกเพื่อลงสมัครสมาชิกสภาจังหวัดอุดรธานี (ส.จ.) เขตอ าเภอศรีบุญ
เรือง ในปี พ.ศ.2534 ซึ่งการตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งนั้น นายไชยา
ต้องการปูฐานเสียงทางการเมืองในระดับท้องถิ่น สร้างผลงาน สร้างช่ือสียงให้ชาวบ้าน
ในเขตอ าเภอศรีบุญเรืองรู้จักตนเสียก่อน และต้องการให้สนามการเมืองท้องถิ่นเป็นที่
พึ่งของชาวบ้านในท้องถิ่นจริงๆ มากกว่าการเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่ม
ผู้รับเหมา หรือพวกพ่อค้าที่ต้องการเข้าไปกอบโกยผลประโยชน์จากการรับส าปะทาน
หรือการประมูลงานในเขตพื้นที่ ซึ่งผลการเลือกตั้งปรากฏว่านายไชยาไม่ได้รับการ
เลือกตั้งในครั้งนั้น หลังจากแพ้ดังกล่าวแล้ว นายไชยาก็ตัดสินใจที่จะยุติบทบาททาง
การเมืองของตนและตั้งใจจะประกอบธุรกิจร้านค้าในตลาดสุขาภิบาลศรีบุญเรือง ใน
นาม “ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ศรีบุญเรืองวัฒนา” ท าธุรกิจเกี่ยวกับเครื่องเขียน สังฆภัณฑ์ 
และของเบ็ดเตล็ดทั่วไป แต่ด้วยเหตุการณ์ทางการเมืองในระดับชาติพลิกผัน เกิด
เหตุการณ์ยึดอ านาจทางการเมืองใน พ.ศ.2534 โดยคณะ คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช.” ขึ้นมีการด าเนินคดีและยึดทรัพย์รัฐมนตรีในคณะ
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หลายคน บางคนหนีไปยังต่างประเทศช่ัวคราวเพื่อ
รอจังหวะทางการเมืองที่คิดว่าปลอดภัยแล้วจึงกลับประเทศ หลังจากนั้นคณะ
รัฐประหารก็เชิญนายอานันท์ ปันยารชุน มาเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ.2534 และได้จัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในเดือนมีนาคม พ.ศ.2535 การ
เลือกตั้งครั้งนี้ถือเป็นการพลิกเกมทางการเมืองครั้งส าคัญระหว่างนักการเมืองที่นิยม
ฝ่ายทหารกับฝ่ายที่ไม่ชอบการยึดอ านาจของทหาร ซึ่งนายไชยาเองก็เป็นหนึ่งในผู้ที่ไม่
นิยมชมชอบในการยึดอ านาจของฝ่ายทหารมาตั้งแต่สมัยเรียนอยู่ที่มหาวิทยาลัย
รามค าแหงแล้ว ส าหรับการเลือกตั้งครั้งนี้นายไชยาซึ่งเพิ่งพลาดจากลงสมัครรับ
เลือกตั้งในสนามการเมืองท้องถิ่นมาในปี พ.ศ.2534 แต่ด้วยโชคชะตาหรือพรหมลิขิต
ที่จะท าให้นายไชยาได้เป็นผู้แทนราษฎรในระดับชาติหรืออย่างไรก็ไม่ทราบ ปรากฏว่า
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มีคนรู้จักคนหนึ่งมาทาบทามติดต่อให้นายไชยาลองลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้เพื่อ
ประกบผู้สมัครรับเลือกตั้งช่ือดังของจังหวัดอุดรธานีรายหนึ่งช่ือ “นายประจวบ ไชย
สาส์น” ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะรัฐมนตรีที่ถูกค าสั่งของคณะ รสช. ยึดทรัพย์และได้
หลบหนีไปต่างประเทศช่ัวคราว และเพิ่งกลับมาหลังประกาศให้มีการเลือกตั้งทั่วไป
เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งใน สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายตรงข้ามพรรค
การเมืองที่ฝ่ายทหารให้การสนับสนุนในสมัยนั้นคือ พรรคสามัคคีธรรม ในเขตเลือกตั้ง
ที่ 4 จังหวัดอุดรธานี ซึ่งเหตุผลที่นายประจวบ เลือกนายไชยาลงสมัครประกบตัวเอง
ในเขตนี้ เพราะฐานคะแนนเสียงส าคัญของนายประจวบส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ีอ าเภอกุม
ภวาปีซึ่งเป็นอ าเภอใหญ่ที่เพิ่งถูกพ่วงมาอยู่ในเขตพื้นที่เขตนี้ ในการเลือกตั้งครั้งนี้ครั้ง
แรก ท าให้นายประจวบซึ่งเป็นนักการเมืองที่มีประสบการณ์และฐานเสียงเฉพาะ
อ าเภอกุมภวาปี จ าเป็นต้องหาพันธมิตรที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตอ าเภออื่น 
โดยเฉพาะเขตอ าเภอศรีบุญเรืองและอ าเภอโนนสัง ที่ไม่เคยมีนักการเมืองคนใดที่
สามารถกอบโกยคะแนนจากคนแถบนี้ได้เลย ท าให้นายประจวบต้องหาผู้สมัครที่
พอจะมีช่ือเสียงเป็นที่รู้จักของชาวบ้านในอ าเภอศรีบุญเรืองและอ า เภอโนนสังซึ่งใน
สมัยนั้นได้รับการยอมรับจากนักการเมืองในจังหวัดอุดรธานีว่ามีความเป็น “ถิ่นนิยม
สูง” ดังนั้นนายประจวบจึงมีความจ าเป็นที่ต้องอาศัยนายไชยา ในการช่วยดึงคะแนน
เสียงในเขตอ าเภอดังกล่าวให้แก่ตนด้วย ในการเลือกตั้งของนายไชยาครั้งนี้ได้รับการ
วางแผนและมอบหมายจากนายประจวบหัวหน้าทีมให้เดินสายปราศรัยพบปะ
ชาวบ้านในหมู่บ้านต่างๆ ทั้ง 7 อ าเภอในเขตเลือกตั้ง เพื่อให้ความรู้ทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยแก่ชาวบ้าน ให้เห็นแก่สิทธิของตนในการลงคะแนนเสียงให้
ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด ไม่ใช่เห็นแก่อามิสสินจ้างหรือการให้เงินซื้อเสียงดังที่เกิดขึ้น 
พร้อมกล่าวโจมตีระบอบทหารที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของประชาชน เพื่อให้ชาวบ้านที่ได้ฟังการปราศรัยเกิดความส านึกทางการเมืองใน
ฐานะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ได้แสดงผ่านการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งวิธีการ
หาเสียงลักษณะนี้นายไชยามีทักษะมาจากการเป็นสมาชิกชมรมโต้วาทีของ
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มหาวิทยาลัยรามค าแหง ซึ่งจากความขยันขันแข็งในการหาเสียงกับชาวบ้านในพื้นที่
และบารมีของนายประจวบที่ถือเป็นผู้สมัครที่ชาวบ้านเลือกเพราะมีผลงานและ
ช่ือเสียงและพร้อมที่จะพ่วงคะแนนให้กับนายไชยาในฐานะผู้สมัครในสังกัดพรรค
เดียวกันเพราะการลงคะแนนเลือกนั้นผู้มีสิทธิสามารถเลือกได้ เท่าจ านวน
ผู้แทนราษฎรที่พึงมีได้ในเขตนั้นซึ่งมี ส.ส. ได้จ านวน 3 คน ผลปรากฏว่า นายไชยา 
เข้ามาเป็นล าดับท่ี 3 ได้เป็น ส.ส.ครั้งแรกในชีวิตและเป็นคนสร้างประวัติศาสตร์ให้แก่
คนศรีบุญเรืองด้วยการเป็นผู้แทนฯ คนแรกของอ าเภอ (ไชยา พรหมา, 2555) 

3. นายสรชาติ สุวรรณพรหม (พ.ศ.2505-ปัจจุบัน) ได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกใน พ.ศ.2529 ในเขตเลือกตั้งที่ 4 จังหวัดอุดรธานี 
สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ในขณะที่มีอายุเพียง 25 ปีเศษ เพราะอาศัยความตั้งใจใน
การอยากเป็นนักการเมืองมาจากเป็นสมาชิกกลุ่มยุวชนประชาธิปัตย์ (Young 
Democrat) ของพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นกลุ่มกิจกรรมส าหรับเยาวชน เพื่อ
เตรียมพร้อมเยาวชนที่มีความสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรค
ประชาธิปัตย์ ซึ่งในปี พ.ศ.2529 พรรคประชาธิปัตย์ได้คัดเลือกตัวแทนของพรรคจาก
กลุ่มดังกล่าวเพื่อไปลงสมัครรับเลือกตั้งด้วย ท าให้นายสรชาติได้ลงสมัครรับเลือกตั้งใน
เขต 4 จังหวัดอุดรธานีซึ่งเป็นบ้านเกิดของตนเอง ในการเลือกตั้งครั้งแรกฐานเสียงที่
นายสรชาติใช้หาเสียงคือญาติพี่น้องและคนที่รู้จักกับคุณพ่อก านันเลิศ สุวรรณพรหม
ซึ่งเป็นผู้ที่กว้างขวางและชาวบ้านแถบอ าเภอศรีบุญเรืองรู้จักเป็นอย่างดี เมื่อลูกชาย
คุณพ่อก านันแห่งต าบลกุดสะเทียน อ าเภอศรีบุญเรืองจะลงสมัครรับเลือกตั้งจึงไม่เป็น
ปัญหาในเรื่องของฐานเสียงในพื้นที่อ าเภอศรีบุญเรืองที่จะให้การสนับสนุน และ
ประเด็นที่ใช้หาเสียงคือการปลุกกระแส “ถิ่นนิยม” ของชาวบ้านอ าเภอศรีบุญเรือง
และอ าเภอโนนสังซึ่งต้องการมีผู้แทนราษฎรเป็นของตนเองบ้าง ซึ่งผลจากการเลือกตั้ง
ครั้งนั้นปรากฏว่าไม่ได้รับการเลือกตั้ง ต่อมานายสรชาติก็เข้ารับราชการสังกัดส านัก
งบประมาณ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งในช่วงที่เริ่มรับราชการนั้นก็ลงสมัครรับ
เลือกตั้งอีกในปี พ.ศ.2531 สังกัดพรรคประชาธิปัตย์พรรคเดิม ในเขตเลือกตั้งเดิมและ
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ยังคงไม่ประสบผลส าเร็จจากการเลือกตั้งครั้งนั้น ต่อมากลับเข้ารับราชการที่ส านัก
งบประมาณเช่นเดิม ในช่วงนี้ได้มีโอกาสเข้าไปช่วยงานพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ซึ่งนาย
สรชาติ เคยรู้จักเป็นการส่วนตัวตั้งแต่ ครั้งเขาเป็นประธานนักศึกษาคณะรัฐประศาสน
ศาสตร์ ซึ่งมีโอกาสจัดงานครบรอบ 20 ปีรัฐประศาสนศาสตร์ขึ้น ท่ีสถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร์ ได้มีติดต่อทาบทามและเชิญพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการ
ทหารบกขณะนั้นมาปาฐกถาในงานดังกล่าว ท าให้พลเอกชวลิตพอเห็นแววในตัวของ
นายสรชาติบ้างแล้ว ต่อมาในปี พ.ศ.2534 เกิดการรัฐประหารขึ้น เมื่อสถานการณ์เข้า
สู่ภาวะปกติ มีการแต่งตั้งรัฐบาลรักษาการเพื่อจัดการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนเมษายน 
พ.ศ.2535 นายสรชาติซึ่งเตรียมตัวที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งจังหวัด
อุดรธานี ประกอบกับพลเอกชวลิต ยงใจยุทธได้จัดตั้งพรรคความหวังใหม่ขึ้น ในการ
เลือกตั้งครั้งนี้มีการเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งให้มีขนาดใหญ่ขึ้น นายสรชาติได้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนี้เช่นเดิม ในสังกัดพรรคความหวังใหม่แต่ก็ไม่ได้รับ ต่อมา
ภายหลังการเลือกตั้งดังกล่าวก็เกิดความวุ่นวายทางการเมืองเนื่องจากเหตุการณ์ 
“พฤษภาทมิฬ 35” หลังจากเหตุการณ์สงบลงได้จัดให้มีการเลือกตั้งขึ้นอีกครั้งใน
เดือนกันยายน พ.ศ.2535 ซึ่งครั้งนี้นายสรชาติได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในสังกัด
พรรคชาติพัฒนาร่วมกับนายประจวบ ไชยสาส์น ซึ่งส่วนตัวนายสรชาติต่างคุ้นเคยและ
สนิทกับทั้งนายประจวบ ไชยสาส์นและนายรักเกียรติ สุขธนะ เพราะเคยไปช่วยงาน
นักการเมืองใหญ่ทั้งสองแห่งจังหวัดอุดรธานีเมื่อครั้งด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ซึ่งการลง
สมัครครั้งนี้นายสรชาติเลือกที่จะลงสมัครเป็นทีมผู้สมัครของนายประจวบเพื่อแข่งกับ
ทีมผู้สมัครของนายรักเกียรติที่สมัครรับเลือกตั้งในสังกัดพรรคกิจสังคม ในเขต 2 
จังหวัดอุดรธานี แต่ก็ยังคงไม่ได้รับเลือกตั้ง หลังจากนั้นในปี พ.ศ.2536 มีการจัดตั้ง
จังหวัดหนองบัวล าภูขึ้น ท าให้นายสรชาติ ซึ่งมีต าแหน่งรับราชการที่ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดอุดรธานี ได้ขอโอนย้ายมาด ารงต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองบัวล าภู มีหน้าที่ในการจัดตั้งกลุ่มสตรี กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มอาชีพต่างๆ ในพื้นที่ พร้อมกับการเตรียมพร้อมสภาต าบลเพื่อรองรับการ
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เปลี่ยนแปลงสู่การเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึ่งการท างานดังกล่าวท าให้มีโอกาสได้คุ้นเคย
กับชาวบ้านในพื้นที่มากขึ้น ท าให้กลุ่มสตรี กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพต่างๆ และก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในสภาต าบลที่ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองบัวล าภูเข้าไปเกี่ยวข้อง
ด้วยได้กลายเป็นฐานเสียงท่ีส าคัญให้กับนายสรชาติ ในการเตรียมการที่จะลงสมัครรับ
เลือกตั้งใน พ.ศ.2538 การเลือกตั้งท่ัวไปใน พ.ศ.2538 นายสรชาติลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในสังกัดพรรคความหวังใหม่ ซึ่งเป็นเขตเลือกตั้งใหญ่มีผู้แทนฯ ทั้งจังหวัดได้ 3 คน 
และเขาก็ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรชุดแรกหลังการจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล าภูได้
เป็นผลส าเร็จ (สรชาติ สุวรรณพรหม, 2555) 

4. นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ (พ.ศ.2482-ปัจจุบัน) เป็นผู้ที่ไม่เคยสนใจใน
ด้านการเมืองมาก่อน การเล่นการเมืองเกิดขึ้นจากความอยากรู้อยากลอง อยากแสดง
ให้คนอื่นเห็นว่าตนก็มีความสามารถเป็นผู้แทนฯ ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
ได้ ซึ่งเส้นทางสายการเมืองเริ่มต้นจากการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นในเขตเทศบาล
เมืองอุดรธานีในระหว่าง พ.ศ.2517-พ.ศ.2522 ในระหว่างนั้น พลตรีศิริ สิริโยธิน รอง
หัวหน้าพรรคชาติไทย ได้ชักชวนและดึงตัวนายกิตติศักดิ์เพื่อให้มาลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในปี พ.ศ.2522 ในสังกัดพรรคชาติไทย ซึ่งนายกิตติศักดิ์ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขต 
2 จังหวัดอุดรธานี ซึ่งนอกจากลงสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่แล้ว  พรรคชาติไทยได้
มอบหมายให้นายกิตติศักดิ์เป็นหัวหน้าผู้รับผิดชอบดูแลการเลือกตั้งของพรรคชาติไทย
ในพื้นที่ภาคอีสานทั้งหมด ซึ่งในการดูแลนั้นนายกิตติศักดิ์ได้ใช้ทุนส่วนตัวในการช่วย
ผู้สมัครคนอ่ืนด้วยซึ่งปรากฏว่าในการเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ.2522 นั้นนายได้รับเลือกตั้ง
และพาผู้สมัครของพรรคชาติไทยคนอื่นๆ จากภาคอีสานเข้าสภาฯ ได้อีกจ านวน 13 
คน ซึ่งในการลงสมัครสังกัดพรรคชาติไทยขณะนั้นซึ่งมีพลต ารวจเอกประมาณ อดิเรก
สาร เป็นหัวหน้าพรรค และพลตรีศิริ สิริโยธิน เป็นรองหัวหน้าพรรคได้มาทาบทาม
นายกิตติศักดิ์ ให้ลงสมัครรับเลือกตั้งในสนามการเมืองจังหวัดอุดรธานีเพราะ
พรรคชาติไทยซึ่งก่อตั้งเมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2518 เป็นพรรคการเมืองที่
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รวบรวมบรรดา “นายทุนและขุนศึก” เข้าไว้ด้วยกัน ท าให้นายทุนใหญ่ผู้มั่งคั่งแห่ง
เมืองอุดรธานี ที่ได้รับการสัมปทานการก่อสร้างที่มีมูลค่ามหาศาลทั้งภายในประเทศ
และต่างประเทศ รวมทั้งการจัดส่งแรงงานแถบภาคอีสานไปท างานก่อสร้างที่ประเทศ
ต่างๆ แถบตะวันออกกลางซึ่งกิจการดังกล่าวนี้ถือว่านายกิตติศักดิ์ เป็นคนไทยคนแรก
ที่บุกเบิกกิจการด้านนี้ในประเทศไทยด้วย ซึ่งแรงงานทั้งหมดที่ไปกับนายกิตติศักดิ์ทุก
คนจะไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ และเมื่อเดินทางกลับมาประเทศไทยจะมีเงินมีทองสามารถ
ตั้งตัวได้หรือกลายเป็นเศรษฐีเล็กๆในหมู่บ้านคนหนึ่ง ซึ่งแรงงานที่กลับมาและญาติพี่
น้องของแรงงานดังกล่าวต่างถือเป็นหนี้บุญคุณของนายกิตติศักดิ์ที่ช่วยน าโอกาสและ
ความร่ ารวยมาสู่ครอบครัวตน ท าให้ต่อมาครอบครัวเหล่านี้กลายเป็นฐานเสียงของ
นายกิตติศักดิ์ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งด้วย จากกิจการดังท่ีกล่าวมานั้นแสดงให้เห็นว่า
นายกิตติศักดิ์เป็นผู้ที่มีความมั่งคั่งร่ ารวยหรือกลายเป็น “นายทุนหัวเมือง” ที่หลาย
พรรคการเมืองต่างเฝ้าจับตามอง รวมทั้งพรรคชาติไทยที่ต้องการดึงมาช่วยท างาน
การเมืองเพื่อดูแลงานของพรรคในภาคอีสานด้วย ตั้งแต่การหาเสียงเลือกตั้งครั้งแรก
เป็นต้นมา นายกิตติศักดิ์ใช้วิธีการหาเสียงในพ้ืนท่ีโดยใช้วิธีการปราศรัยเป็นหลัก ซึ่งจะ
มีการวางแผนโดยให้ทีมงานเข้าไปประชาสัมพันธ์บอกคนในหมู่บ้านให้รู้ล่วงหน้าว่าจะ
มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนฯ จะมาปราศรัย พบประพี่น้องในหมู่บ้าน หลังจากนั้น
ก็เริ่มให้ทีมงานจัดเกณฑ์ชาวบ้านมานั่งฟังการปราศรัย โดยการให้ธนบัตรใบละสิบ
บาทสมัยนั้นเพื่อดึงดูดใจให้คนมาฟัง จากที่ไม่มีใครให้ความสนใจก็เริ่มทยอยมามาก
ขึ้นเรื่ อยๆ จนเต็มลานปราศรัยทุกคืน ประกอบกับนายกิตติศักดิ์ เป็นผู้ที่ มี
ความสามารถในการใช้วาทศิลป์ และส านวนโวหารในการปราศรัยให้ชาวบ้านทั่วไปรู้
เรื่องราว เหตุและผลที่ตนตัดสินใจลงสมัครเป็นผู้แทนฯ และการอาศัยฐานเสียงจาก
ญาติฝ่ายภรรยา ซึ่งเป็นตระกูลใหญ่และเป็นที่รู้จักของชาวอ าเภอบ้านผือซึ่งเป็น
อ าเภอใหญ่ที่มีจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงมากกว่าอ าเภออื่น และสมัยนั้นหาก
ผู้สมัครคนใดสามารถท าคะแนนได้ เกินหนึ่ งหมื่นห้าพันคะแนนก็จะได้ เป็น
ผู้แทนราษฎรแล้ว ซึ่งในการลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกนั้นนายกิตติศักดิ์ได้คะแนน
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กว่าสามหมื่นห้าพันคะแนน โดยได้คะแนนเฉพาะที่อ าเภอบ้านผือหมื่นเก้าพันกว่า
คะแนน สามารถเอาชนะคู่แข่งคนอ่ืนๆ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรสมัยแรก และ
เป็นมาเรื่อยๆ จนภายหลังมีการจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล าภูแล้ว นายกิตติศักดิ์ได้มาลง
สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งจังหวัดหนองบัวล าภู เพราะมีพื้นที่บางส่วนเคยเป็น
ส่วนหน่ึงของเขตเลือกตั้งท่ีตนเป็นผู้แทนฯ มาก่อน ในสังกัดพรรคชาติไทยตามเดิม แต่
ด้วยความเป็นเขตเลือกตั้งใหม่ ซึ่งนายกิตติศักดิ์ ไม่ค่อยมีพื้นที่ฐานเสียงเป็นของตนมา
ก่อนเพราะฐานเสียงของนายกิตติศักดิ์ คือ อ าเภอบ้านผือ ซึ่งอยู่ในจังหวัดอุดรธานี ท า
ให้นายกิตติศักดิ์สอบตกเป็นครั้งแรก ซึ่งแพ้ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งที่มีฐานเสียงในฐานะ
มีภูมิล าเนาเป็นชาวจังหวัดหนองบัวล าภู อย่าง นายไพรัช นุชิต จากพรรคกิจสังคม 
นายไชยา พรหมา จากพรรคชาติพัฒนา และนายสรชาติ สุวรรณพรหม จากพรรค
ความหวังใหม่ ต่อมาหลังจากไม่ได้รับเลือกตั้งใน พ.ศ.2538 นายกิตติศักดิ์ยังท า
กิจกรรมทางการเมืองในส่วนกลางในฐานะแกนน าคนส าคัญของพรรคชาติไทยในพื้นที่
ภาคอีสาน ซึ่ งหลังจากนายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหน้าพรรคชาติไทยและ
นายกรัฐมนตรีคนที่ 21 ประกาศยุบสภาเพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งใน พ.ศ.2539 นาย
กิตติศักดิ์ซึ่งเคยอยู่พรรคชาติไทย ได้ร่วมกับกลุ่มของนายเสนาะ เทียนทอง ซึ่งเป็น
หัวหน้ากลุ่มการเมืองใหญ่ที่ใช้ช่ือว่า “วังน้ าเย็น” ที่เคยช่วยนายบรรหาร ศิลปอาชา
จัดตั้งรัฐบาลใน พ.ศ.2538 จนประสบความส าเร็จ ย้ายมาเข้าร่วมกับพรรคความหวัง
ใหม่ของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ พร้อมกับสมาชิกคนอื่นๆ ในกลุ่มวังน้ าเย็นและลง
สมัครรับเลือกตั้ง ในเขตเลือกตั้งที่ 1 จังหวัดหนองบัวล าภู สังกัดพรรคความหวังใหม่
ซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองบัวล าภูเป็นผลส าเร็จ (กิตติ
ศักดิ์ หัตถสงเคราะห์, 2555) 

5. นายพิชาญ พิบูลย์วัฒนวงศ์ (พ.ศ.2485-ปัจจุบัน) เคยด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการสังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีหน้าที่บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ให้แก่ประชาชนในต าแหน่งนายอ าเภอหลายอ าเภอในจังหวัดหนองบัวล าภู เช่น นา
กลาง ศรีบุญเรือง สุวรรณคูหา ก่อนที่จะขึ้นด ารงต าแหน่งเป็นปลัดจังหวัด
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หนองบัวล าภู (ไพรัช นุชิต, 2555) การท างานในฐานะผู้ปกครองดูแลและรักษาความ
สงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง ท าให้นายพิชาญเป็นที่รู้จักและคุ้นเคยของบรรดา
ข้าราชการ ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน และนักการเมืองบางคนในพ้ืนท่ี เมื่อมีการเลือกตั้งท่ัวไป
ในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2539 นายพิชาญจึงได้รับการแนะน าจากนักการเมือง
จังหวัดอุดรธานีรายหนึ่งให้สมัครรับเลือกตั้งในสังกัดพรรคความหวังใหม่ซึ่งเป็นพรรค
การเมืองที่มีกระแสแรงมากในพื้นที่ภาคอีสานขณะนั้น ประกอบกับพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล าภูมีผู้สมัครรับเลือกตั้งในทีมพรรคความหวังใหม่เพียง 2 คน ท าให้นาย
พิชาญสนใจที่ลงรับเลือกตั้งในนามพรรคความหวังใหม่ซึ่งใช้ฐานเสียงที่ส าคัญคือ 
ก านัน-ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ซึ่งเคยประกาศจะสนับสนุนพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และ
ผู้สมัครพรรคความหวังใหม่ให้ได้รับการเลือกตั้งเพราะความช่ืนชอบพลเอกชวลิตสมัย
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ที่
สามารถปกปักษ์รักษาต าแหน่งก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งอยู่คู่สังคมไทยมาตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 5 ให้คงไว้ต่อไป หลังจากมีการเสนอให้ยกเลิกต าแหน่งก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน
ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537 ท าให้พลเอกชวลิตกลายเป็นขวัญใจก านัน-ผู้ใหญ่บ้านในสมัยนั้น และสโลแกนที่
พรรคความหวังใหม่ใช้หาเสียงในพื้นที่ภาคอีสานสมัยนั้นคือ “ปั้นข้าวเหนียวให้ติด 
เลือกพ่อใหญ่ชวลิตเป็นนายกรัฐมนตรี” โดยเสนอโครงการ “อีสานเขียว” ที่จะขจัด
ความยากจนให้หมดไปจากภาคอีสาน (สรชาติ สุวรรณพรหม, 2555) กอร์ปกับการที่
นายพิชาญรับราชการเป็นผู้บังคับบัญชาก านัน-ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่มาเกือบทุกอ าเภอ 
ท าให้การเลือกตั้งครั้งนี้นายพิชาญคือ “ม้ามืด” ในสนามเลือกตั้งจังหวัดหนองบัวล าภู 
สามารถพิชิตชัยชนะได้เป็นผู้แทนราษฎรครั้งแรก (กิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์, 2555) 

6. นายวิชัย สามิตร (พ.ศ.2501-ปัจจุบัน) เส้นทางการเมืองเริ่มขึ้นหลังจาก
ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีแล้ว ได้กลับไปช่วยครอบครัวท าไร่ ท านา ที่บ้าน
โนนม่วง ต าบลโนนเมือง อ าเภอนากลาง จังหวัดอุดรธานี โดยในปี พ.ศ.2528 
ชาวบ้านโนนม่วงได้เลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งในสมัยนั้นถือได้ว่าเขาเป็นคนหนุ่มคน
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แรกๆ ของประเทศไทยที่เรียนจบปริญญาตรีแล้วกลับมาเป็นผู้ใหญ่บ้านที่บ้านเกิด
ตนเอง ท าให้นายวิชัยเป็นความหวังของชาวบ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน ประกอบกับ
ความตั้งใจจริง เขาจึงมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาหมู่บ้านโนนม่วงจนเป็นที่ประจักษ์
ในหลายๆ ด้าน เช่น เป็นหมู่บ้านแรกของจังหวัดอุดรธานีที่มีส้วมครบทุกหลังคาเรือน 
มีโอ่งหรือภาชนะรองน้ าฝนไว้ส าหรับอุปโภคบริโภคแทนการใช้น้ าจากล าห้วยหรือ
แหล่งน้ าตามธรรมชาติต่างๆ ครบทุกหลังคาเรือน มีการตัดถนนหนทางใหม่ภายใน
หมู่บ้านและเช่ือมต่อกับหมู่บ้านต่างๆ น าระบบไฟฟ้าเข้ามาในหมู่บ้านครั้งแรก ซึ่งบาง
กิจกรรมนายวิชัยใช้ทุนทรัพย์ส่วนตัวในการด าเนินการโดยไม่เห็นแก่ความเหน็ด
เหนื่อย ท าให้หมู่บ้านโนนม่วงมีการพัฒนาด้านต่างๆ เหนือหมู่บ้านต่างๆ ในเขตอ าเภอ
นากลางหรือในละแวกชนบทของจังหวัดอุดรธานีในสมัยนั้น จากผลงานการพัฒนา
ดังกล่าวท าให้พ่อผู้ใหญ่วิชัยได้รับการแต่งตั้งให้เป็น “ผู้ใหญ่บ้านดีเด่น” จังหวัด
อุดรธานี ในปี พ.ศ.2531 ซึ่งในช่วงนั้นได้มีโอกาสต้อนรับคณะของนายกรัฐมนตรีพล
เอกเปรม ติณสูลานนท์ที่ได้เดินทางมาตรวจราชการที่จังหวัดอุดรธานีและทางจังหวัด
ได้เลือกให้หมู่บ้านเขาเป็นหมู่บ้านต้นแบบโครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อ.
พ.ป.) ด้วย หลังจากนั้น นายวิชัยจึงยื่นใบลาออกจากต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้านต่อ
นายอ าเภอนากลางเพื่อโดยใช้เหตุผลว่าจะลาออกเพื่อสมัครรับเลือกตั้งซ่อมสมาชิก
สภาจังหวัดจังหวัดอุดรธานี (ส.จ.) ถือเป็นการลงสนามเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่ส าคัญ
ของนายวิชัย เขาพยายามหาเสียงสนับสนุนจากชาวบ้านในเขตอ าเภอนากลางทั้งหมด 
ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งนี้เขาได้ใช้เงินทุนเพียงประมาณ 2,800 บาทโดยจัดเป็นค่าแผ่น
โปสเตอร์พิมพ์ขาวด าแนะน าตัวผู้สมัคร และค่าน้ ามันส าหรับเติมรถยนต์ของพี่ชายซึ่ง
ให้ยืมมาใช้ แต่ที่ลืมไม่ได้เลยและถือจะเป็นที่มาของคะแนนเสียงที่เลือกนายวิชัยให้ได้
เป็น ส.จ. ครั้งนี้ คือบรรดาเครือข่ายญาติพี่น้องของนายวิชัยและคนที่รู้จักชอบพอนาย
วิชัย โดยเฉพาะชาวบ้านโนนม่วงเกือบทั้งหมู่บ้านได้จัดขบวนคาราวานหาเสียง
เคลื่อนที่ไปตามหมู่บ้านต่างๆในเขตอ าเภอนากลาง โดยทุกคนที่ไปจะห่อข้าว ห่อน้ า
กันไปเอง และไม่ได้มีการขอรับค่าตอบแทนใดๆ ค่ าไหน นอนนั่น เป็นลักษณะการหา
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เสียงท่ีอาศัยเครือข่ายญาติพี่น้องและคนท่ีรู้จักช่วยบอกกันปากต่อปากว่านายวิชัยเป็น
ใคร มาจากไหน ท าอะไรมาบ้าง มีผลงานพัฒนาเป็นอย่างไร ซึ่งการมีญาติพี่น้อง
จ านวนมากก็มีข้อดีส าหรับการเลือกตั้งหลายประการ เช่น ญาติพี่น้องจะออกมา
ลงคะแนนเลือกตนให้โดยไม่รับเงินซื้อเสียง และตนไม่ต้องเหนื่อยกับการไปขอคะแนน
ในรูปแบบต่างๆ เหมือนคนอื่น อีกทั้งญาติพี่น้องยังช่วยหาเสียงให้ แม้จะได้ได้ขอร้อง
ความช่วยเหลือก็ตาม หรือเวลาไม่มีทุนหรือเงินในการลงสมัครรับเลือกตั้งในแต่ละครั้ง 
หากไปบอกญาติพี่น้องคนไหน ญาติคนนั้นก็จะให้กู้ยืมเงินมาใช้เป็นทุนในการเลือกตั้ง
โดยไม่คิดดอกเบี้ย หรือบางคนเอาเงินมาช่วยระดมหาเสียงถึงบ้านของนายวิชัย
หลังจากทราบข่าวว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น ท าให้ระบบเครือญาติพี่น้องเป็น
ปัจจัยที่ช่วยสร้างฐานคะแนนเสียงในพื้นที่โดยเฉพาะเขตอ าเภอนากลางซึ่งเป็นเขต
พื้นที่ท่ีนายวิชัย มีอิทธิพลทางการเมืองเหนือคู่แข่งคนอื่นๆ ในการลงสมัครรับเลือกตั้ง
ตลอดมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน หลังจากนั้นก็เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นมาเรื่อยๆ จนถึง
คราวเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 17 เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2535 นายวิชัยได้ตัดสินใจ
ลองลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สังกัดพรรคชาติพัฒนา เป็นครั้งแรก 
ในเขตเลือกตั้งท่ี 2 จังหวัดอุดรธานี แต่ไม่ประสบผลส าเร็จทางการเมืองในระดับชาติ 
ต่อเมื่อมีการจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล าภูแล้ว และได้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.
2538 นายวิชัย จึงลองลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งในนามพรรคชาติพัฒนาเช่นเดิม ใน
เขตเลือกตั้งจังหวัดหนองบัวล าภู แต่ก็ยังไม่ได้รับเลือกตั้งอีก จากความพ่ายแพ้ใน
สนามการเมืองระดับชาติทั้ง 2 ครั้ง ท าให้เขาจึงคิดว่าจะหยุดความคิดที่จะเล่น
การเมืองระดับชาติแล้วหันกลับไปลงเล่นสนามเลือกตั้งท้องถิ่นเช่นเดิมจะดีกว่า เพราะ
การเลือกตั้งระดับชาติในสมัยนั้นผู้สมัครแต่ละคนต่างทุ่มก าลังและเงินทุนในการสร้าง
ฐานเสียงอย่างหนัก เป็นไปได้น้อยที่โอกาสคนอย่างเขาซึ่งเป็นเพียงลูกชาวนาและ
ไม่ได้มีความร่ ารวยใดๆ จะสามารถสู้กับคู่แข่งคนอื่นๆ ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่มาอย่าง
ต่อเนื่อง หรือมีเงินสนับสนุนจากพรรคการเมืองที่สังกัดในการใช้ระดมสรรพก าลังใน
การเลือกตั้งแต่ละครั้ง ด้วยเหตุนี้นายวิชัยจึงหันกลับไปเป็นสมาชิกสภาจังหวัด
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หนองบัวล าภู เขตอ าเภอนากลาง ในช่วง พ.ศ.2538-พ.ศ.2543 พร้อมท าธุรกิจ
รับเหมาขนาดกลางในนาม ห้างหุ้นส่วนจ ากัด “ชัยธวัชก่อสร้าง” ซึ่งประกอบธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างหรือท าทุกอย่างว่าแต่มีผู้ว่าจ้างมา ท าให้นายวิชัยพอมีฐานทาง
การเงินที่จะการใช้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ในวันที่ 6 มกราคม พ.ศ.2544 การเลือกตั้ง
ครั้งนี้ เขามีความพร้อมด้านต่างๆ มากกว่าทุกๆ ครั้งที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง เช่น การ
เลือกตั้งครั้งนี้ใช้ระบบการแบ่งเขตเลือกตั้งที่ให้มีขนาดเล็กลง ท าให้หาเสียง ง่ายขึ้น 
เพราะในเขตเลือกตั้งที่ 3 จังหวัดหนองบัวล าภูประกอบด้วยพื้นที่อ าเภอนากลาง 
อ าเภอสุวรรณคูหา และอ าเภอนาวัง เฉพาะต าบลวังปลาป้อม สังกัดพรรคไทยรักไทย
เพราะในสมัยนั้นพรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่เปิดโอกาสให้ผู้สมัครหน้า
ใหม่ๆ ที่สนใจในการพัฒนาการเมืองไปสู่มิติใหม่ ด้วยการไม่ใช้เงินเป็นตัวตั้ง แต่ใช้
นโยบายเป็นตัวขาย ซึ่งแตกต่างจากพรรคการเมืองต่างๆ ก่อนหน้านี้ ที่จะมีการตกลง
ราคากันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งที่คาดว่าจะได้รับเลือกเป็นผู้แทนฯ ในพื้นที่กับ
พรรคการเมืองที่ต้องการผู้สมัครคนนั้นไปสังกัดในมูลค่ามากถึง 30-40 ล้านบาท แต่
พรรคไทยรักไทยไม่ได้มีพฤติกรรมเช่นนั้น หัวหน้าพรรคต้องการบรรดาดาวรุ่ง หรือนก
แลในพื้นที่เลือกตั้งต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองท้องถิ่นมาก่อนบ้าง หรือเป็น
กรรมการสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีเครือข่ายสมาชิกจ านวนมากมาลงสมัครในนาม
พรรคโดยไม่มีผลประโยชน์เรื่องเงินหรือการตีมูลค่าระหว่างกัน และในสมัยนั้นพรรค
ไทยรักไทยก าลังเป็นพรรคการเมืองที่ชาวบ้านในพื้นที่ภาคอีสานเฝ้าจับตามองอย่าง
มาก เพราะเห็นว่าเป็นพรรคของคนรวย และมีนโยบายที่ใช้หาเสียงค่อนข้างท้าทายให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตและสังคมไทยไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งนายวิชัยเองใน
ฐานะผู้สมัครรับเลือกตั้งพรรคไทยรักไทยในระบบเขตเลือกตั้ง ได้ใช้กลยุทธ์ในการหา
เสียงในครั้งนี้ คือการเข้าไปในหมู่บ้านต่างๆ ในเขตเลือกตั้งพร้อมช้ีแจงนโยบายต่างๆ 
ของพรรคในสมัยนั้นเป็นหลัก ซึ่งนายวิชัยในฐานะผู้ปราศรัยช้ีแจงนโยบายต่างๆของ
พรรคให้ชาวบ้านฟัง บางทีก็ยังไม่ค่อยเช่ือว่านโยบายต่างๆ ที่ตนก าลังหาเสียงกับ
ชาวบ้านนั้นจะท าได้จริง แต่ก็พยายามท าความเข้าใจกับชาวบ้านให้มากท่ีสุด พูดง่ายๆ 
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ก็คือ อาศัยการขายนโยบายพรรคไทยรักไทยในการดึงคะแนนจากชาวบ้านมาช่วย
เลือกผู้สมัครของพรรคไทยรักไทยอย่างนายวิชัยในระบบแบบแบ่งเขตเลือกตั้งด้วย ใน
ที่สุดนายวิชัยก็สามารถได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. สมัยแรกในการเลือกตั้ง พ.ศ.2544 
(วิชัย สามิตร, 2555) 

7. นายพิษณุ หัตถสงเคราะห์ (พ.ศ.2508-ปัจจุบัน) เส้นทางชีวิตการเมืองของ
เขาถือว่าตั้งแต่เกิด หรือจ าความได้ ก็คุกคลี อยู่กับวงการเมืองในพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล าภู เพราะสมัยที่นายพิษณุยังเป็นเด็กได้เห็นคุณพ่อกิตติศักดิ์ หัตถ
สงเคราะห์ เล่นการเมืองตั้งแต่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล ขยับเป็นเทศมนตรีเทศบาล
เมืองอุดรธานี ต่อมาเมื่อเป็นหนุ่มขึ้นก็มีประสบการณ์เพิ่มมากขึ้นจากการได้ช่วยคุณ
พ่อหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน พ.ศ.2522ขณะที่มีอายุ 17 ปีซึ่งก็มี
โอกาสได้เรียนรู้เรื่องการเมืองจากการช่วยเหลือและสังเกตเห็นแบบอย่างจากคุณพ่อ 
ส าหรับการเข้าสู่การเมืองอย่างเป็นทางการนั้นเกิดขึ้นปี พ.ศ.2549 เมื่อคณะกรรมการ
บริหารพรรคไทยรักไทย เห็นว่า คุณพ่อกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดหนองบัวล าภูมีความอาวุโสมากแล้ว เพราะขณะนั้นมีอายุย่างเข้าปีที่ 
70 แล้วจึงพยายามผลักดัน ส.ส.กิตติศักดิ์ให้ไปอยู่ในระบบบัญชีรายช่ือ (Party list) 
ของพรรคไทยรักไทย หลังจากนั้น ส.ส. กิตติศักดิ์ก็เสนอพันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชิน
วัตร หัวหน้าพรรคให้พิจารณาตัว นายพิษณุ หัตถสงเคราะห์ บุตรชายสมควรให้เป็นผู้
ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งแทนซึ่ งนายพิษณุเล่าให้ผู้เขียนฟังว่า 
“เมื่อท่านทักษิณเห็นช่ือผม (นายพิษณุ) ก็บอก..ไอ้นี่ไม่เป็นไร ไม่มีปัญหา เพราะเห็น
หน้ามันตลอด” เมื่อทางพรรคไทยรักไทยเห็นด้วยกับความประสงค์ของคุณพ่อ
ดังกล่าว นายพิษณุก็ลงสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ 2 
เมษายน พ.ศ.2549 ในเขต 1 ซึ่ง การลงสมัครครั้งนี้ได้เขาเป็นเพียงผู้สมัครคนเดียวใน
เขตเลือกตั้งซึ่งก็สามารถเอาชนะการเลือกตั้งครั้งแรกมาได้ แต่ต่อมามีการกล่าวหาว่า
เป็นการเลือกตั้งท่ีไม่มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมตามวิถีประชาธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี
ค าสั่งให้การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นโมฆะ อันเป็นผลท าให้ชีวิตการเมืองของเขาในการลง
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สนามการเมืองครั้งแรกไม่ประสบความส าเร็จอย่างที่ตั้งไว้ และถือเป็น ส.ส. โมฆะรุ่น
แรกของประเทศไทย หลังจากนั้นสถานการณ์ทางการเมืองก็เกิดวิกฤตการณ์ส าคัญอัน
น ามาสู่การรัฐประหาร ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข หรือ คปค. เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 มีการ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จนน าไปสู่การตั้งรัฐบาลช่ัวคราว
และร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจัดการเลือกตั้งใหม่ขึ้นในปี 2550 หลังจากมีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและให้มีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 เป็น
การเลือกตั้งโดยใช้เขตใหญ่เรียงเบอร์ ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้งเขาได้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคพลังประชาชนพร้อมกับอดีตผู้แทนฯ พรรคไทยรักไทยอีก 2 คน
คือ นายไชยา พรหมา และ นายวิชัย สามิตร และได้รับการเลือกตั้ง 3 คนเป็นผู้แทนฯ 
สมใจปรารถนา (พิษณุ หัตถสงเคราะห์, 2555) 
 

วิจารณ์และสรุปผล 
 

จากผลการศึกษาพบว่า วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
หนองบัวล าภูทั้ง 7 ตามที่ศึกษาน้ัน พบว่าการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองในจังหวัด
หนองบัวล าภู ยังไม่เห็นว่ามีกลุ่มตระกูลที่สถาปนาตนเองขึ้นเป็นผู้มีอิทธิพลในพื้นที่
อย่างชัดเจน เหมือนงานศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองหรือนักการเมืองของจังหวัด
อื่นๆ เช่น จังหวัดตาก (ภาคภูมิ ฤกขะเมธ, 2551) ที่พบว่า ตระกูลไชยนันทน์และ
ตระกูลตันติสุนทร เป็นสองตระกูลใหญ่ที่วางรากฐานทางการเมืองในจังหวัด  หรือ
จังหวัดปทุมธานี (พรชัย เทพปัญญา, 2549) ที่พบว่า ตระกูลหาญสวัสดิ์เป็นตระกูล
ของนักการเมืองส่วนใหญ่ที่ ได้รับเลือกตั้ งจังหวัด  ทั้งนี้ เพราะส่วนใหญ่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดหนองบัวล าภูที่ได้รับเลือกตั้งในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะใช้
พื้นที่ฐานเสียงของตนเป็นหลัก ซึ่งจังหวัดหนองบัวล าภู ประกอบด้วย 6 อ าเภอ 3 เขต
เลือกตั้ง ใน 3 เขตนี้จะมีเจ้าถิ่นที่กุมฐานเสียงของแต่ละอ าเภอไว้ ได้แก่ เขต 1 ผู้ใด
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สามารถกุมฐานเสียงในเขตอ าเภอเมืองหนองบัวล าภูได้ ผู้นั้นก็จะได้รับเลือกตั้ง ซึ่งใน
เขตนี้ผู้ที่เคยกุมฐานเสียงได้ในระยะแรกคือ นายไพรัช นุชิต ซึ่งมีภูมิล าเนาในเขต
เทศบาลเมืองหนองบัวล าภู ต่อผู้ที่กุมฐานเสียงได้แทนคือนายกิตติศักดิ์ หัตสงเคราะห์ 
ซึ่งย้ายฐานการเมืองมาจากอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานีซึ่งปัจจุบันฐานการเมือง
ดังกล่าวก็ส่งต่อมายังนายพิษณุ หัตถสงเคราะห์ ด้วย ส าหรับเขต 2 ผู้ใดสามารถกุม
ฐานเสียงในเขตอ าเภอศรีบุญเรืองได้ คนนั้นก็จะได้รับเลือกตั้ง ซึ่งในเขตนี้จะมี
นักการเมืองที่แข่งขันกันอยู่ 2 คน ได้แก่ นายสรชาติ สุวรรณพรหม และนายไชยา 
พรหมา ซึ่งทั้งสองถือเป็นนักการเมืองที่ชิงไหวชิงพริบในพื้นที่จนกระทั่งปัจจุบัน และ
เขต 3 ผู้ใดสามารถกุมฐานเสียงในเขตอ าเภอนากลางได้ ผู้นั้นก็จะได้รับเลือกตั้ง ซึ่งใน
เขตนี้จะมีเพียง นายวิชัย สามิตร ที่กุมฐานเสียงได้ ซึ่งใกล้เคียงกับผลการศึกษาของ 
ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (2546: 270-283) เรื่องการเมืองสองฝั่งโขง ซึ่งพัฒนาจาก
งานค้นคว้าวิจัยระดับปริญญาเอกของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่องการรวมกลุ่มทาง
การเมืองของ ส.ส. อีสาน พ.ศ.2476-2494 ที่พบว่า ประเด็นการหาเสียงที่กลุ่ม ส.ส.
อีสานได้ชูในช่วงสมัยการเลือกตั้งครั้งที่ 3 มีลักษณะส าคัญสรุปได้ดังนี้ คือ (1) การชู
ประเด็นความเป็นคนในพื้นที่หรือท้องถิ่น ย้ าเรื่อง “คนนอกคนใน” หรือ การแยก 
“เขาและเรา” (2) เน้นการแก้ปัญหาปากท้องของคนในพื้นที่ (3) ย้ าความเป็นคนจริง 
กล้าต่อสู้ทางการเมือง (4) ชูความเป็นพวกเดียวกันกับชนช้ันชาวนาชาวสวน และ
กรรมกร (5) ย้ าความเป็นผู้ที่มีหน้าที่การงานดีและมีความรู้สูง เน้นใบปริญญา 
“ธรรมศาสตร์” และ(6) ประเด็นอื่นๆ หรือการศึกษาของ ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ 
และ ปนัทดา เผือกพันธ์ (2535) ที่พบว่า ผู้น าท้องถิ่นที่มีฐานทุนมั่งคั่ง เป็นผู้อุปถัมภ์
ชุมชน มีความสามารถเข้าถึงแกนน าของกลุ่มหรือคุ้มบ้านต่างๆ หรือเข้าถึงกลุ่มพลัง
มวลชนท่ีจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ได้ก็จะสามารถสร้างฐานพลังสนับสนุนทางการเมืองในพื้นที่
นั้นๆได้ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม แม้การกุมฐานเสียงโดยยึดพื้นที่ของตนเองจะเป็นยุทธศาสตร์หลัก 
ก็จะต้องมีภูมิหลังมาจากการเป็นนักการเมืองท้องถิ่น เป็นนักธุรกิจในท้องถิ่น เป็น
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ข้าราชการในพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาในพื้นที่จังหวัดเชียงราย ของ ประกาย
ศรี ศรีรุ่งเรือง (2550) ที่พบว่านักการเมืองจังหวัดเชียงรายมี 3 กลุ่มอาชีพ คือ นัก
ธุรกิจ นักกฎหมายและอดีตข้าราชการ นอกจากนี้ยังพบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นทายาททางการเมืองของคนในครอบครัวมาก่อนด้วย สอดคล้องกับการศึกษาของ 
ชาญณวุฒ ไชยรักษา (2549) ที่พบว่านักการเมืองจังหวัดพิษณุโลกบางคนบิดาเคย
เป็น ส.ส. มาก่อน เป็นต้น หรือการศึกษาของ รักฎา เมธีโภคพงษ์ และ วีระ เลิศสม
พร (2551) ที่พบว่านักการเมืองจังหวัดเชียงใหม่มีความสัมพันธ์กันโดยเป็นคู่สมรส
และเป็นญาติกันด้วย นอกจากนี้ผู้เขียนเห็นหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดใน
จังหวัดหนองบัวล าภูเป็นบุคคลที่มีญาติพี่น้องจ านวนมาก เป็นผู้ที่คนในพื้นที่นับหน้า
ถือตา รู้จักกันมาตั้งแต่รุ่นบิดามารดาก็จะได้รับการสนับสนุนในการเลือกตั้งในพื้นที่
ด้วย เพราะปัจจัยเหล่านี้ต่างเป็นภาษีสังคมที่ต้องอาศัยการสั่งสมกันมา และในสังคม
คนอีสานเป็นสังคมที่อยู่ในระบบอุปถัมภ์เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันในหมู่ญาติมิตรและคนที่
รู้จักกันเป็นอย่างดี ยิ่งท าให้ฐานอ านาจของนักการเมืองที่มีญาติพี่น้องและคนรู้จัก
จ านวนมากยิ่งขยายใหญ่ขึ้นพร้อมที่จะเป็นเสียงสนับสนุนให้กับนักการเมืองถิ่นคนนั้น 
ความสัมพันธ์ลักษณะดังกล่าวถือเป็นกรณีตัวอย่างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของ
นักการเมือง หัวคะแนน และประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในจังหวัดหนองบัวล าภูที่
ประชาชนมักจะเข้ามาพึ่งพาอาศัย ขอความช่วยเหลือจากนักการเมือง ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิด Terwiel (1984) ที่ได้น าเสนอความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยว่า 
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ไม่ใช่เรื่องของความถูกต้องหรือไม่ถูกกฎหมาย เมื่อผู้
อุปถัมภ์หรือผู้ถูกอุปถัมภ์ไม่ได้ท าตามหน้าที่ก็ไม่สามารถน ามาลงโทษตามกฎหมายได้ 
โดยอุดมการณ์แล้วผู้อุปถัมภ์นั้นเป็นผู้ปกป้องคุ้มครอง ให้ความมั่นใจ และความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ถูกอุปถัมภ์ และในขณะเดียวกันผู้ถูกอุปถัมภ์ก็ต้องซื่อสัตย์ เช่ือฟัง และให้
ความช่วยเหลือผู้อุปถัมภ์โดยไม่ต้องขอร้อง รูปแบบของผู้อุปถัมภ์กับผู้ถูกอุปถัมภ์ มี
การคบหากันและมีผลประโยชน์ให้กันและกัน หรือการศึกษาของ นภดล สุคนธวิท 
(2539) ที่พบว่า การควบคุมประชาชนในท้องถิ่นจะมีการอาศัยกลไกในระบบอุปถัมภ์
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ของสังคมควบคู่ไปกับความไม่รู้ไม่เข้าใจเรื่องการเมืองของประชาชนภายใต้วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจึงท าให้เกิดฐานอ านาจทางการเมืองในท้องถิ่นในการก้าวเข้า
สู่อ านาจทางการเมืองและแสวงหาผลประโยชน์จากการแสวงหาอ านาจทางการเมือง
อย่างไม่จ ากัด เป็นต้น ส่วนปัจจัยที่ขาดเสียมิได้ในการเลือกตั้งและประสบชัยชนะทาง
การเมืองในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล าภู คือ การใช้เงินซื้อเสียง ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของนักวิจัยที่ท าการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดต่างๆ เช่น จังหวัดบุรีรัมย์ (นิรันดร์ 
กุลฑานันท์, 2549) จังหวัดเชียงราย (ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง, 2550) ทั้งนี้เพราะปัจจัย
ด้านเงินซื้อเสียงเป็นกลยุทธ์ที่นักการเมืองใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยการใช้เงินซื้อ
เสียงผ่านหัวคะแนน และให้หัวคะแนนในหมู่บ้านต่างๆ ตรวจสอบยอดจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งต่างๆ ที่คาดว่าจะลงคะแนนเลือกตนอย่างแน่นอน แล้วก็
จ่ายเงินผ่านหัวคะแนนที่รับผิดชอบนั้นเพื่อน าไปแจกจ่ายต่อให้กับผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ตามที่ได้ส ารวจมา สอดคล้องกับการศึกษาของ สุเชาว์ มีหนองหว้า และ กิติรัตน์ 
สีหบัณฑ์ (2549) ที่พบว่า นักการเมืองจังหวัดอุบลราชธานีในปัจจุบันมีการบริหาร
จัดการหัวคะแนนในชุมชนควบคู่ไปกับระบบอุปถัมภ์ มีการเข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน
ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีวิธีการบริหารจัดการหัวคะแนนที่ดีจะชนะการเลือกตั้งใน
จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้นส่วนการศึกษาครั้งนี้ยังพบว่านักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้ง
ในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล าภูนั้น หากอาศัยเพียงช่ือเสียง ผลงานการพัฒนา หรือการ
เป็นคนบ้านเกิดเมืองนอนที่หนองบัวล าภูอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ ปัจจัยเหล่านี้เป็น
เพียงตัวประกอบการตัดสินใจของชาวบ้าน เพราะเมื่อชาวบ้านจะท าการลงคะแนน
เลือกผู้สมัครคนใดคนหนึ่ง หากไม่มีเงินซื้อเสียงให้ชาวบ้านๆ ก็จะเกิดการเปรียบเทียบ
ว่าคนนี้ดีมีผลงานแต่ไม่มีเงินมาแจกก็ไม่มีเหตุผลจ าเป็นที่ จะลงคะแนนให้ แต่ถ้า
ผู้สมัครคนใดแม้ไม่ค่อยมีผลงานแต่มีเงินมาแจก ชาวบ้านก็จะเลือกคนนั้น ซึ่งปัจจัย
เรื่องเงิน เป็นเหตุแห่งการตัดสินใจเลือกตั้งนี้ สอดคล้องกับการศึกษาของนภดล สุคนธ
วิท (2539) ที่พบว่า ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองจะต้องมีการใช้เงินซื้อเสียง
ทุ่มเข้าไปในพื้นที่พร้อมจัดตั้งฐานอ านาจในแต่ละท้องถิ่นโดยอาศัยระบบอุปถัมภ์เป็น
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ตัวน าไปสู่ความส าเร็จในการเลือกตั้งแต่ละครั้งด้วย แต่แต่อย่างไร การให้เงินซื้อเสียงก็
ใช้ไม่ได้เสมอไป เพราะภายหลังตั้งแต่มีกระแสพรรคไทยรักไทยและความนิยมในตัว
พันต ารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ที่เข้ามาในพื้นที่การเมืองจังหวัดหนองบัวล าภู ซึ่ง
กระแสดังกล่าวได้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเมืองไปอย่างมาก อัน
เนื่องมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในภาคอีสานที่เปลี่ยนแปลง
ไปได้สะท้อนให้เห็นว่า ประเด็นการหาเสียงที่กลุ่ม ส.ส.อีสานได้ชูเพื่อหาเสียงเลือกตั้ง
ได้มีพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างชัดเจน กล่าวคือ “จากเดิมที่เน้นคุณสมบัติหรือ
ลักษณะเฉพาะส่วนตัว เช่น การศึกษา อาชีพความเป็นคนในท้องถิ่น นิสัยส่วนตัว 
ฯลฯ เปลี่ยนไปสู่การโฆษณาหาเสียงท่ีอิงกับพรรคการเมืองที่สังกัดมากขึ้น (ประเทือง 
ม่วงอ่อน, 2556) ท าให้บทบาทของพรรคการเมืองได้เข้าไปมีอิทธิพลเพิ่มมากขึ้นใน
พื้นที่ รวมทั้งตัวผู้สมัครของพรรคดังกล่าวในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นนักการเมืองที่สร้างฐาน
การเมืองในพื้นที่ของตนตามการอภิปรายในประเด็นต้นๆ อยู่แล้ว ได้มีส่วนท าการ
ประชาสัมพันธ์นโยบายพรรคและผลงานของพรรคให้ชาวบ้านในพื้นที่รับทราบอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ในนามพรรค ติดโปสเตอร์ขนาดใหญ่
แสดงผลงานของพรรคที่ชาวบ้านในพื้นที่ได้รับผลประโยชน์และสามารถมองเห็นและ
จับต้องได้ ผ่านการสร้างนโยบายประชานิยมต่างๆ เช่น โครงการ 30 รักษาทุกโรค, 
โครงการพักหน้ีเกษตรกร , โครงการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านๆ ละหนึ่งล้านบาท เป็นต้น 
อันมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตและพื้นฐานเศรษฐกิจในระดับรากหญ้า 
ท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ช่ืนชอบนโยบายดังกล่าวและเลือกผู้สมัครที่สังกัดพรรค
การเมืองที่ พันต ารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ให้การสนับสนุน ซึ่งปรากฏการณ์ความ
นิยมในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ ดังกล่าว ชาร์ลส์ เอฟ คายส์ (Charles F. Keyes) (2552: 
157) ศาสตราจารย์ด้านมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยวอชิงตัน ผู้เช่ียวชาญเรื่องภาค
อีสานของประเทศไทย อธิบายว่า เป็นเพราะวัฒนธรรมทางการเมืองของผู้คนใน
ภูมิภาคนี้ที่แตกต่างไปจากที่อื่นๆ โดยเฉพาะวัฒนธรรมการเมืองของกลุ่มชนช้ันน าที่
สมาชิกของชนช้ันนี้ได้ครอบครองอ านาจการปกครองในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน 
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และแตกต่างจากวัฒนธรรมการเมืองของชนช้ันกลางที่ประกอบด้วยคนไทยเช้ือสาย
จีนเป็นกลุ่มหลักความแตกต่างอย่างเด่นชัดในด้านวัฒนธรรมทางการเมืองนี้เองที่เป็น
พื้นฐานส าคัญที่ท าให้ผู้คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสนับสนุนพรรคไทยรักไทยของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในการเลือกตั้งในช่วงปีแรกๆ ของศตวรรษที่ 21 และต่อเนื่อง
มาจนถึงพรรคพลังประชาชน พรรคเพื่อไทย รวมทั้งการเกิดปรากฏการณ์แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) หรือ “คนเสื้อแดง” ในช่วง พ.ศ.
2551-2555 นั่นเอง 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาครั้งนี้ ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบัน
พระปกเกล้า ในการศึกษาโครงการประมวลข้อมูลนักการเมืองถิ่นพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล าภู (งบประมาณปี 2555) 
 

เอกสารอ้างอิง 
 
กิตติศักดิ์ หัตสงเคราะห์. 2555. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์. 5 กันยายน 

2555. 
ชาญณวุฒ ไชยรักษา. 2549. นักการเมืองถิ่นจังหวัดพิษณุโลก. นนทบุรี: สถาบัน

พระปกเกล้า. 
ชาร์ลส์ เอฟ คายส์. 2552. แนวคิดท้องถิ่นภาคอีสานนิยมในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 

ศูนย์วิจัยสังคมอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน.ี 

ไชยา พรหมา. 2555. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์. 2 มิถุนายน 2555. 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 2 เล่มที่ 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2556) 

[69] 

ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์. 2546. การเมืองสองฝ่ังโขง: การรวมกลุ่มทางการเมือง
ของ ส.ส. อีสาน พ.ศ.2476-2494. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มติชน. 

________ และ ปนัทดา เผือกพันธุ์. 2535. รายงานการวิจัยเร่ืองผู้น าท้องถิ่นอีสาน
กับเครือข่ายความสัมพันธ์เชิงวิเคราะห์จากการณีศึกษา. ขอนแก่น: องค์การ 
CIDA และมูลนิธิ TDRI. 

นพพล อัคฮาด. 2555. “บทบาทการเป็นผู้แทนฯ กับการพัฒนาพื้นที่เลือกตั้ง: ศึกษา
กรณีจั งหวัดหนองบัวล าภู .” ใน เอกสารการประชุมวิชาการสถาบัน
พระปกเกล้า คร้ังท่ี 14. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 

นภดล สุคนธวิท. 2539. พรรคการเมืองไทยกับการเมืองท้องถิ่น: ผลประโยชน์และ
ฐานอ านาจ. วิทยานิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง, 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

นิรันดร์ กุลฑานันท์. 2549. นักการเมืองถิ่นจังหวัดบุรีรัมย์. นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง. 2550. นักการเมืองถิ่นจังหวัดเชียงราย. นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

ประจักษ์ ก้องกีรติ. 2555. การเมืองว่าด้วยการเลือกต้ัง: วาทกรรม อ านาจและ
พลวัตชนบทไทย. กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกัน. 

ประเทือง ม่วงอ่อน. 2556. นักการเมืองถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ. กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

พรชัย เทพปัญญา. 2549. นักการเมืองถิ่นจังหวัดปทุมธานี. นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

พัฒนะ เรือนใจดี. 2553. กฎหมายการเลือกตั้ง. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พิษณุ หัตสงเคราะห์. 2555. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์. 19 กันยายน 

2555. 
ไพรัช นุชิต. 2555. อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์. 25 มิถุนายน 2555. 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 2 เล่มที่ 1 (ม.ค.-ม.ิย. 2556) 

[70] 

ภาคภูมิ ฤกขะเมธ. 2551. นักการเมืองถิ่นจังหวัดตาก. กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

รักฎา เมธีโภคพงษ์ และ วีระ เลิศสมพร. 2551. นักการเมืองถิ่นจังหวัดเชียงใหม่. 
กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 

วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และ นพพล อัคฮาด. 2555. “ความนิยมของคนอีสานที่มีต่อ
พรรคเพื่อไทย: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น.” รัฐศาสตร์ปริทัศน์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 1 (1): 44-63. 

วัลลภ รัฐฉัตรานนท์ และ นพพล อัคฮาด. 2556. นักการเมืองถิ่นจังหวัด
หนองบัวล าภู. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 

สถาบันพระปกเกล้า. 2556. รายละเอียดโครงการ โครงการส ารวจเพ่ือประมวล
ข้อมูลนักการเมืองถิ่นพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ . ค้นเมื่อ 5 ตุลาคม 2556 จาก 
www.kpi.ac.th. 

สนธิ เตชานันท.์ 2550. พ้ืนฐานรัฐศาสตร์. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ฟันนี่ พับบลิชช่ิง. 
สรชาติ สุวรรณพรหม. 2555. อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์. 7 

กรกฎาคม 2555. 
สมบัติ จันทรวงศ.์ 2536. เลือกตั้งวิกฤต.ิ กรุงเทพฯ: คบไฟ. 
สมเกียรติ วันทะนะ. 2555. ก าเนิดและความเปราะบางของเสรีประชาธิปไตย. 

กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
สมคิด ศึกขันเงิน. 2549. “การเลือกตั้ง.” เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา 5 

(43): 22-26. 
เสรี อุ่นยวง. 2543. หนองบัวล าภู. กรุงเทพฯ: บริษัท เลิฟแอนด์ลิพเพลส จ ากัด. 
สุเชาว์ มีหนองหว้า และ กิตติรัตน์ สีหบัณฑ์. 2549. นักการเมืองถิ่นจังหวัด

อุบลราชธานี. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า. 
ส านักงานสถิติจังหวัดหนองบัวล าภู. 2554. สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมในจังหวัด. ค้น

เมื่อ 5 พฤษภาคม 2556 จาก nongbualamphu.nso.go.th. 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 2 เล่มที่ 1 (ม.ค.-มิ.ย. 2556) 

[71] 

วิชัย สามิตร. 2555. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์. 4 มิถุนายน 2555. 
อเนก เหล่าธรรมทัศน์. 2550. สองนคราประชาธิปไตย: แนวทางปฏิรูปการเมือง

เศรษฐกิจเพ่ือประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ: คบไฟ. 
Terwiel, B. 1984. Formal Structure and Informal Rules: An Historical 

Perspective on Hierarchy, Bondage and the Patron-Client 
Relationship. Amsterdam: Amsterdam University. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


