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บทคัดย่อ 
  

บทความวิชาการนี้มีความมุ่งหมายเพื่อรายงานกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในการประชุมเจรจาลงนามและผูกพันตามข้อตกลงเพื่อ
จุดมุ่งหมายในการด้ารงรักษาสันติภาพของโลกเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ
ได้แก่ข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่า
ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพโครงการมนุษย์และชีวมณฑลสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรและอนุสัญญาว่า
ด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ซึ่งเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยต่อไป 
 
ค าส าคัญ: กฎหมายสิ่งแวดล้อม, ข้อตกลงระหว่างประเทศ, ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
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Abstract 
 

This academic paper aimed to present international environmental 
law about biodiversity for Thailand has participated in the negotiations 
and sign a binding agreement included Convention on Biological 
Diversity: CBD, Cartagena Protocol on Biosafety, Man and Biosphere 
Programme: MAB, International Trade in Endangered Species of wild 
Fauna and Flora: CITES. Which basic data can be used guideline 
biodiversity conservation for Thailand in the future. 
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บทน า 
  

ความหลากหลายทางชีวภาพมีความหมายครอบคลุมถึงความหลากหลายของ
สิ่งมีชีวิตนานาชนิด(Species Diversity) ไม่ว่าจะเป็นพวกจุลินทรีย์พืชสัตว์รวมทั้ง
มนุษย์ซึ่งสิ่งมีชีวิตแต่ละชนิดล้วนมีองค์ประกอบทางพันธุกรรมที่แตกต่างกันมากมาย 
(Genetic Diversity) เพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพที่อยู่อาศัยในแต่ละท้องถิ่น
อันเป็นระบบนิเวศที่ซับซ้อนและหลากหลายในบริเวณต่างๆ ของโลก (Ecological 
Diversity)(ชัยธัชจันทร์สมุด, 2555) 

ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณเขตภูมิศาสตร์แบบร้อนช้ืน (Tropical Zone) จึงมี
ระบบนิเวศหลายประเภทไม่ว่าจะเป็นระบบนิเวศบนบก (Terrestrial Ecosystem) 
หรือระบบนิเวศทางน้้า (Aquatic Ecosystem) ส่งผลให้เกิดความหลากหลายทาง
ชนิดพันธ์ุของสิ่งมีชีวิตที่อยู่อาศัยในระบบนิเวศเหล่านี้เนื่องจากลักษณะที่แตกต่างกัน
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ของระบบนิเวศเป็นปัจจัยเสริมให้เกิดความแตกต่างและความหลากหลายทางพันธุ์  
(ส้านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2541) 

ปัจจุบันการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเกิดขึ้นมากจนเป็นที่สนใจของ
นักวิชาการและประชาคมโลกมีการเรียกร้องที่จะให้มีการป้องปกสิ่งมีชีวิตต่างๆจึงเกิด
สนธิสัญญาและอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพเกิดขึ้นในหลายรูปแบบท่ีส้าคัญและน่าสนใจมีดังนี้ (ส้านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, 2541; อุทิศ กุฎอินทร์, 2537; UNEP, 1994) 

ข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity: CBD) 

1. หลักการและสาระส้าคัญ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นความตกลงด้านสิ่งแวดล้อม

ระหว่างประเทศที่มีเจตนารมณ์ให้รัฐบาลทุกประเทศเคร่งครัดต่อการรักษาวินัย
สิ่งแวดล้อมซึ่งหมายถึงแม้มีความต้องการอย่างมากที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
แต่ก็ต้องไม่ละเลยการอนุรักษ์ธรรมชาติด้วยอนุสัญญามีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ
คือ 

1.1 เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
1.2 เพื่อใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
1.3 เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่า

เทียมและยุติธรรม 
เนื้อหาของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพมีลักษณะเป็นกรอบ

นโยบายที่กว้างซึ่งในการด้าเนินงานแต่ละประเทศจะต้องจัดท้านโยบายมาตรการและ
แผนการด้าเนินงานขึ้นเองดังนั้นอนุสัญญาฯจึงได้เตรียมกลไกการเงินซึ่งคือกองทุน
สิ่งแวดล้อมโลกไว้สนับสนุนการด้าเนินงานดังกล่าวของประเทศก้าลังพัฒนาเพื่อให้
สัมฤทธ์ิผลดังวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ 
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อนุสัญญาฯได้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่29 ธันวาคมค.ศ.2536 และมีการประชุม 
The Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity: 
CBD)เพื่อมีการหาข้อยุติในประเด็นขัดแย้งต่างๆในอนุสัญญาถึง 8 ครั้งโดยครั้งสุดท้าย
จัดขึ้นที่เมืองคูริติบาประเทศบราซิลระหว่างวันที่ 20-31 มีนาคม 2549 ประเทศไทย
ได้ลงนามรับรองอนุสัญญาเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2535 และได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 
31 ตุลาคม 2546 และมีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทยเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2547 
ประเทศไทยเป็นประเทศภาคีอนุสัญญาล้าดับที่ 188 จาก 190 ประเทศ (มีนาคม 
2550) 

2. พันธกรณีของภาคี 
2.1 เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพอนุสัญญาฯก้าหนดให้แต่ละ

ประเทศภาคีต้องด้าเนินการดังนี้ 
2.1.1 ด้าเนินการให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้และเท่าที่เหมาะสมเพื่ออนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติอันได้แก่การจัดตั้ งระบบ
พื้นที่คุ้มครองหรือพื้นที่ซึ่งต้องการมาตรการพิเศษเพื่อสงวนรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพและก้าหนดมาตรการเฉพาะเรื่องอีกมากกว่าสิบมาตรการ 

2.1.2 อนุรักษ์นอกถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติโดยวางมาตรการบ้ารุงและ
ฟื้นฟูชนิดพันธุ์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์และน้ากลับเข้าสู่ถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน 

2.2 เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์องค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนอนุสัญญาฯก้าหนดให้แต่ละภาคี 

2.2.1 ต้องผสานการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่าง
ยั่งยืนให้เข้ากับนโยบายและแผนของชาติ 

2.2.2 ต้องสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นในการจัดท้าและปฏิบัติตามมาตรการ
แก้ไขฟื้นฟูในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม 
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2.2.3 ต้องส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน 

2.3 เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่าง
ยุติธรรมและเท่าเทียมอนุสัญญาฯได้ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า “อ้านาจในการพิจารณา
ก้าหนดการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นอยู่กับรัฐบาลแห่งชาติ” และก้าหนดให้ภาคี
ต้อง 

2.3.1 พยายามสร้างเง่ือนไขเพื่ออ้านวยแก่การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม
หากเป็นการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อสิ่งแวดล้อมนอกจากน้ัน 

2.3.2 วางกลไกในการต่อรองผลประโยชน์บนเง่ือนไขการตกลงร่วมกัน
ระหว่างผู้ให้และผู้ขอใช้พันธุกรรม 

2.3.3 ให้ประเทศซึ่งเป็นผู้ให้ทรัพยากรพันธุกรรมได้รับถ่ายทอดเทคโนโลยี
ซึ่งใช้ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจากประเทศผู้รับทั้งนี้บนพื้นฐานแห่งความยุติธรรมและ
ความเสมอภาค 

2.4 ประเทศสมาชิกต้องสนับสนุนทางการเงิน 
 

พิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Cartagena Protocol on Biosafety) 

  
1. หลักการสารคาร์ตาเฮน่าว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพเป็นพิธีสารที่เป็น

ผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพโดยมี
การค้านึงถึงความตกลงของสมัชชาภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่ให้พัฒนาพิธีสารว่าด้วยความปลอดภัยทางชีวภาพโดยเน้นเรื่องการ
เคลื่อนย้ายข้ามเขตแดน (Trans Boundary Movement) ซึ่งสิ่งมีชีวิตใดๆก็ตามที่
ได้รับการดัดแปลงทางพันธุกรรม (Living Modified Organisms: LMOs) ซึ่งเป็นผล
มาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ที่อาจมีผลกระทบในทางลบต่อการอนุรักษ์และการ



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 1 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555) 

[52] 

ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนตลอดจนก้าหนดกระบวนการที่
เหมาะสมส้าหรับความตกลงในการแจ้งล่วงหน้า (Advance Informed Agreement: 
AIA) 

โดยความมุ่งหมายและบทบัญญัติของข้อตกลงดังกล่าวของพิธีสารฯได้ก้าหนด
กรอบวัตถุประสงค์ของตนไว้ตามแนวทางการระมัดระวัง  (Precautionary 
Approach) ซึ่งระบุไว้ในปฏิญญาริโอว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาคือสนับสนุน
ให้มีความแน่ใจในการป้องกันในระดับที่พอเพียงในด้านความปลอดภัยในการ
เคลื่อนย้ายการดูแลและการใช้สิ่งมีชีวิตต่างๆที่ได้รับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึง่เปน็
ผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ที่อาจมีผลกระทบในทางลบต่อการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนโดยค้านึงถึงความเสี่ยงต่อ
สุขอนามัยของมนุษย์และเน้นในเรื่องการเคลื่อนย้ายข้ามเขตแดนเป็นพิเศษ 

เนื้อหาสาระหลักๆของพิธีสารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพใน
การเคลื่อนย้ายการดูแลและการใช้สิ่งมีชีวิตที่ได้รับการดัดแปลงพันธุกรรมที่เป็นผลมา
จากเทคโนโลยีชีวภาพที่อาจมีผลในทางลบต่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนรักษาไว้วิธีดูแลจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่
เกี่ยวข้องกับการใช้และการปลดปล่อยชีวอินทรีย์หรือ LMOs ที่ได้มาจาก
เทคโนโลยีชีวภาพที่อาจมีผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจมีผลไม่อ้านวยต่อการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพโดยพิจารณาถึง
ความเสี่ยงต่างๆต่อสุขอนามัยของมนุษย์ด้วย 

2. พันธกรณีของภาคี 
2.1 การปฏิบัติตามขั้นตอนขบวนการต่างๆในข้อตกลงการแจ้งล่วงหน้า 

(Advance Informed Agreement; AIA Procedure) กรณีที่มีการเคลื่อนย้ายเข้ามา
ในเขตแดนโดยเจตนาซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ผ่านการดัดแปลงพันธุกรรมขั้นตอนนี้จะท้าให้ผู้น้า
เข้า LMOs มีโอกาสในการประเมินความเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ได้ก่อการตก
ลงให้มีการน้าเข้าท้าให้ประเทศผู้ส่งออก LMOs ต้องแจ้งผู้น้าเข้าล่วงหน้าก่อนการส่ง
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สินค้าครั้งแรกเข้ามาในประเทศและต้องให้รายละเอียดข้อมูลของ LMOs นั้นเมื่อ
ประเทศผู้น้าเข้าต้องรับทราบการแจ้งภายใน 90 วันและตอบการตัดสินใจการอนุญาต
ภายใน 270 วันโดยพิจารณาการประเมินความเสี่ยงหลักการด้าเนินการแจ้งล่วงหน้านี้
ประยุกต์ใช้กับ LMOs ทุกประเภทยกเว้นเภสัชเคมีภัณฑ์ที่ใช้กับมนุษย์ LMOs ที่
เคลื่อนย้ายผ่าน (Transit) และใช้ในสภาพควบคุมโดยให้ขึ้นกับกฎเกณฑ์ภายในของ
ประเทศน้าเข้าและยกเว้นส้าหรับ LMOs ที่น้ามาใช้โดยตรงเป็นอาหารอาหารสัตว์
และกระบวนการผลิต 

2.2 การปฏิบัติตามขบวนการส้าหรับสิ่งมีชีวิตต่างๆที่ได้รับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมที่มีเจตนาน้าไปใช้โดยตรงเป็นอาหารหรืออาหารสัตว์หรือเพื่อการผลิตแต่
อย่างไรก็ตามในส่วนนี้มีการซื้อขายกันมากในตลาดโลกจึงท้าให้ต้องมีการก้าหนด
ขั้นตอนที่ง่ายขึ้น (Simplified Procedure) ในการด้าเนินการกับสินค้า LMOs 
ประเภทนี้โดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้าแต่ไม่บังคับล่วงล้้าสิทธิของประเทศภาคีที่
จะก้าหนดกฎเกณฑ์การควบคุมภายในประเทศในอีกด้านหนึ่งประเทศภาคีสามารถ
แจ้งชนิด LMOs ที่ยกเว้นไปยังศูนย์ประสานการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนข้อมูลความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Clearing House) 

2.3 ให้ประเทศภาคีใช้หลักการที่เช่ือถือได้ทางวิทยาศาสตร์ในการตัดสินใจ
เรื่อง LMOs โดยเฉพาะการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ในระดับประเทศ
ตามมาตรฐานนานาชาติก่อนการตัดสินใจน้าเข้าได้ระบุให้ประเทศภาคีสามารถใช้แนว
ทางการระมัดระวังล่วงหน้า (Precautionary Approach) ในการป้องกันผลกระทบ
ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของประเทศนอกจากนี้ยังมีการพิจารณาด้านสังคม
เศรษฐกิจเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

2.4 การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านกฎหมายสถาบันการบริหารเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยทางชีวภาพความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และวิชาการเกี่ยวกับการ
ประเมินและการจัดการความเสี่ยง 
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โครงการมนุษย์และชีวมณฑล 
(Man and Biosphere Programme: MAB) 

  
1. หลักการและสาระส้าคัญ 
วัตถุประสงค์ของโครงการมนุษย์และชีวมณฑลขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์

และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติคือ 
1.1 การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
1.2 ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
1.3 ด้ารงรักษาคุณค่าทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง 

2. พื้นที่สงวนชีวมณฑล 
ภายใต้โครงการมนุษย์และชีวมณฑลมีการจัดตั้ง “พื้นที่สงวนชีวมณฑล 

(Biosphere Reserve)” ขึ้นเพื่อส่งเสริมและแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่สมดุล
ระหว่างมนุษย์และโลกของสิ่งมีชีวิตหรือชีวมณฑลโดยคณะกรรมาธิการประสานงาน
ระหว่างประเทศว่าด้วยโครงการมนุษย์และชีวมณฑลจะเป็นผู้พิจารณาก้าหนดพื้นที่
สงวนชีวมณฑลตามค้าขอของรัฐบาลแต่ละประเทศพื้นที่สงวนชีวมณฑลจะยังคงเป็น
พื้นที่ภายใต้อธิปไตยของประเทศและการเข้าร่วมเครือข่ายพื้นที่สงวนชีวมณฑลทัว่โลก
ขึ้นกับความสมัครใจของแต่ละรัฐ 

ลักษณะของพื้นที่สงวนชีวมณฑลต้องมีเขตแกนกลาง (Core Area) เป็นพื้นที่
อนุรักษ์ท่ีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเขตกันชน (Buffer Zone) เป็นพื้นที่อยู่ของ
ชุมชนมีการฝึกอบรมให้การศึกษาแก่ประชาชนในเรื่องการใช้ประโยชน์ทรัพยากร 
ธรรมชาติพื้นที่สงวนชีวมณฑลมีบทบาทส้าคัญ 3 ประการคือ 

2.1 การอนุรักษ ์(Conservation Function) ช่วยให้มีการอนุรักษ์ลักษณะภูมิ
ทัศน์ระบบนิเวศชนิดพันธ์ุและพันธุกรรม 

2.2 การพัฒนา (Development Function) ช่วยเหลือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และเศรษฐกิจซึ่งมีความยั่งยืนทั้งด้านนิเวศวิทยาและสังคมวัฒนธรรม 
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2.3 การสนับสนุน (Logistic Support) โครงการสาธิตการให้การศึกษา
ฝึกอบรมการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมและการติดตามตรวจสอบปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ
อนุรักษ์และพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกระดับทั้งระดับท้องถิ่นระดับภูมิภาคระดับชาติ
และระดับโลกและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในเครือข่ายพื้นที่สงวนชีวมณฑลทั่ว
โลก 

3. องค์กรบริหารจัดการโครงการมนุษย์และชีวมณฑล 
3.1 องค์การยูเนสโก (UNESCO) โดยมีสภาประสานงานระหว่างประเทศว่า

ด้วยโครงการมนุษย์และชีวมณฑล (International Co-ordinating Council of the 
Programme on Man and the Biosphere) ประกอบด้วยผู้แทนประเทศภาคีของ
องค์การฯ 34 ประเทศและมีคณะกรรมการแห่งชาติด้านมนุษย์และชีวมณฑล (MAB 
National Committee) และหน่วยประสานงานกลางของประเทศภาคี (MAB Focal 
Point) เป็นหน่วยบริหารกิจกรรมโครงการมนุษย์และชีวมณฑลในแต่ละประเทศ 

3.2 ส้านักงานเลขาธิการโครงการมนุษย์และชีวมณฑลตั้งอยู่ที่กองนิเวศวิทยา
ส้านักงานใหญ่องค์การยู เนสโกกรุงปารีสประเทศฝรั่ งเศสการด้าเนินงานใช้
งบประมาณด้าเนินการปกติของโครงการจากองค์การยูเนสโกงบประมาณจากกองทุน
หมุนเวียนและงบประมาณพิเศษจากภายนอก 

3.3 การด้าเนินงานของประเทศไทยในปีพ.ศ.2543 คณะกรรมการฝ่าย
วิทยาศาสตร์ของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติมีมติให้ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพ (ศลช.) ส้านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (National Focal Point) ของโครงการมนุษย์
และชีวมณฑล 

4. พันธกรณีของประเทศภาคี 
4.1 คัดเลือกพิจารณาเสนอพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อก้าหนดเป็นพื้นที่สงวนชีว

มณฑลจัดระบบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐชุมชนท้องถิ่นและเอกชนมีส่วนร่วมในการก้าหนด
และด้าเนินการตามบทบาทของพื้นที่สงวนชีวมณฑลวางข้อก้าหนดกลไกในการจัดการ
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การใช้ประโยชน์และกิจกรรมของมนุษย์ในเขตกันชนหรือเขตอื่นๆก้าหนดนโยบาย
และแผนการจัดการพื้นที่สงวนชีวมณฑลมอบหมายให้การติดตามตรวจสอบการให้
การศึกษาและการฝึกอบรม 

4.2 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับพื้นที่สงวนชีวมณฑลอย่าง
ต่อเนื่องและเหมาะสม 

4.3 มีส่วนร่วมเอื้ออ้านวยกิจกรรมของเครือข่ายพื้นที่สงวนชีวมณฑลวิจัย
ติดตามตรวจสอบทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับเผยแพร่ผลงานวิจัยและข้อมูลส่งเสริม
การศึกษาและฝึกอบรมบุคลากรโดยร่วมมือกับพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑลอื่นๆในเครือข่าย 

4.4 ส่งเสริมการจัดตั้งและด้าเนินการเครือข่ายพื้นที่สงวนชีวมณฑลระดับ
ภูมิภาคและระดับเฉพาะ 

4.5 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมรายงานสถานภาพของพื้นที่สงวนชีว
มณฑลทุกปีเพื่อให้คณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับพื้นที่สงวนชีวมณฑลพิจารณา
เพื่อให้ค้าแนะน้าต่อคณะกรรมการสภาประสานงานระหว่างประเทศหากสถานภาพ
หรือการจัดการเป็นที่น่าพอใจพ้ืนท่ีนั้นจะได้รับการยอมรับให้เป็นพื้นที่สงวนชีวมณฑล
ต่อไปแต่ถ้ามีปัญหาและไม่ได้รับการปรับปรุงภายในเวลาที่เหมาะสมพื้นที่นั้นจะไม่ได้
รับการยอมรับเป็นพื้นที่สงวนชีวมณฑลต่อไป 
 

สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากร 
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food 
and Agriculture: ITPGR) 

  
1. หลักการและสาระส้าคัญวัตถุประสงค์ของสนธิสัญญานี้คือการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรอย่างยั่งยืนและการ
แบ่งปันผลประโยชน์ซึ่งเกิดจากการใช้ทรัพยากรนั้นอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน
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โดยสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตรที่ยั่งยืน
และความมั่นคงทางอาหารโดยมีหลักการส้าคัญดังนี้ 

1.1 การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
1.2 การรับรองสิทธิเกษตรกรโดยเน้นย้้าถึงความส้าคัญและบทบาทของชุมชน

พื้นเมืองชุมชนท้องถิ่นและเกษตรกรในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
1.3 เง่ือนไขในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชจากแนวคิดว่าการเข้าถึง

แหล่งพันธุกรรมพืชเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์พืชเป็นปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่อการ
พัฒนาและก่อให้เกิดความยั่งยืนของภาคเกษตรกรรมโดยมีการจัดตั้ง “ระบบพหุภาคี
เพื่อการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและเพื่อการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การใช้ทรัพยากรพันธุกรรมพืช”โดยครอบคลุมพันธุกรรมพืช 2 แหล่งคือทรัพยากร
พันธุกรรมพืชที่ประเทศภาคีเห็นชอบร่วมกันตามรายช่ือที่ระบุในสนธิสัญญาฯรวม 64 
รายการได้แก่พืชอาหาร 35 รายการและพืชอาหารสัตว์ 29 รายการ 

1.4 การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาห้ามมิให้น้าทรัพยากรพันธุกรรมหรือ
องค์ประกอบพืชในรูปแบบที่ได้มาจากระบบพหุภาคีเพื่อการเข้าถึงฯไปขอรับการ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาหรือสิทธิใดที่จะก่อให้เกิดการจ้ากัดการ
เอื้ออ้านวยต่อการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

1.5 การแบ่งปันผลประโยชน์ทั้งในลักษณะการแลกเปลี่ยนข้อมูลการเข้าถึง
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเสริมสร้างขีดความสามารถและการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ทางการเงินและจากการค้าการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชทั้งในและ
นอกถ่ินก้าเนิด 

2. พันธกรณีของประเทศภาคีสนธิสัญญาฯ 
พันธกรณีของภาคีสมาชิกได้แก่การอนุรักษ์การส้ารวจการรวบรวมการแยกแยะ

ลักษณะการประเมินคุณค่าและการรวบรวมเป็นเอกสารเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมพืชอย่างยั่งยืน
ความร่วมมือระหว่างประเทศและความช่วยเหลือทางเทคนิค 
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3. สนธิสัญญาฯบัญญัติให้ประเทศภาคีด้าเนินมาตรการตามความเหมาะสมและ
ขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศในด้านต่างๆได้แก่ 

3.1 การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
3.2 สิทธิในการร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม

พืช 
3.3 สิทธิในการร่วมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรม

พืชในระดับชาติ 
ประเทศไทยลงนามรับรองสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2545 แต่ยังไม่ได้ให้
สัตยาบันเข้าเป็นภาคีโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท้าหน้าที่เป็นหน่วยงาน
ประสานงานหลักพิจารณาประโยชน์และผลกระทบต่อการเข้าร่วมเป็นภาคี
สนธิสัญญาฯรวมทั้งวิเคราะห์ข้อดีข้อเสียและพิจารณาความพร้อมทางกฎหมายและ
การให้ความรู้ความเข้าใจต่อสาธารณชนเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนน้าเสนอคณะ 
รัฐมนตรีและรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบการให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญาดังกล่าว 
 

อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ 
ซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ 
(Convention on International Trade 

in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 
 

1. หลักการและสาระส้าคัญ 
หลักการของอนุสัญญาฯนี้คือคุ้มครองชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์

โดยระบบควบคุมการค้าระหว่างประเทศเป้าหมายของอนุสัญญาไซเตสคือการอนรุกัษ์
ทรัพยากรสัตว์ป่าและพืชป่าชนิดพันธุ์ที่ใกล้จะสูญพันธุ์หรือถูกคุกคามอันเนื่องมาจาก
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การค้าระหว่างประเทศโดยสร้างเครือข่ายทั่วโลกเพื่อควบคุมการค้าระหว่างประเทศ
ทั้งสัตว์ป่าพืชป่าและผลิตภัณฑ์ 

บทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตสมี 25 มาตราระบบการควบคุมของไซเตสการค้า
สัตว์ป่าพืชป่าและผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศจะถูกควบคุมโดยระบบใบอนุญาต 
(Permit) หมายความว่าสัตว์ป่าและพืชป่าที่อนุสัญญาฯควบคุมจะต้องมีใบอนุญาตใน
การส่งออก (Export) การส่งกลับออกไป (Re-export) การน้าเข้า (Import) และการ
น้าเข้าจากทะเล (Introduction from the Sea) 

อนุสัญญาไซเตสแบ่งชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีถูกควบคุมการค้าออกเปน็ 
3 กลุ่มคือ 

1.1 บัญชีหมายเลข 1 เป็นชนิดพันธุ์ของสัตว์ป่าและพืชป่าที่มีสถานภาพใกล้
สูญพันธุ์จึงห้ามค้าในเชิงพาณิชย์การส่งออกจะต้องได้รับความยินยอมจากประเทศที่
จะน้าเข้าเสียก่อนได้แก่ช้างเอเชียเสือโคร่งหมีชะนีกระทิงแรดหมีควายสมเสร็จจระเข้
น้้าจืดจระเข้น้้าเค็มเต่าตะนุเต่ากระเต่าหญ้าเต่ามะเฟืองปลาตะพัดปลาบึกนกหลาย
ชนิดเช่นนกกะเรียนนกกาฮังนกชนหินกล้วยไม้ป่าเช่นกล้วยไม้สกุลรองเท้านารีเอื้อง
ปากนกแก้ว 

1.2 บัญชีหมายเลข 2 เป็นชนิดพันธ์ุของสัตว์ป่าและพืชป่าที่มีสถานภาพยังไม่
ถึงกับใกล้สูญพันธุ์จึงอนุญาตให้ค้าในเชิงพาณิชย์ได้โดยมีการควบคุมเพื่อมิให้เกิดผล
กระทบต่อความอยู่รอดของชนิดพันธุ์นั้นๆในธรรมชาติจนอาจเป็นสาเหตุให้สัตว์ป่า
และพืชป่านั้นๆตกอยู่ในภาวะใกล้สูญพันธุ์บัญชีหมายเลข 2 นี้นอกจากประกอบด้วย
ชนิดพันธุ์ที่มีสถานะข้างต้นแล้วยังประกอบด้วยชนิดพันธุ์ที่คล้ายคลึงกับชนิดพันธุ์ที่
ควบคุมรวมอยู่ด้วยเพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมการค้าชนิดพันธุ์ในบัญชีหมายเลข
นี้ประเทศผู้ส่งออกจะต้องออกใบอนุญาตให้ส่งออกในการส่งออกแต่ละครั้งบางชนิด
พันธุ์มีการก้าหนดโควตาส่งออกของแต่ละประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งส้าหรับตัวอย่าง
พันธุ์ท่ีเก็บหาจากธรรมชาติโดยตรงได้แก่ค้างคาวแม่ไก่ทุกชนิดชะมดน้้าหรืออีเห็นน้้า
นากโลมาลิงค่างนกหลายชนิดเช่นนกขุนทองนกแก้วโมงงูหลายชนิดเช่นงูหลามงู
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เหลือมงูจงอางงูเห่าผีเสื้อถึงทองทุกชนิดปะการังแข็งและอ่อนหอยมือเสือพืชประเภท
หม้อข้าวหม้อแกงลิง 

1.3 บัญชีหมายเลข 3 เป็นชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ภาคีอนุสัญญาไซเตส
ซึ่งเป็นประเทศถิ่นก้าเนิดประกาศให้เป็นสัตว์ป่าและพืชป่าหวงห้ามหรือคุ้มครองตาม
กฎหมายภายในประเทศของตนจึงขอความร่วมมือจากประเทศภาคีอื่นให้ช่วยดูแล
การค้าระหว่างประเทศด้วยได้แก่ต้นมะเมื่อย (เนปาล) ควาย (เนปาล) นกกระทาดง 
(มาเลเซีย) 

อนุสัญญามีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2818 (เมื่อประเทศที่ลงนาม
รับรองอนุสัญญาฯได้ให้สัตยาบันครบ 10 ประเทศ) ปัจจุบันอนุสัญญาไซเตสมีประเทศ
ภาคี 169 ประเทศ (ข้อมูลณวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2549) ประเทศไทยส่งผู้แทนเข้า
ร่วมประชุมเพื่อยกร่างอนุสัญญาฯนี้ในปีพ.ศ.2516 แต่มาลงนามรับรองอนุสัญญาฯนี้
ในปีพ.ศ.2518 และให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 21 มกราคมพ.ศ.2526 นับเป็นภาคีล้าดับที่ 
78 ซึ่งหน่วยงานประสานกลางของชาติ (National Focal Point) คือกรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

2. คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
2.1 คณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์

ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ประจ้าประเทศไทยซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามค้าสั่งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.2 คณะกรรมการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์
ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชแต่งตั้งขึ้นตาม
ค้าสั่งกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 

2.3 คณะอนุกรรมการพืชอนุรักษ์แต่งตั้งขึ้นตามค้าสั่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

2.4 คณะกรรมการอ้านวยการจัดท้าเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนเพื่อการบังคับใช้กฎหมายตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
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ประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ตามค้าสั่งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3. พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาฯพันธกรณีของประเทศภาคีไซเตสได้แก่ 
3.1 ต้องจัดให้มีบทบัญญัติทางกฎหมายที่จะใช้บังคับควบคุมตามข้อก้าหนด

ของอนุสัญญาฯโดยการห้ามท้าการค้าชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่เป็นการละเมิด
อนุสัญญาฯรวมทั้งก้าหนดบทลงโทษส้าหรับผู้ฝ่าฝืนผู้ค้าผู้ครอบครองริบของกลางและ
ส่งของกลางกลับสู่ถิ่นก้าเนิดเป็นต้น 

3.2 ต้องจัดตั้งหน่วยงานฝ่ายปฏิบัติการ (Management Authority) และ
ฝ่ายวิชาการ (Scientific Authority) เพื่อควบคุมการค้าชนิดพันธ์ุสัตว์ป่าและพืชป่าใน
บัญชีแนบท้ายอนุสัญญาฯ 

3.3 ต้องจัดท้ารายงานประจ้าปีเกี่ยวกับสถิติการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด
พันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าของประเทศและรายงานประจ้าสองปีเกี่ยวกับกฎระเบียบ
ข้อบังคับและมาตรการทางกฎหมายเพื่ออนุวัตตามอนุสัญญา 

3.4 ก้าหนดให้มีด่านตรวจชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ควบคุมโดยอนุสัญญา
ฯเพื่อควบคุมและตรวจสอบการค้าและการขนส่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าระหว่าง
ประเทศ 

3.5 มีสิทธิในการเสนอเปลี่ยนแปลงบัญชีชนิดพันธ์ุสัตว์ป่าและพืชป่าในบัญชีที่
อนุสัญญาฯควบคุม 

3.6 ต้องจ่ายเงินสนับสนุนรายปีเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส้านัก
เลขาธิการไซเตส 
 

บทสรุป 
  

ความตื่นตัวของนานาชาติเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นผลให้
มีการประชุมระดับโลกและระดับภูมิภาคเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายครั้งซึ่ง
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นอกจากจะมีการประชุมร่วมกันแล้วยังมีการตกลงท้าอนุสัญญาระหว่างประเทศทั้ง
ระดับภูมิภาคและระดับโลกเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้นเป็นจ้านวนมากซึ่งยังคง
เป็นแนวโน้มของการตกลงร่วมมือกันระหว่างประเทศในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
มาจนถึงปัจจุบัน 
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