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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของผู้แทนราษฎรในการพัฒนา
จังหวัดหนองบัวล้าภูระหว่าง พ.ศ.2536-2555 ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ท้าการเก็บ
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์จากผู้ที่ เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนราษฎรของจังหวัด
หนองบัวล้าภู และการเข้าร่วมสังเกตแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ แล้วท้าการตรวจสอบ
ความถูกต้องและสร้างข้อสรุปโดยการจ้าแนกและจัดระบบข้อมูลผลการศึกษาพบว่า 
บทบาทของผู้แทนฯ ในการพัฒนาจังหวัดหนองบัวล้าภู สามารถจ้าแนกออกเป็น 5 
ด้าน ประกอบด้วย 1) การผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล้าภู 2) การ
สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งสาธารณูปการ เช่น ถนน คลอง สะพาน ไฟฟ้า 
ฯลฯ 3) การให้ความช่วยเหลือประชาชนในกิจกรรมต่างๆ เช่น งานประเพณี งานบุญ 
งานศพ เป็นต้น 4) การสนับสนุนการเมืองในระดับท้องถิ่น เช่น การให้ค้าแนะน้า การ

                                                           
 บทความนี้ได้รับการพิจารณาให้เข้าร่วมน้าเสนอในการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า ครั้งที่ 
14 ณ ศูนย์ประชุมองค์การสหประชาติ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2555 
 โฆษกสมาคมรัฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
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ให้บทบาท การประสานงบประมาณ เป็นต้น และ 5) การให้ความช่วยเหลือหลังจาก
หมดต้าแหน่งทางการเมือง เช่น การตั้ งมูลนิธิเพื่อช่วยเหลือสังคม การเป็นผู้น้า
เครือข่ายประชาสังคม 
 
ค าส าคัญ:บทบาท, ผู้แทนราษฎร ,จังหวัดหนองบัวล้าภ ู  
 

Abstract 
 

This article aims to examine the role of the Member of Parliament 
in the developing Nongbua Lamphu during 1993-2012. It has been 
conducted by the qualitative methods and participation observation in 
the area. Then the validity of the data has been checked and drew a 
conclusion by classifying and systemizing the data. The research 
findings found that the role of the Member of Parliament in the 
developing Nongbua Lamphu can be classified into 5 categories as 
follows; 1) Pushing of Nongbua Lamphu Provincial Status Act 2) The 
constructions of Infrastructures and other public assistance 3) Helping 
local activities such as traditional festivals, making merit activities or 
funeral rites, etc. 4) Supporting local politics such as giving suggestion, 
delegating some roles or budgetary coordination, etc. 5) Giving 
assistances when the member’s term was over such as setting the 
foundation supporting the society, being a civil society network leader, 
etc. 
 
Key Word: Roles, Member of Parliament (MP), Nongbua Lamphu
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บทน า 
 
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง (ค.ศ.1939-1945) สิ้นสุดลง ประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่

เห็นพ้องต้องกันว่าประชาธิปไตยคือระบอบการเมืองการปกครองที่พึงปรารถนาที่สุด 
โดยประชาธิปไตยแบบที่ประเทศทั้งหลายใฝ่ฝันที่จะบรรลุหรือได้มานี้ เป็น
ประชาธิปไตยสมัยใหม่ (Modern Democracy) ซึ่งเมื่อกล่าวให้เจาะจงขึ้นก็เรียกว่า
เสรีประชาธิปไตย (สมเกียรติ วันทะนะ, 2555: 8) การท้าความเข้าใจปรากฏการณ์
ทางการเมืองการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
(Representative Democracy) จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาพฤติกรรมของผู้แทน
ฯ ซึ่งเป็นบุคคลที่ประชาชนคัดสรรให้ท้าหน้าที่เป็นตัวจักรส้าหรับท้าการขับเคลื่อน
สังคมการเมือง เพราะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แม้จะเป็นการปกครองที่
เข้าใจตรงกันว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอ้านาจอธิปไตย แต่ประชาชนในรัฐสมัยใหม่ 
(Modern-State) ต่างมีภาระหน้าที่และความจ้าเป็นที่สลับซับซ้อนแตกต่างกันไป จึง
ไม่สามารถที่จะเข้าไปใช้อ้านาจของตนได้โดยตรง ท้าให้ปัจจุบันการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองแบบตัวแทนหรือผู้แทน (Representative system) 
กล่าวคือ ประชาชนจะด้าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยอาศัยสิ่ งที่ เรียกว่า 
“ผู้แทนราษฎร” เข้าไปท้าหน้าท่ีในรัฐสภาซึ่งเป็นสถาบันตัวแทนของประชาชนและมี
หน้าที่รักษาผลประโยชน์ของประชาชน ผ่านการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกระบวนการทาง
การเมืองที่ส้าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพระแม้แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ.2550 ก็ระบุไว้ในมาตรา 72 บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของชน
ชาวไทยที่จะต้องออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงถือเป็นหัวใจของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย (พัฒนะ เรือนใจดี, 2553) แม้ประเทศนั้นจะมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าจะในระบบรัฐสภาหรือประธานาธิบดีก็ตาม ก็คงไม่มี
ความหมายอันใด หากกระบวนการในการได้มาซึ่งอ้านาจการเมืองมิได้มาจากการ
เลือกตั้ง และเหนือสิ่งอ่ืนใดก็ควรเป็นการเลือกตั้งท่ีมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม เปิดโอกาส
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ให้ประชาชนได้เลือกตัวแทนตามเจตจ้านงของตนอย่างอิสระ สอดคล้องกับหลักการ
ที่ว่าประชาชนคือเป็นเจ้าของอ้านาจอธิปไตยและการเลือกตั้งก็คือวิธีการเพื่อใช้
แสดงออกถึงเจตจ้านงในการเลือกสรรผู้ปกครองของตนและเป็นกิจกรรมที่ใช้สร้าง
ความชอบธรรมในขึ้นไปสู่อ้านาจการปกครองได้เป็นอย่างดีทั้งนี้ผู้แทนฯ จะมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ส่วนหนึ่งจึงขึ้นอยู่กับประชาชน หากประชาชนให้ความไว้วางใจ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดผู้สมัครรับเลือกตั้งคนน้ันก็จะได้เป็นผู้แทนฯ ของประชาชนใน
เขตเลือกตั้งนั้น ซึ่งมีโอกาสในการเจริญเติบโตและสร้างฐานอ้านาจทางการเมืองของ
ตนให้สูงข้ึนตามไปด้วย 

ดังนั้นการท้าความเข้าใจปรากฏการณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบผู้แทนฯ สิ่งส้าคัญที่สุดคือการศึกษาและท้าความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคคลที่เป็นผู้แทนฯซึ่งสามารถท้าให้ประชาชนใช้สิทธิลงคะแนนเสยีง
ให้ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนฯ ซึ่งการศึกษาในบทความช้ินนี้เช่ือว่า การท้าความ
เข้าใจบทบาทและการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนฯ จะเอื้อ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยรูปแบบรัฐสภาอย่างเช่นของไทยให้
เข้มแข็ง โดยมีการเลือกตั้ งที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้ ได้ผู้แทนฯ ที่ดีมีความรู้ 
ความสามารถเพื่อแสดงบทบาททางด้านการใช้อ้านาจอธิปไตยแทนประชาชน รวมถึง
การพัฒนาประเทศชาติให้เจริญเติบโตเป็นสถาบัน (Institutional) ที่มั่นคงสืบไป 

 

บทบาทของผู้แทนราษฎรในการพัฒนา 
 

ส้าหรับประเทศไทย ถ้าพิจารณาการศึกษาที่เกี่ยวกับผู้แทนฯที่มาจากการ
เลือกตั้งท่ีผ่านๆ มาย่อมถือว่าตัวผู้แทนฯ เป็นผู้มีอ้านาจในทางนิติบัญญัติและบริหาร
ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ (สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว, 2525: 214) 

1. ท้าหน้าที่ออกกฎหมาย เพื่อใช้เป็นหลักหรือกรอบในการบริหารประเทศ 
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2. ท้าหน้าที่ควบคุมรัฐบาลเพื่อให้รัฐบาลได้ปฏิบัติตามนโยบายที่ได้แถลงไว้กับ
รัฐสภา หรือปฏิบัติไปตามตัวบทกฎหมายที่ก้าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ตลอดจนเพื่อให้
รัฐบาลปฏิบัติไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนอีกด้วย 

3. ท้าหน้าที่เป็นผู้บริหารประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลในระบบรัฐสภานั้น 
สมาชิกฝ่ายเสียงข้างมากในสภาจะเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ 

4. ท้าหน้าที่เป็นตัวเช่ือมระหว่างรัฐบาลกับประชาชน โดยท้าหน้าที่เป็นผู้น้า
ความต้องการของประชาชนไปเสนอให้รัฐบาลได้ทราบและน้านโยบายของรัฐบาลไป
สื่อสารให้ประชาชนทราบ 

5. ท้าหน้าที่เป็นตัวแทนประชาชนโดยมีหน้าที่สอดส่องดูแลและคอยไต่ถาม
ความทุกข์ความสุขของราษฎร และหมั่นไปเยี่ยมเยือนราษฎรที่เลือกตนขึ้นมาหาก
ประชาชนเดือดร้อนหรือมีความต้องการใดๆ ก็จะได้ให้รัฐบาลหาทางช่วยเหลือ 

ส้าหรับ กนก วงษ์ตระหง่าน (2530: 59-60) ได้กล่าวถึงบทบาทในการเป็น
ผู้แทนฯโดยแยกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี ้

1. เป็นตัวแทนของผู้ออกสิทธิเลือกตั้งที่เลือกตนเป็นผู้แทนฯ ดังนั้นจะต้องให้
ความส้าคัญต่อผู้ออกเสียงเลือกตั้งในเขตของตน กล่าวคือ การท้าหน้าที่และบทบาท
ของผู้แทนต้องค้านึงถึงความต้องการ ความพอใจ ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนใน
เขตเลือกตั้งของตน เพราะฉะนั้น ผู้แทนคือตัวแทนของเขตเลือกตั้ง 

2. เป็นตัวแทนของประชาชนส่วนรวม เป็นตัวแทนที่จะต้องรักษาผลประโยชน์
ของประเทศชาติโดยส่วนรวม คือ เป็นผู้ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนผู้ออกเสียง
เลือกตั้งว่าเป็นบุคคลที่มีมโนธรรม ส้านึกในความรับผิดชอบมีความรู้ความสามารถ มี
วิจารณญาณที่ดี ต้องรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ดังนั้นผู้แทนมีความเป็น
อิสระจากเง่ือนไขที่จะต้องตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเลือกตั้งของ
ตน 

จากความส้าคัญและบทบาทของผู้แทนฯข้างต้น จึงท้าให้ผู้เขียนจะน้ามาใช้เป็น
แนวทางส้าหรับการศึกษาในบทความช้ินนี้ กล่าวคือ การศึกษาครั้งนี้ใช้แนวการศึกษา
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การเป็นผู้แทนฯ ในเขตเลือกตั้งที่ต้องมีบทบาทต่างๆ ในการรักษาความเป็นตัวแทน
ของราษฎรในเขตเลือกตั้ง และแนวการศึกษาการปฏิบัติตนในฐานะผู้แทนฯที่มาจาก
เขตเลือกตั้งในการมีบทบาทในรัฐสภามาท้าการศึกษาซึ่งโยงถึงการรักษาผลประโยชน์
ของประชาชนในพ้ืนท่ีเลือกตั้งด้วย 
  

วัตถุประสงค์การศึกษา 
 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาจังหวัดหนองบัวล้าภูระหว่างช่วง พ.ศ.2536-2555 
 

วิธีการวิจัย 
 

การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) 
ใช้การศึกษามองมุมของผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับ
การเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล้าภูตั้งแต่ พ.ศ.2536 จนถึง พ.ศ.2555 ซึ่งเป็น
กรณีศึกษา เพื่อให้ผู้แทนฯแต่ละคนนั้นเสนอภาพการแสดงบทบาทของตนในฐานะ
เป็นผู้แทนฯ ของจังหวัดหนองบัวล้าภูซึ่งจะเสนอในแง่ของการพัฒนาพ้ืนท่ีเป็นส้าคัญ  

การเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วยการศึกษาวิเคราะห์เอกสารการสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วมใน
พื้นที่ (Participation Observation) ซึ่งอยู่ระหว่างช่วงปีการศึกษา พ.ศ.2554 

ท้าการตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธีการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวม
ข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยตรวจสอบข้อมูลเดียวกันจากผู้ให้
ข้อมูลหลายคน เพื่อให้แน่ใจว่าเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง และท้าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
สร้างข้อสรุปตามแนวทางของสุภางค์ ฉันทวนิช (2542: 131-152) ซึ่งประกอบด้วย



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 1 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555) 

[109] 

การวิเคราะห์แบบอุปนัยการจ้าแนกชนิดของข้อมูลและการเปรียบเทียบข้อมูลเพื่อให้
ได้ข้อสรุปในประเด็นต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา 
 

บริบททางการเมืองของจังหวัดหนองบัวล าภู 
 

เพื่อเป็นการปูฐานความเข้าใจทางการเมืองในจังหวัดหนองบัวล้าภูซึ่งได้แยกการ
ปกครองออกมาจากจังหวัดอุดรธานีเมื่อ พ.ศ.2536 ซึ่งอยู่ในช่วงที่ประเทศไทยเพิ่งพ้น
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 และเรียกร้องรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งจังหวัดหนองบัวล้าภูได้มีโอกาสจัดการเลือกตั้งขึ้น
เป็นครั้งแรกเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่  2 กรกฎาคม พ.ศ.
2538 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขตทั้งจังหวัดมี ส.ส. ได้ 3 คนผู้ที่
ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนฯ ได้แก่ นายไพรัชนุชิต พรรคกิจสังคม , นายไชยา 
พรหมา พรรคชาติพัฒนา และนายสรชาติ สุวรรณพรหม พรรคความหวังใหม่ ต่อมามี
การเลือกตั้งครั้งที่ 2เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่  17 
พฤศจิกายน พ.ศ.2539 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขตทั้งจังหวัดมี
ส.ส. ได้ 3 ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนฯ ได้แก่ นายสรชาติ สุวรรณพรหม, นาย
กิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ และนายพิชาญ พิบูลย์วัฒนวงศ์ ซึ่งทั้งสามคนสังกัดพรรค
ความหวังใหม่ ต่อมาครั้งที่ 3 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
พ.ศ.2543 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขตทั้งจังหวัดมี ส.ว. ได้ 2 คน
ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนฯ ได้แก่ นายธวัชชัย เมืองนาง และนายสามารถ 
รัตนประทีปพร ต่อมาครั้งที่ 4 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 6 
มกราคม พ.ศ.2544 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งๆ ละ 1 
คนท้ังจังหวัดมี 3 เขตเลือกตั้งมี ส.ส. ได้ทั้งสิ้น 3 คนซึ่งเขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย
พื้นที่อ้าเภอเมืองและอ้าเภอโนนสัง 5 ต้าบลได้ นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ พรรค
ไทยรักไทย เป็นผู้แทนฯ, เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบด้วยพื้นที่อ้าเภอศรีบุญเรือง 
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อ้าเภอโนนสัง 5 ต้าบล และอ้าเภอนาวัง 4 ต้าบล ได้ นายไชยา พรหมา พรรคเสรี
ธรรม เป็นผู้แทนฯ และเขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบด้วยพื้นที่อ้าเภอนากลาง อ้าเภอ
สุวรรณคูหา และอ้าเภอนาวัง 1 ต้าบล ได้ นายวิชัยสามิตร พรรคไทยรักไทย เป็น
ผู้แทนฯ ต่อมาครั้งที่ 5 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่  6 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2548 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งๆ ละ 
1 คนทั้งจังหวัดมี 3 เขตเลือกตั้งมี ส.ส. ได้ 3 คนซึ่งผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนฯ 
เป็นผู้ที่เคยได้รับเลือกเหมือนกับการเลือกตั้งครั้งที่ 4 ต่อมาครั้งที่ 6 เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2549 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งๆ ละ 1 คนทั้งจังหวัดมี 3 เขตเลือกตั้งมี ส.ส. ได้ 3 คน 
ซึ่งแม้ภายหลังศาลรัฐธรรมนูญจะประกาศให้การเลือกตั้งครั้งนี้เป็นโมฆะ แต่ส้าหรับ
การศึกษาครั้งนี้ต้องการน้าผลการเลือกตั้งมาแสดงเพื่อประกอบการท้าความเข้าใจ
บริบททางการเมืองในจังหวัดหนองบัวล้าภูได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนฯ เป็นผู้ที่เคยได้รับเลือกเหมือนกับการเลือกตั้งครั้งที่ 4 และ 5 แต่มีการ
เปลี่ยนแปลงในเขตเลือกตั้งที่ 1 ซึ่งพรรคไทยรักไทยส่งนายพิษณุ หัตสงเคราะห์ ลง
สมัครเพื่อให้นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ ซึ่งเป็นบิดาของนายพิษณุ และมีความ
อาวุโสทางการเมืองไปลงสมัครในระบบบัญชีรายช่ือต่อมาครั้งที่ 7 เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2549 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้ง
แบบรวมเขตทั้งจังหวัดมี ส.ว. ได้ทั้งสิ้น 2 คน ซึ่งผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้แทนฯ ได้แก่ 
นางอนงค์วิชญา สาริบุตร และนางจุรีลักษณ์ รัตนประทีปพร ซึ่งท้ังสองคนแม้จะได้รับ
การเลือกตั้งและได้รับรองให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาแต่ก็ไม่ได้มีบทบาทในฐานะผู้แทนฯ
เลยเนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมืองจนน้าไปสู่การรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ.2549 อันเป็นผลท้าให้คณะรัฐประหารประกาศให้สมาชิกวุฒิสภาที่มีอยู่หมดวาระ
ลงเป็นผลให้ผู้แทนฯ ทั้งสองคนไม่ได้ท้าหน้าที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภาต่อมาครั้งที่ 8 
เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 การ
เลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งแบบรวมเขตทั้งจังหวัดมี ส.ส. ได้ทั้งสิ้น 3 คน ซึ่งผู้ที่
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ได้รับเลือกให้เป็นผู้แทนฯ ได้แก่ นายไชยา พรหมา,นายวิชัย สามิตร และนายพิษณุ
หัตถสงเคราะห์ ทั้งสามคนสังกัดพรรคพลังประชาชน ต่อมาครั้งที่ 9 เป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2551 การเลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้ง
แบบรวมเขตทั้งจังหวัดมีส.ว. ได้ทั้งสิ้น 1 คนซึ่งผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้แทนฯ ได้แก่ 
นายรักพงษ์ณ อุบล และการเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่ผู้วิจัยใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ครั้งที่ 
10 เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 การ
เลือกตั้งครั้งนั้นเป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งๆ ละ 1 คนทั้งจังหวัดมี 3 เขต
เลือกตั้งมี ส.ส. ได้ทั้งสิ้น 3 คนคนซึ่งเขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วยพื้นที่อ้าเภอเมือง
และอ้าเภอโนนสัง 5 ต้าบล ได้ นายพิษณุหัตถสงเคราะห์ พรรคเพื่อไทย เป็นผู้แทนฯ,
เขตเลือกตั้งที่ 2 ประกอบด้วยพื้นที่อ้าเภอศรีบุญเรือง อ้าเภอโนนสัง 5 ต้าบล และ
อ้าเภอนาวัง 4 ต้าบล ได้ นายไชยา พรหมา พรรคเพื่อไทย เป็นผู้แทนฯ และเขต
เลือกตั้งท่ี 3 ประกอบด้วยพื้นท่ีอ้าเภอนากลาง อ้าเภอสุวรรณคูหา และอ้าเภอนาวัง 1 
ต้าบล ได้ นายวิชัยสามิตร พรรคเพื่อไทย เป็นผู้แทนฯซึ่งผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นใน
จังหวัดหนองบัวล้าภูทั้ง 10 ครั้ง 
 

บทบาทในการพัฒนาจังหวัด 
 

ในการน้าเสนอบทบาทของผู้แทนฯ หนองบัวล้าภูในการพัฒนาพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล้าภูนี้ ผู้เขียนจะน้าเสนอในประเด็นส้าคัญๆ จากการสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้
จากการศึกษาซึ่งประกอบด้วย 

1. บทบาทการผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล้าภู 
2. บทบาทการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปการ 
3. บทบาทการช่วยเหลือประชาชน 
4. บทบาทการสนับสนุนการเมืองในระดับท้องถิ่น 
5. บทบาทในช่วงหลังจากหมดวาระทางการเมือง 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 1 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555) 

[112] 

1. บทบาทการผลักดันพระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดหนองบัวล าภู 
พระราชบัญญัติจัดตั้งหนองบัวล้าภู ถูกเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา

ผู้แทนราษฎร ในปี 2536 ซึ่งขณะนั้นพื้นที่หนองบัวล้าภู อยู่ในเขตเลือกตั้งของจังหวัด
อุดรธานีซึ่งมีผู้แทนฯ ที่ส้าคัญๆ ได้แก่ นายประจวบ ไชยสาส์น, นายรักเกียรติ สุขธนะ
, นายเฉลิมพล สนิทวงศ์ชัย, นายเกียรติชัย ชัยเชาวรัตน์ , นายกิตติศักดิ์ หัตถ
สงเคราะห์, นายไชยา พรหมา และนายไพรัช นุชิต เป็นต้นซึ่งมีนายชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรี การเสนอร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นประเด็นส้าคัญที่เกิดขึ้นในพื้นที่
จังหวัดอุดรธานีขณะนั้น เพราะหากมีการจัดตั้งจังหวัดใหม่ขึ้นเขตเลือกตั้งของบรรดา
นักการเมืองจะเปลี่ยนไปซึ่งมีผลกระทบต่อการที่จะได้เป็นผู้แทนฯ ด้วย ทั้งนี้ เรื่องการ
ผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล้าภูเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรในสมัยนั้นเป็นมติที่เห็นชอบร่วมกันของ ส.ส. อุดรธานีส่วนใหญ่ (ไชยา 
พรหมา, 2555) โดยเหตุที่หนองบัวล้าภูต้องการเป็นจังหวัดขึ้นเพราะประชาชนชาว
หนองบัวล้าภูต้องการจังหวัดเป็นของตนเอง (กิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์, 2555) ส่วน
ปัจจัยด้านการเมืองอาจเป็นเพราะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น มี
ความต้องการแยกพื้นที่ซึ่งเคยตกอยู่ในเขตอิทธิพลของ ส.ส. อุดรธานี (สรชาติ วิชย 
สุวรรณพรหม, 2555) ท้าให้บทบาทของผู้แทนฯ ที่สนับสนุนเรื่องนี้มีความแตกต่างกัน
เพราะมีทั้งผู้ที่เห็นว่าตนได้รับประโยชน์และเป็นเรื่องที่ขัดผลประโยชน์ของแต่ละคน 

หากจะกล่าวถึงบทบาทของผู้แทนฯ ที่มีส่วนในการผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้ง
จังหวัดหนองบัวล้าภูในทุกขั้นตอนของกระบวนการทางรัฐสภานั้น นายไพรัช นุชิต 
ส.ส. พรรคกิจสังคมขณะนั้น ได้มีร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดอุดรธานี
สนับสนุนการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา หลังจากมีมติรับ
หลักการ ก็เข้าสู่วาระที่ 2 ขั้นการพิจารณาเรียงมาตราโดยกรรมาธิการวิสามัญซึ่งมี
การแต่งตั้งคนท่ีมิได้เป็น ส.ส. เข้ามาเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยซึ่งหนึ่งในนั้นคือ นาย
พิษณุหัตถสงเคราะห์ บุตรชายที่ของนายกิตติศักดิ์ หัตสงเคราะห์ ซึ่งเป็น ส .ส. 
พรรคชาติไทยและผู้แทนคนส้าคัญที่กล่าวว่า “ฉันเป็นคนร่างเองนะญัตติตัวนี้ ตอน
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แรกเค้าจะไม่ให้ตั้งเพราะจ้านวนอ้าเภอไม่ครบ ฉันก็ประสานไปที่กระทรวงมหาดไทย
ให้ตั้งกิ่งอ้าเภอนาวัง รอไว้เลย จังหวัดหนองบัวล้าภูจึงมี  5 อ้าเภอ 1 กิ่งอ้าเภอ ครบ
ตามเกณฑ์ที่จะจัดตั้งเป็นจังหวัด” (กิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์, 2555) ซึ่งในวาระนี้
ประกอบด้วยกรรมาธิการจ้านวน 15 คน ปรากฏว่าเมื่อมีการลงมติให้ผ่านร่าง
พระราชบัญญัติผลปรากฏว่ามีกรรมาธิการเห็นด้วย 8 เสียงและไม่เห็นด้วย 7 เสียงซึ่ง
ก็เป็นมติที่ถือว่าฉิวเฉียดมากส้าหรับการที่หนองบัวล้าภูจะได้หรือไม่ได้จัดตั้งเป็น
จังหวัดหลังจากนั้นก็ เข้าสู่วาระ 3 ขั้นอนุมัติร่างพระราชบัญญัติ ปรากฏว่าในวันที่มี
การพิจารณาซึ่งเตรียมเข้าสู่การพิจารณาร่วมกับร่างพระราชบัญญัติจั ดตั้งจังหวัด
สระแก้ว และร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดอ้านาจเจริญ ปรากฏว่าเกิดเหตุการณ์
ส้าคัญขึ้นอันมาจากร่างฯ ของหนองบัวล้าภูที่ผ่านวาระ 2 แล้วไม่ถูกจัดเข้าอยู่ใน
ระเบียบวาระการประชุมในวันนั้นเมื่อนายไพรัช นุชิต ทราบเหตุดังกล่าวก่อน จึง
ด้าเนินการอย่างเร่งรีบเพื่อไปขอค้าแนะน้าจากสมาชิกรัฐสภาคนอื่นๆ เพื่อช่วยผลักดัน
ให้ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล้าภูได้เข้าสู่ระเบียบการพิจารณาวาระขั้น
อนุมัติของสภาในวันนั้น สุดท้ายประธานรัฐสภาในขณะนั้น คือ นายมารุต บุนนาค จึง
แนะน้าให้นายเฉลิมพล สนิทวงษ์ชัย อดีตรัฐมนตรีและส.ส.อุดรธานี สามารถเสนอร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยปากเปล่าเข้าสู่การพิจารณาในวันนั้นได้ โดยมีนายไพรัช 
นุชิต อภิปรายสนับสนุน แต่ก็ถูก ส.ส. อุดรธานีที่ต่อต้านได้ใช้เครือข่ายและสมัคร
พรรคพวกของตนอภิปรายคัดค้านตลอด จนกระทั่งเกือบถึงเที่ยงคืนของวันนั้นร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล้าภูจึงผ่านวาระ 3 ไปได้ ซึ่งถือเป็นจังหวัด
สุดท้ายที่ผ่านจากการพิจารณาอนุมัติ จากการท้าหน้าท่ีผู้แทนราษฎรดังกล่าวก็ถือเป็น
ความภูมิใจบรรดาผู้แทนหลายคนมีโอกาสได้ช่วยผลักดันพระราชบัญญัติฉบับนี้ตั้งแต่
ต้นจนประสบความส้าเร็จ (ไพรัช นุชิต, 2555) 
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2. บทบาทการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปการ 
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปการ เช่น ถนน หนทาง ล้าคลอง ไฟฟ้า ประปา 

ในพื้นที่จังหวัดหนองบัวล้าภูนั้นถือเป็นงานส้าคัญมากจากการศึกษาพบว่าผู้แทนฯ 
หนองบัวล้าภูมีความเข้าใจพื้นที่ดีว่า หนองบัวล้าภู เป็นจังหวัดที่ประชาชนยากจนใน
ประเทศไทย เหตุผลประการส้าคัญเพราะลักษณะหลายๆ อย่างของจังหวัด
หนองบัวล้าภูที่ยังไม่เอื้อต่อการพัฒนาให้เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจและมีรายได้
เฉลี่ยประชากรตามเกณฑ์เฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศ ในจุดนี้ผู้แทนฯ แต่ละคน
ต่างมีบทบาทในการพัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปการที่
แตกต่างกันไป ดังนี ้

ในสมัยเริ่มแรกเมื่อมีการจัดตั้งจังหวัดในช่วง พ.ศ.2536-2539 การวางผังเมือง
และโครงข่ายถนนหนทางเป็นหน้าที่ของผู้แทนฯ ในสมัยนั้นซึ่งประกอบด้วย นาย
ไพรัช นุชิต, นายไชยา พรหมา, นายสรชาติ สุวรรณพรหม และนายกิตติศักดิ์ หัต
สงเคราะห์ ซึ่งได้วางแผนให้มีการสร้างถนนเลี่ยงเมืองหนองบัวล้าภู ขยายถนน 4 ช่อง
จราจรจากตัวจังหวัดอุดรธานีมาที่ตัวจังหวัดหนองบัวล้าภู มีการขยายถนนช่วงที่ตัด
ผ่านภูเขาภูพานระยะทาง 12 กิโลเมตรใหม่ ให้มีความสะดวก ลดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 
(นายสรชาติ สุวรรณพรหม, 2555) นอกจากนั้นในอดีต มีการใช้งบพัฒนาจังหวัดที่มี
การก้าหนดโควตาให้แก่ ส.ส. ทุกคนๆ ละ 20 ล้านบาทส้าหรับน้าไปใช้พัฒนาพื้นที่
จังหวัดตนเอง บรรดาผู้แทนฯ ก็น้าเงินดังกล่าวมาท้าการก่อสร้างถนนหนทาง สร้าง
สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก ขยายไฟฟ้าไปยังหมู่บ้านต่างๆ จนครบทุกหมู่บ้านในช่วง
นั้น ซึ่งถือว่าเป็นบรรดาผู้แทนฯ หนองบัวล้าภูในช่วงแรกๆ ก็มีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ที่
ชาวบ้านรู้จักจนถึงปัจจุบันหลายคน (ไพรัช นุชิต, 2555) 

ส้าหรับบรรดาผู้แทนฯ ในปัจจุบันของจังหวัดหนองบัวล้าภูก็ได้อภิปรายในสภาฯ 
ผลักดันให้มีการขุดสระในไร่นาของเกษตรกรที่อยู่นอกเขตชลประทานซึ่งรวมจังหวัด
หนองบัวล้าภูทั้งจังหวัดด้วย ให้คณะรัฐมนตรีอนุมัตินโยบายดังกล่าวซึ่งปรากฏว่า
ปีงบประมาณ พ.ศ.2556 รัฐบาลได้อนุมัติให้มีการขุดสระในไร่นาของเกษตรกรที่อยู่
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นอกเขตชลประทานได้ 80,000 บ่อ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล้าภูด้วย (พิษณุ หัตถสงเคราะห์, 2555) นอกจากนี้นั้นยังได้อภิปราย
งบประมาณในสภาฯ พ.ศ.2556 เพื่อของบประมาณขยายถนนสายหนองบัวล้าภู -เลย 
ซึ่งผ่านพื้นที่โรงงานน้้าตาล โรงโม่หิน และโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตรของจังหวัด 
หากมีการขยายถนนดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดการอ้านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่ใช้
สัญจร รวมทั้งรถขนส่งผลผลิตทางการเกษตร และรถบรรทุกที่ใช้เส้นทางประจ้าซึ่ง
ปัจจุบันก็มีการอนุมัติและปัจจุบัน (2556) อยู่ระหว่างด้าเนินการก่อสร้าง 

นอกจากถนนสายหลักหรือทางหลวงแผ่นดินที่มีเพียง 3 สายหลัก ได้แก่ สาย
อุดรธาน-ีหนองบัวล้าภู-เลย, สายชุมแพ-ศรีบุญเรือง-หนองบัวล้าภู และสายขอนแก่น-
เขื่อนอุบลรัตน์-หนองบัวล้าภู ในสมัยที่นายสามารถ รัตนประทีปพร ด้ารงต้าแหน่ง 
ส.ว. ได้เชิญนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม มาร่วมประชุม
โดยเฉพาะในพื้นที่ พร้อมเชิญอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและอธิบดี
กรมทางหลวงชนบทมาร่วมประชุมด้วย ซึ่งวัตถุประสงค์หลักคือต้องการให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเห็นชอบร่วมกันที่จะพัฒนาถนนเช่ือมระหว่างอ้าเภอศรีบุญเรืองไปยัง
อ้าเภอนากลางระยะทางประมาณ 35 กิโลเมตรซึ่งเดิมอยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการดูแล แต่ปัญหาของการที่ให้ท้องถิ่นดูแลคือไม่มี
งบประมาณบ้ารุง นายสามารถ รัตนประทีปพร จึงต้องการโอนถนนเส้นนี้กลับไปให้
กรมทางหลวงชนบทดูแลเพื่อจะได้มีงบประมาณบ้ารุงสม่้าเสมอตลอดทั้งปีและอ้านวย
ความสะดวกให้แก่พี่น้องประชาชนในการใช้สัญจรไปมาระหว่างกัน ซึ่งก็ ประสบ
ความส้าเร็จที่ประชุมด้วยเห็นชอบและให้กรมที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตาม ท้าให้
ปัจจุบัน (พ.ศ.2556) ถนนดังกล่าวสามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล มีขนาดความหนาและ
พื้นผิวของถนนตามมาตรฐานของทางหลวงชนบททั่วไป (สามารถ รัตนประทีปพร, 
2555) 

ส่วนเรื่อง น้้า เป็นเรื่องส้าคัญมากส้าหรับชาวหนองบัวล้าภู เพราะเป็นจังหวัดที่
พื้นที่ไม่อยู่ในเขตชลประทาน ไม่มีแม่น้้าสายใหญ่ไหลผ่าน มีเพียงล้าห้วยสายเล็กๆ 
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ไหลผ่าน และมีทะเลสาบเขื่อนอุบลรัตน์ที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ในพื้นที่ ท้าให้
จังหวัดประสบปัญหาภัยแล้งทุกปีบรรดาผู้แทนฯ ที่สนใจและวางแผนการพัฒนาระบบ
น้้าของจังหวัด ได้แก่ นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ ที่เคยอภิปรายให้มีการขุดลอก
และวางระบบการบริหารน้้าในล้าพะเนียงซึ่งเป็นล้าห้วยที่ไหลผ่านหลายอ้าเภอของ
จังหวัด เพื่อประโยชน์แก่การพัฒนาการเกษตรและคุณภาพชีวิตของชาวหนองบัวล้าภู 
ซึ่งในสมัยรัฐบาล พันต้ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้อนุมัติงบประมาณด้าเนินการขุด
ลอก และสร้างฝายกั้นเป็นระยะๆ ตลอดความยาวของล้าพะเนียงกว่า 150 กิโลเมตร
ด้วยงบประมาณ 400 ล้าน แต่กรมชลประทาน กลับด้าเนินการให้เพียงแค่ 39 ล้าน
บาท ท้าให้โครงการที่วางแผนและได้รับอนุมัติไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริงในสมัยนั้น 
ต่อมาในสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จึงผลักดันต่อในขณะที่นายกิตติศักดิ์ 
หัตถสงเคราะห์ ได้รับต้าแหน่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม (สิงหาคม 
2554-มกราคม 2555) ซึ่งได้ด้าเนินการจัดสรรเพิ่มต้าแหน่งเจ้าหน้าที่และจัดตั้ง
ส้านักงานเจ้าท่าจังหวัดหนองบัวล้าภูขึ้นเป็นส่วนราชการสังกัดกระทรวงคมนาคมเพื่อ
จะรองรับภารกิจในการพัฒนาล้าพะเนียงตามแผนการเดิมโดยเฉพาะ ซึ่งปัจจุบัน 
(พ.ศ.2556) โครงการล้าพะเนียงก็อยู่ในความพยายามที่จะผลั กดันให้ประสบ
ความส้าเร็จให้ได้ (กิตติศักดิ์ หัตสงเคราะห์, 2555) 

 
3. บทบาทการช่วยเหลือประชาชน 

บทบาทของผู้แทนฯ ในประเด็นนี้หมายถึงการลงพื้นที่ของผู้แทนฯ หรือตัวแทน
เพื่อเป็นประธานฯหรือเป็นผู้ร่วมงานกิจกรรมต่างๆ อันได้แก่งานบุญประเพณี งาน
บวช งานศพ หรืองานอ่ืน ซึ่งจากการศึกษาพบว่าทุกวันพฤหัสบดีตอนเย็นหรือวันศุกร์
ตอนเช้า ผู้แทนฯ หนองบัวล้าภู ต้องเดินทางจากกรุงเทพมหานครหลังเสร็จภารกิจ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามปกติกลับไปท่ีจังหวัดหนองบัวล้าภูเพื่อให้ชาวบ้านที่
ต้องการเข้าพบได้มีโอกาสเข้าพบและปรึกษาขอความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ  ทั้งนี้
เพราะผู้แทนฯ ส่วนใหญ่ต่างเข้าใจบริบทของสังคมการเมืองในพื้นที่ของตนเป็นอย่างดี
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ที่จะต้องเป็นคนท้างานให้ชาวบ้าน มากกว่าการรอออกหน้าจอโทรทัศน์ที่มีการ
ถ่ายทอดสดเวลาที่มีการอภิปรายในสภา เพราะชาวบ้านในพ้ืนท่ีไม่ค่อยมีเวลาได้ดูการ
ถ่ายทอดสด ท้าให้ผู้แทนฯ ของจังหวัดจึงไม่มีบทบาทในสภาฯ เหมือนนักการเมือง
หรือผู้แทนฯ จากท่ีอื่น โดยเฉพาะผู้แทนฯ ภาคใต้ที่อาศัยฐานคะแนนจากการเป็นดาว
สภาหรือนักอภิปรายในสภา (วิชัย สามิตร, 2555) เพราะหากผู้แทนฯ หนองบัวล้าภู
ท้าเช่นนั้นก็ไม่มีประโยชน์อะไร เพราะแท้ที่จริงชาวบ้านต่างช่ืนชอบผู้แทนฯ ที่อยู่
ใกล้ชิดกับชาวบ้าน ไปไหนมาไหนเห็นหน้าค่าตาตลอด มีงานหรือกิจกรรมอะไรได้ให้
ความช่วยเหลือ ซึ่งมีตัวอย่างที่เห็นได้จากผู้แทนราษฎรดังต่อไปนี้ 

กรณี ส.ส.ไชยา พรหมา ได้อาศัยการลงพื้นที่เพื่อพบปะชาวบ้านเป็นประจ้า
เพือ่ให้ชาวบ้านเห็นหน้า จ้าหน้า ส.ส.ไชยา ได้และรู้จักตัวตนของ ส.ส.ไชยา ที่เป็นคน
พูดเก่ง มีหลักการน่าเชื่อถือ โดยพยายามท้าให้ภาพของ ส.ส.ไชยาเป็นเหมือนสินค้าที่
มีการซื้อขายกันในตลาดทั่วไป เช่นยี่ห้อยาสระผม ยี่ห้อผงซักฟอก เป็นต้น เพราะเมื่อ
ถึงคราวเลือกตั้งครั้งใด ชาวบ้านก็จะนึกถึงยี่ห้อของผู้สมัครเมื่อจะท้าการลงคะแนน
เสียงให้ เป็นคนแรกนอกจากนี้เขายังได้ให้เบอร์โทรศัพท์ส่วนตัวที่ตนใช้เป็นประจ้า
ตั้งแต่ลงสมัครผู้แทนฯ ครั้งแรกในปี พ.ศ.2535 ซึ่งปัจจุบันยังคงใช้อยู่และแจกให้กับ
ชาวบ้านทั่วไปในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งเพื่อให้ติดต่อมาท่ีเขาได้โดยตรงหากมีปัญหาหรือขอ
ความช่วยเหลืออะไรหรือหากเขาไม่อยู่ก็สามารถไปพบภรรยาของเขาได้ที่ร้านขายของ
ภายในตลาดอ้าเภอศรีบุญเรือง ซึ่งภรรยาของเขาสามารถท้าหน้าที่แทนและตัดสินใจ
แทนเขาได้ทุกเรื่อง เป็นคนคอยประสานงานเรื่องต่างๆและคอยช่วยเหลือกิจกรรมทาง
สังคมต่างๆในพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้งแทนเขา (ไชยา พรหมา, 2555) 

กรณี ส.ส.พิษณุหัตถสงเคราะห์ จะมีทีมงานผู้ช่วย ส.ส. ในพื้นที่เป็นผู้คอยดูแล
และพบปะชาวบ้านในพื้นที่เป็นประจ้า ซึ่งจากการสังเกตในพื้นที่ก็จะพบว่า ทีมงาน
ผู้ช่วย ส.ส.พิษณุ ในพื้นที่เขตเลือกตั้งจะมีการจัดองค์กรการท้างานท่ีชัดเจน มีการเปิด
บ้านพักเป็นศูนย์ประสานงานพรรคการเมืองและเป็นสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนของ
ชาวบ้าน หัวคะแนน และผู้ที่ต้องการเสนอปัญหากับผู้แทนฯ ซึ่งนายพิษณุ เองจะ
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กลับไปบ้านพักดังกล่าว ในช่วงวันเสาร์- อาทิตย์เพราะเวลาส่วนใหญ่จะท้างานในส่วน
ของผู้แทนราษฎรที่รัฐสภา กรุงเทพฯ ซึ่งงานหรือกิจกรรมหลักๆ ที่ให้ความช่วยเหลือ
ชาวบ้านในเขตเลือกตั้ง คือ การช่วยงานบุญต่างๆของชาวบ้าน โดยเฉพาะงานศพ 
ตามที่ได้แจ้งความจ้านงผ่านหัวคะแนนในหมู่บ้านหรือคนที่เคยได้รับการช่วยใน
ลักษณะเดียวกันมาก่อนในละแวกเดียวกัน (พิษณุ หัตถสงเคราะห์, 2555) 

ส่วน นายวิชัย สามิตร น้ันจะเป็นผู้ที่ชอบท้าการเกษตร เวลาว่างจากการประชุม
สภาที่กรุงเทพฯ จะกลับพ้ืนท่ีเพื่อคุมรถไถ คุมคนงานในสวนในไร่ ซึ่งเป็นสิ่งที่ชาวบ้าน
เห็นจนเคยชิน ว่าภาพของนายวิชัย สามิตร นั้นคือภาพของชายวัยกลางคนสวมเสื้อยืด
สวมกางเกงขาสั้น ผ้าขาวม้าผูกเอว สวมหมวกชาวนา เดินอยู่กลางไร่นาเพื่อคุมงาน
ด้านการเกษตร ซึ่งจากบุคลิกดังกล่าวท้าให้คนท่ีจะเข้าหาเขาไม่คิดว่าตนจะเข้าไปหาผู้
หลักผู้ใหญ่ที่จะต้องมีพิธีรีตองในการขอเข้าพบเพื่อปรึกษาหรือขอความช่วยเหลือเรื่อง
ต่างๆ ดังนั้นความง่ายๆและติดดินดังกล่าวจึงกลายเป็นที่มาของคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งครั้งต่างๆ นอกจากน้ีนายวิชัยยังเป็นผู้น้าเกษตรกรในละแวกอ้าเภอนากลางให้
หันมาท้าการเกษตรด้วยวิธีการใหม่ๆ เช่น เป็นคนริเริ่มน้าปาล์มน้้ามันมาปลูกในเขต
จังหวัดหนองบัวล้าภูแทนการปลูกอ้อยโรงงาน หรือการท้าสวนปลูกยางพาราที่
เกษตรกรชาวสวนยางในจังหวัดหนองบัวล้าภูไม่มีความรู้เรื่องการกรีด ท้าให้นายวิชัย 
ได้ทดลองปลูกปาล์มน้้ามันขึ้นในพื้นที่ของตนก่อนซึ่งพบว่าลงทุนไม่มากเหมือนอ้อย
และไม่ล้าบากเหมือนยาง และได้ผลก้าไรค่อนข้างดี จึงมีชาวบ้านบางส่วนเริ่มหันมาท้า
การปลูกปาล์มน้้ามันตามนายวิชัยมากข้ึน (วิชัย สามิตร, 2555) 
 
4. บทบาทการสนับสนุนการเมืองในระดับท้องถิ่น 

ในการเมืองท้องถิ่นจังหวัดหนองบัวล้าภู เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวั ด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนต้าบลนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่จะไม่ขึ้นตรงต่อ
ผู้แทนราษฎรหรืออาศัยฐานเสียงของผู้แทนฯ ในเขตเลือกตั้งต่างๆ อย่างเปิดเผย 
เพราะจังหวัดหนองบัวล้าภู เป็นสนามการเมืองขนาดเล็ก แต่อย่างไรก็ตาม 
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นักการเมืองท้องถิ่นที่ประสบความส้าเร็จทางการเมืองในจังหวัดหนองบัวล้าภูต่าง
อาศัยการเข้าหาหรือขอค้าปรึกษาจากบรรดาผู้แทนฯ ในพื้นที่ด้วยกันทั้งนั้น เช่น ใน
การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองบัวล้าภูครั้งล่าสุด (สิงหาคม พ.ศ.
2555) นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์ ได้ให้ค้าปรึกษาและอนุญาตให้นายแพทย์ศราวุธ 
เพชรพนมพร ใช้บ้านพักของ ส.ส.พิษณุ หัตถสงเคราะห์ บุตรชายซึ่งเป็นศูนย์
ประสานงานพรรคเพื่อไทยจังหวัดหนองบัวล้าภู เขต 1 เป็นที่ใช้ประชุมบรรดา
หัวคะแนนและผู้สนับสนุน เป็นต้น (กิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์, 2555) แต่ในบรรดา
ผู้แทนฯ หนองบัวล้าภูส่วนใหญ่ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับการเมืองในระดับเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต้าบล เพราะถือคติร่วมกันว่าชาวบ้านเป็นคนเลือกผู้แทนฯ มา ไม่ได้ให้
ผู้แทนฯ ไปเลือกคนที่จะไปเป็นนายกฯ เทศบาล หรือนายกฯ อบต. ให้ เพราะหาก
ผู้แทนเข้าไปเกี่ยวข้องจะท้าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชาชนผู้สนับสนุนของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นทั้งสองฝ่ายซึ่งทั้งหมดต่างเป็นฐานเสียงของตนอยู่ก่อน 
ดังนั้นการเข้าไปเกี่ยวข้องยิ่งท้าให้เสียฐานเสียงของตนและท้าให้เกิดข้อครหาจากการ
ให้ความช่วยเหลือดังกล่าวการช่วยเหลือนักการเมืองท้องถิ่นจึงเกิดขึ้นหลังการเลือกตัง้
ในการช่วยประสานงานด้านงบประมาณ หรือการพาไปพบคณะกรรมาธิการในสภาฯ 
เพื่อให้การสนับสนุนการจัดท้ากิจกรรมต่างๆ ในท้องถิ่น เป็นต้น 

แม้ไม่ ได้ให้ความช่วยเหลือโดยเปิดเผยในช่วงเลือกตั้ง แต่ผู้แทนฯ ของ
หนองบัวล้าภูส่วนใหญ่ต่างมีเครือข่ายและฐานเสียงที่อาศัยนักการเมืองท้องถิ่น จึงหนี
ไม่พ้นที่จะไม่ยุ่งเกี่ยวเลย ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่การสร้างเครือข่ายกับนักการเมืองระดับ
ท้องถิ่น เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล สมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เช่น นายวิชัย สามิตร จะให้บทบาทกับบุคคล
ที่สนใจท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งในต้าแหน่งต่างๆ ตามที่มีการเลือกตั้งในท้องถิ่นโดยการ
ให้บุคคลที่คาดว่าจะลงสมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวได้ออกงานต่างๆ ในนามของตน เช่น 
ไปเปิดตัวตามหมู่บ้านต่างๆ แทนตน ให้ไปมอบเงินช่วยเหลือต่างๆ แทน จนบุคคล
ดังกล่าวมีบทบาทเป็นที่ยอมรับของชาวบ้าน และสามารถได้รับเลือกตั้งเป็นผู้บริหาร
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และสมาชิกสภาท้องถิ่นในปัจจุบัน ได้หลายคนซึ่งท้าให้เป็นการสร้างฐานอ้านาจทาง
การเมืองในระบบเครือข่ายนักการเมืองระดับล่างจากการช่วยเหลือของนักการเมือง
ระดับชาติในพื้นที่ซึ่งจะท้าให้เกิดการช่วยเหลือกันและกันในการรักษาฐานคะแนน
และให้ได้รับเลือกตั้งในครั้งต่างๆที่มีการเลือกตั้งอีกด้วย (วิชัย สามิตร, 2555) 
 
5. บทบาทในช่วงหลังจากหมดวาระทางการเมือง 

ส้าหรับผู้แทนฯ ที่หมดวาระทางการเมืองแล้ว ได้มีบทบาทการท้าหน้าที่ในการ
พัฒนาจังหวัดแตกต่างกันไป ซึ่งจะอธิบายดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

กรณี นายสามารถ รัตประทีปพร มีบทบาทในการช่วยเหลือสังคมโดยการตั้ง
มูลนิธิของตนเองเพื่อช่วยเหลือสังคมในนาม “มูลนิธิรัตนประทีปพร” มีที่ตั้งที่อ้าเภอ
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล้าภู โดยเขามีความคาดหวังว่าจะท้าตามความตั้งใจของ
ตนที่จะท้างานด้านนี้ในชีวิตบั้นปลาย ในด้านการเมืองนั้นแม้ปัจจุบันจะไม่มีบทบาท
ใดๆ แต่ก็ยังเล่าประสบการณ์และเรื่องราวทางการเมืองที่ตนเองพบมาให้ผู้อื่นมีความ
เข้าใจอยู่เป็นประจ้า (สามารถ รัตนประทีปพร, 2555)  

ส่วนนายสรชาติ สุวรรณพรหม หลังจากหมดต้าแหน่งการทางการเมือง ก็ได้ไป
ศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก ปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจ้าหลักสูตรรัฐประศาสน 
ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรังสิต แต่ในส่วนการเมืองนั้น นายสรชาติ ไม่เคยทิ้ง
การเมือง ไม่เคยทิ้งฐานเสียงจังหวัดหนองบัวล้าภู มีโอกาสนายสรชาติ  จะเดินทาง
กลับไปท่ีจังหวัดหนองบัวล้าภูบ้านเกิดเพื่อไปพูดคุยหรือช้ีแจงให้ผู้น้าชุมชนโดยเฉพาะ
ก้านัน-ผู้ใหญ่บ้านทราบถึงความเปลี่ยนแปลงและสถานการณ์บ้านเมืองที่เกิดขึ้นที่
กรุงเทพฯ เนื่องจากการอาศัยความเป็นนักวิชาการและมีประสบการณท์างเมือง ท้าให้
นายสรชาติ มีบทบาทในการเข้าไปเป็นกรรมาธิการวิสามัญในคณะกรรมการต่างๆ 
ของสภาผู้แทนราษฎร ท้าให้เห็นเหตุการณ์และการเคลื่อนไหวต่างๆ ในส่วนกลางที่
สามารถไปถ่ายทอดให้บุคคลระดับผู้น้าชุมชนในจังหวัดหนองบัวล้าภูได้เข้าใจและ
สามารถสื่อสารต่อไปยังชาวบ้านในพื้นที่ได้ (สรชาติ สุวรรณพรหม, 2555) 
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ส่วนนายไพรัช นุชิต แม้ปัจจุบันจะไม่ได้ด้ารงต้าแหน่งส้าคัญทางการเมือง แต่ใน
ระดับจังหวัดหนองบัวล้าภูต้องถือว่านายไพรัช เป็นผู้น้าด้านประชาสังคมของจังหวัด
คนส้าคัญคนหนึ่ง ท้ังนี้นายไพรัช ถูกเชิญให้ด้ารงต้าแหน่งต่างๆ ในฐานะกรรมการธรร
มาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) ประธานสมาคมผู้ปกครองโรงเรียนหนองบัววิทยายน 
กรรมการสภาหอการค้าจังหวัด กรรมการสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และกรรมการ
วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล้าภู ท้าหน้าที่พิจารณาและเสนอความเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาหน่วยงาน สังคมและที่ส้าคัญคือรักษาผลประโยชน์ของชาวจังหวัด
หนองบัวล้าภู ทั้งนี้เขาเห็นว่า เนื่องจากหนองบัวล้าภูเป็นจังหวัดเล็ก ราชการบริหาร
ส่วนกลางจึงมองข้ามความส้าคัญของจังหวัด อีกทั้งผู้บริหารและข้าราชการที่มา
ประจ้าอยู่ ในจังหวัดส่วนใหญ่เป็นคนต่างถิ่นที่หวังเข้ามารับต้าแหน่งหรือรอ
เกษียณอายุราชการ ท้าให้ไม่กระตือรือร้นที่จะท้างานเพื่อตอบสนองชาวหนองบัวล้าภู
อย่างจริงๆ จังๆ โครงการการพัฒนาจังหวัดที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่ที่มาจากส่วนกลางจึงถูก
ผู้บริหารของจังหวัดและข้าราชการที่รับผิดชอบท้าการบริหารงบประมาณให้หมดไป
โดยไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิกับชาวหนองบัวล้าภูอย่างแท้จริง ด้วยบุคลิกของเขาที่เป็นคนพูด
ตรง กล้าแสดงความคิดเห็น และกล้าด้าเนินการตรวจสอบหากพบพฤติกรรมที่ไม่
เหมาะสมเกิดขึ้นจากข้าราชการในพื้นที่ ดังนั้นท้าให้เขายังถือว่าเป็นอดีตผู้แทนฯ ที่มี
คุณภาพและเป็นที่ยอมรับของชาวหนองบัวล้าภูมาจนถึงทุกวันน้ี 
 

สรุปและอภิปรายผล 
  

จากการศึกษาบทของของผู้แทนฯ ในการพัฒนาจังหวัดหนองบัวล้าภู โดย
จ้าแนกบทบาทด้านการพัฒนาพื้นที่จั งหวัดหนองบัวล้าภู  ออกเป็น 5 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) การผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดหนองบัวล้าภู 2) การสร้าง
ระบบโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งสาธารณูปการ เช่น ถนน คลอง สะพาน ไฟฟ้า 3) การ
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในกิจกรรมต่างๆ เช่น งานประเพณี งานบุญ งานศพ เป็น
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ต้น 4) การสนับสนุนการเมืองในระดับท้องถิ่น เช่น การให้ค้าแนะน้า การให้บทบาท 
การประสานงบประมาณ เป็นต้น และ 5) การให้ความช่วยเหลือหลังจากหมด
ต้าแหน่งทางการเมือง เช่น การตั้งมูลนิธิเพื่อช่วยเหลือสังคม การเป็นผู้น้าเครือข่าย
ประชาสังคมในจังหวัด เป็นต้น พบว่า บทบาทของผู้แทนฯ ในการพัฒนาด้านต่างๆ 
ส่วนใหญ่จะให้ความส้าคัญกับการเป็นตัวเช่ือมระหว่างรัฐบาลกับประชาชน โดยท้า
หน้าท่ีเป็นผู้น้าความต้องการของประชาชนไปเสนอให้รัฐบาลได้ทราบและน้านโยบาย
ของรัฐบาลไปแจ้งหรือสื่อสารให้ประชาชนทราบ และท้าหน้าที่เป็นตัวแทนประชาชน
โดยมีหน้าที่สอดส่องดูแลและคอยไต่ถามความทุกข์ความสุขของราษฎร และหมั่นไป
เยี่ยมเยือนราษฎรที่เลือกตนขึ้นมาหากประชาชนเดือดร้อนหรือมีความต้องการใดๆ ก็
จะได้ให้รัฐบาลหาทางช่วยเหลือ (สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้ว, 2525: 214) ส่วนบทบาทด้าน
ออกกฎหมายต่างๆ เพื่อใช้เป็นหลักหรือกรอบในการบริหารประเทศ การควบคุม
รัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร เพื่อให้รัฐบาลได้ปฏิบัติตามนโยบายที่ได้แถลงไว้กับรัฐสภา 
หรือปฏิบัติไปตามตัวบทกฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชน นั้น
ค่อนข้างไม่มีความโดดเด่นเท่าที่ควร เพราะบรรดาผู้แทนฯ ในพื้นที่จังหวัด
หนองบัวล้าภูส่วนใหญ่ยังให้ความส้าคัญกับการรักษาฐานเสียงในพื้นที่ การลงพื้นที่
ของผู้แทนฯ หรือตัวแทนเพื่อเป็นประธานฯหรือเป็นผู้ร่วมงานกิจกรรมต่างๆ อันได้แก่
งานบุญประเพณี งานบวช งานศพ หรืองานอ่ืน เพื่อให้ชาวบ้านได้มีโอกาสเข้าพบและ
ปรึกษาขอความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ ทั้งนี้เพราะผู้แทนฯ ส่วนใหญ่ต่างเข้าใจบริบท
ของสังคมการเมืองในพื้นที่ของตนเป็นอย่างดีที่จะต้องเป็นคนท้างานให้ชาวบ้าน 
มากกว่าการรักษาผลประโยชน์ในฐานะผู้แทนระดับชาติในส่วนของงานรัฐสภา เพราะ
หากผู้แทนฯ หนองบัวล้าภูท้าเช่นนั้นก็ไม่มีประโยชน์อะไร เพราะแท้ที่จริงชาวบ้าน
ต่างช่ืนชอบผู้แทนฯ ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับชาวบ้าน ไปไหนมาไหนเห็นหน้าค่าตาตลอด มีงาน
หรือกิจกรรมอะไรได้ให้ความช่วยเหลือ ซึ่งสอดคล้องกับ กนก วงษ์ตระหง่าน (2530: 
59-60) ที่ได้กล่าวถึงบทบาทในการเป็นผู้แทนฯ ในลักษณะการเป็นตัวแทนของผู้ออก
สิทธิเลือกตั้งที่เลือกตนเป็นผู้แทนฯ ซึ่งลักษณะนี้ผู้แทนฯ จังหวัดหนองบัวล้าภูมี
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บทบาทในการท้าหน้าที่ลักษณะดังกล่าวได้เป็นอย่างดีกล่าวคือ ผู้แทนฯ ส่วนใหญ่
จะต้องให้ความส้าคัญต่อผู้ออกเสียงเลือกตั้งในเขตของตน การท้าหน้าที่และบทบาท
ของผู้แทนต้องค้านึงถึงความต้องการ ความพอใจ ความรู้สึกนึกคิดของประชาชนใน
เขตเลือกตั้งของตน เพราะผู้แทนคือตัวแทนของเขตเลือกตั้งของตนตามที่ได้เสนอไว้ 
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