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บทคัดย่อ 
  

การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์” มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษา
ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัด
กาฬสินธุ ์2) เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึ กษาวิจัยได้แก่
ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลต้าบลนาคูจ้านวน 8 หมู่บ้านอ้าเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ์จ้านวน 361 คนเครื่องมือเป็นแบบสอบถามได้ทดสอบแบบสอบถาม
ค่าความเช่ือมั่น 0.94 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับซึ่งหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย 6 หลักคือหลักนิติ
ธรรมหลักคุณธรรมหลักความโปร่งใสหลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและ

                                                           
 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
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หลักความคุ้มค่าวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส้าเร็จรูปค่าสถิติค่าความถี่ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารจัดการของเทศบาลต้าบล
นาคูตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทั้ง 6 หลักโดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ยดังนี้ 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความมีส่วนร่วม หลักนิติ
ธรรม และหลักความคุ้มค่า ตามล้าดับ 2) ปัญหาของการบริหารจัดการของเทศบาล
ต้าบลนาคูตามหลักธรรมาภิบาลเรียงล้าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล้าดับคือมี
งบประมาณไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนร้อยละ 32.71 รองลงมาคือยัง
ดูแลประชาชนไม่ทั่วถึง 100% ร้อยละ 19.17 และประชาชนส่วนมากยังขาดความรู้
เรื่องหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลอย่างลึกซึ้งร้อยละ 15.79  

ข้อเสนอแนะ/แนวทางการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูตามหลักธรร
มาภิบาลเรียงล้าดับจากมากไปน้อย 3 ล้าดับคือควรมีการจัดสรรงบประมาณควร
ค้านึงถึงผลที่เกิดประโยชน์กับประชาชนให้มากรองลงมาคือควรน้าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาบริหารเทศบาลและผู้บริหารเทศบาลต้าบลนาคูควรลงพื้นที่เพื่อให้ค้า
ช้ีแนะและส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิ
บาลยิ่งข้ึน 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนา, การบริหารงาน, แนวทาง, หลักธรรมาภิบาล 
 

Abstract 
  

The research titled “Guidelines for Developing the Administration 
under the Good Governance Principle of the Nakhu Sub-district 
Municipality, Nakhu, Kalasin aimed to 1) study the administration under 
the good governance principle, 2) investigate problems in 
administration under the good governance principle according to 
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personal traits and 3) find out the guidelines for developing the 
administration under the good governance principle. Research samples 
were 361 local people residing in the jurisdiction of the Nakhu Sub-
district Municipality, Nakhu, Kalasin. The research instrument was a 5-
rating-scale questionnaire on the guidelines for developing the 
administration under the good governance principles which included of 
6 principles 1) rules of laws, 2) morale, 3) transparency, 4) participatory, 
5) responsibility and 6) cost-effectiveness. Data were analyzed by using 
computer program SPSS for Windows and statistical analyze used 
frequency, percentage, mean and S.D.  

1. The administration of the Nakhu Sub-district Municipality, Nakhu, 
Kalasin under the good governance principle was a high level in all 6 
principles. It could be ranged by mean in order as the morale, 
transparency, responsibility, participator, rule of law and cost-
effectiveness, respectively.  

2. The problems in administration of the Nakhu Sub-district 
Municipality, Nakhu, Kalasin under the good governance principle could 
be ranged from the highest to the lowest in three aspects of; firstly, the 
Nakhu Sub-district Municipality had inadequate budget comparing to 
the people’s needs (32.71%); secondly, the Nakhu Sub-district 
Municipality provided uneven serves to all people (19.17%) and finally, 
most of the people still lacked of information on the good governance 
in depth (15.79%).  

3. The recommendations/guidelines on administration of the 
Nakhu Sub-district Municipality, Nakhu, Kalasin under the good 
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governance principles could be ranged from the highest to the lowest 
in three steps; namely; first, the Nakhu Sub-district Municipality should 
provide budget allocation based on the needs of the local people; 
second, the Nakhu Sub-district Municipality should adopt the principles 
of sufficiency economy in administrating the municipality and third, the 
management of the Nakhu Sub-district Municipality should conduct 
field visit to provide information and enhance knowledge to local 
people in order to increase understanding of the good governance.  
 
Key Word: Breakthrough, Administration Approach, Good Governance, 
Principle 
 

บทน า 
  

ปัจจุบันแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลได้มีบทบาทอย่างมากต่อหน่วยงาน
ภายในประเทศท้ังภาครัฐและเอกชนประเทศไทยก็เช่นเดียวกันมีความพยายามในการ
สร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยเน้นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้นการประกัน
ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนภาครัฐมีการบริหารการปกครองที่โปร่งใส
สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้นในประเทศไทยธรรมาภิบาลได้กลายเป็น
แนวคิดที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการที่เกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตยและเมื่อมกีาร
น้าแนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังซึ่งระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.2542 มุ่งเน้นใน
หน่วยงานของรัฐด้าเนินงานตามภาระหน้าที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการได้แก่ 
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หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

เทศบาลต้าบลนับได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กและอยู่
ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดเทศบาลต้าบลจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 ซึ่งได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งเทศบาลต้าบลไว้ในมาตรา 7 ว่าท้องถิ่น
ใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลต้าบล
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลนครการจัดตั้งเทศบาลต้าบลให้ท้าโดยประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งจะต้องระบุช่ือและเขตของ
เทศบาลต้าบลไว้ในประกาศด้วยเทศบาลต้าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการ
ส่วนท้องถิ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 14 การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมาตรา 284 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น
และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นและมาตรา 287 ได้บัญญัติให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ดังกล่าวด้วยโดยมีเป้าหมายคือท้าให้ประชาชนมีความสุขทั้งทางร่างกายและจิตใจ
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าชุมชนเข้มแข็งและคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและ
ถ้าหากว่าเทศบาลต้าบลปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักนิติธรรมและ
คุณธรรมมีความโปร่งใสมีความรับผิดชอบการมีส่วนร่วมของชุมชนและการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้คุ้มค่าเทศบาลต้าบลก็จะมีความเจริญก้าวหน้าตาม
เจตนารมณ์ของการกระจายอ้านาจผลประโยชน์ต่างๆที่เกิดขึ้นก็จะตกอยู่ที่ประชาชน
เองเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์มีทั้งสิ้น 8 หมู่บ้านคือหมู่ที่ 1 หมู่ที ่
2 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 11 หมู่ที่ 12 บางหมู่บ้านเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งกันเองระหว่างผู้บริหารเทศบาลกับสมาชิกสภาเทศบาลหรือคณะผู้บริหารกับ
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ข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกับผู้ใหญ่บ้านหรือผู้น้าหมู่บ้านด้วยกันเอง
อันเป็นผลมาจากการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับพวกพ้องของตนเองโดยใช้อ้านาจทาง
การเมืองที่ตนมีอยู่มาบังคับกับข้าราชการส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบต่างๆที่ก้าหนดไว้เพื่อตอบสนองความต้องการของตนเองและพวกพ้องด้วย
เหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจที่จะท้าการวิจัยเพื่อหาแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ ์
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  

1. เพื่อศึกษาปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต้าบลนาคู
อ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ 

2. เพื่อหาแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
ขอบเขตด้านประชากร/กลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร (Population) ที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้หมายถึงประชากรที่อาศัยอยู่
ในพื้นที่ของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ที่มีสิทธิ์เลือกตั้งมีทั้งสิ้น 8 
หมู่บ้านคือหมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 9 หมู่ที่ 10 หมู่ที่ 11 หมู่ที่ 12 
จ้านวนประชากรทั้งสิ้น 5,505 คนในปี 2554 โดยศึกษาเพื่อให้ทราบถึงปัญหาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท้าให้ได้แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

วิธีการวิจัย 
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กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ได้แก่ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลต้าบลนา

คูจ้านวน 8 หมู่บ้านอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์โดยได้ก้าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้ตารางเครจซีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจ้านวน 
361 คนเครื่องมือเป็นแบบสอบถามได้ทดสอบแบบสอบถามค่าความเช่ือมั่น 0.94 
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับซึ่งหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย 6 หลักคือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลัก
ความโปร่งใสหลักความมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าวิเคราะห์
ด้วยโปรแกรมส้าเร็จรูปค่าสถิติค่าความถี่ค่าร้อยละค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 

ผลการวิจัย 
 

พบว่า 
1. การบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ตาม

หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทั้ง 6 หลักโดยเรียงล้าดับตามค่าเฉลี่ยดังนี้หลัก
คุณธรรมหลักความโปร่งใสหลักความรับผิดชอบหลักความมีส่วนร่วมหลักนิติธรรม
และหลักความคุ้มค่าตามล้าดับ 

2. ปัญหาของการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัด
กาฬสินธุ์ตามหลักธรรมาภิบาลเรียงล้าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล้าดับคือเทศบาล
ต้าบลนาคูมีงบประมาณไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชนร้อยละ 32.71 
รองลงมาคือเทศบาลต้าบลนาคูยังดูแลประชาชนไม่ทั่วถึง 100% ร้อยละ 19.17 และ
ประชาชนส่วนมากยังขาดความรู้เรื่องหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
อย่างลึกซึ้งร้อยละ 15.79  
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3. ข้อเสนอแนะ/แนวทางการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ์ตามหลักธรรมาภิบาลเรียงล้าดับจากมากไปน้อย 3 ล้าดับคือเทศบาล
ต้าบลนาคูควรมีการจัดสรรงบประมาณควรค้านึงถึงผลที่เกิดประโยชน์กับประชาชน
ให้มากรองลงมาคือเทศบาลต้าบลนาคูควรน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหาร
เทศบาลและผู้บริหารเทศบาลต้าบลนาคูควรลงพื้นที่เพื่อให้ค้าช้ีแนะและส่งเสริม
ความรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งข้ึน 

 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
  

จากสรุปผลการวิจัยข้างต้นสามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคูจังหวัด
กาฬสินธุ์โดยแยกตามหลักธรรมาภิบาล 6 ข้อ 

1. หลักนิติธรรมจากผลการวิจัยพบว่าการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคู
อ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ตามหลักธรรมาภิบาลว่าด้วยหลักนิติธรรมผลการวิเคราะห์
ข้อมูลอยู่ในระดับมากทุกประเด็นแต่ประเด็นที่น่าสนใจมากคือเทศบาลต้าบลนาคู
บริหารงานโดยยึดหลักความเป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของประชาชนซึ่งอยู่ในระดับ
ค่อนข้างต่้าอาจเป็นเพราะว่าประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลต้าบลนาคูขาดความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบข้อบังคับหรืออาจจะให้ความสนใจค่อนข้างน้อยท้าให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่
เข้าใจในหลักนิติธรรมว่าเทศบาลต้าบลนาคูบริหารจัดการในหลักนิติธรรมมี
ประสิทธิภาพเป็นอย่างไรบ้างซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของเบญจวรรณ วันดีศรี 
(2549) ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วน
ต้าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่านายกองค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัดร้อยเอ็ดมีธรร
มาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับสูงเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านความมี
ประสิทธิภาพด้านความรับผิดชอบด้านคุณธรรมด้านนิติธรรมมีธรรมาภิบาลระดับสูง 
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2. หลักคุณธรรมการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูตามหลักคุณธรรมซึ่ง
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากคือเทศบาลต้าบลนาคูยึดมั่นในความ
ถูกต้องดีงามทั้งนี้เป็นเพราะว่าเทศบาลต้าบลนาคูมีการบริหารจัดการโดยการยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงามโดยยึดหลักคุณธรรมอย่างเคร่งครัดเนื่องจากนายกเทศบาลต้าบล
นาคูมีพฤติกรรมเป็นที่รับรู้โดยทั่วไปว่ามีคุณธรรมซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของสุภัต
รา วิมลสมบัติ (2548) ได้ศึกษาธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษา
กรณีองค์การบริหารส่วนต้าบลเกยไชยอ้าเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรค์ พบว่าองค์การ
บริหารส่วนต้าบลเกยไชยอ้าเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรค์ได้มีการบริหารงานโดยการ
น้าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักในการด้าเนินงานขององค์กรซึ่งท้าให้องค์การบริหาร
ส่วนต้าบลเกยไชยสามารถด้าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส้าเร็จ
ท้าให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาเพิ่มมากขึ้นและได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

3. หลักความโปร่งใสการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูตามหลักความ
โปร่งใสซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากทุกประเด็นแต่ประเด็นที่อยู่ในระดับมากแต่
ค่อนข้างต่้าคือเทศบาลต้าบลนาคูมีการปรับปรุงกลไกการท้างานขององค์การให้มี
ความโปร่งใสได้แสดงให้เห็นว่าเทศบาลต้าบลนาคูด้าเนินการบริหารจัดการได้อย่าง
ถูกต้องและโปร่งใสโดยให้ประชาชนตรวจสอบได้อย่างโปร่งใสแต่ประชาชนอาจให้
ความสนใจค่อนข้างต่้าซึ่งอาจเป็นเพราะประชาชนไม่มีความต้องการเข้าไปศึกษา
ข้อมูลต่างๆจากเทศบาลซึ่งสอดคล้องกับการบรรยายของนายสิทธิ หลีกภัย ที่ปรึกษา
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง (2550) ในหัวข้อการบริหารองค์กรโดยหลักธรร
มาภิบาล (ภาคปฏิบัติ) พบว่าความโปร่งใสของอบจ. ตรังนั้นได้แก่การที่อบจ. ตรังนั้น
สามารถถูกตรวจสอบได้จากหลายๆกลไกเช่นการตรวจสอบภายในการตรวจสอบโดย
ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) การตรวจสอบโดยส้านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) การตรวจสอบโดยกรมส่งเสริมการ
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ปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ.) แต่การตรวจสอบที่ดีที่สุดมาจากประชาชน “ที่มีความรู้” 
โดยการไม่เลือกพวกท่ีหวังจะคดโกงเข้ามาด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง 

4. หลักความมีส่วนร่วมการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูตามหลักความ
มีส่วนร่วมจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลอยู่ในระดับมากทุกประเด็นโดยเฉพาะประชาชน
มีโอกาสเสนอความเห็นในการตัดสินปัญหาส้าคัญของเทศบาลต้าบลนาคูแต่ประเด็นที่
อยู่ในระดับมากแต่ค่อนข้างต่้าคือเทศบาลต้าบลนาคูจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแสดงให้เห็นว่าประชาชนของประเทศไทยทั่วทุก
ภูมิภาคต่างร่วมใจที่น้อมรับกระแสพระราชด้ารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของใน
หลวงของปวงชนชาวไทยมาใช้อย่างภาคภูมิใจซึ่งสอดคล้องกับการสัมมนาของปิยะ
บุตร ชลวิจารณ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (2550) เรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงและหลักธรรมาภิบาลในการประกอบการ พบว่าเพื่อสร้างมาตรฐานและ
ยกระดับมาตรฐานสถานประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลัก
ธรรมาภิบาลในการประกอบธุรกิจอย่างถูกต้องสามารถน้าแนวคิดไปประยุกต์ใช้ในการ
ประกอบธุรกิจได้อย่างเหมาะสมรวมทั้งเพื่อมุ่งเน้นสร้างจิตส้านึกความตระหนักและ
จริยธรรมในการประกอบการอันจะก่อให้เกิดการพัฒนายกระดับมาตรฐานสถาน
ประกอบการได้อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 

5. หลักความรับผิดชอบการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูตามหลักความ
รับผิดชอบจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลอยู่ในระดับมากทุกประเด็นคือผู้น้าเทศบาล
ต้าบลนาคูพบปะประชาชนในเขตพื้นที่สม่้าเสมอผู้น้าเทศบาลต้าบลนาคูให้ความ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยแสดงให้เห็น
ว่าผู้น้าเทศบาลต้าบลนาคูเคารพและปฏิบัติตนอยู่ในระบอบประชาธิปไตยอย่าง
เคร่งครัดตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส้านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมเอาใจใสป่ญัหา
สาธารณะของบ้านเมืองและเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างของประชาชนและกล้าที่
จะยอมรับผลจากการกระท้าของตนซึ่งถือเป็นหลักส้าคัญของธรรมาภิบาลซึ่ง
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สอดคล้องกับผลการวิจัยของเบญจวรรณ วันดีศรี (2549) ได้วิจัยเรื่องการศึกษาความ
เป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัดร้อยเอ็ด  พบว่านายก
องค์การบริหารส่วนต้าบลในจังหวัดร้อยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับสูง
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านความมีประสิทธิภาพด้านความรับผิดชอบด้าน
คุณธรรมด้านนิติธรรมมีธรรมาภิบาลระดับสูง 

6. หลักความคุ้มค่าการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูตามหลักความ
คุ้มค่าซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลอยู่ในระดับมากทุกประเด็นคือเทศบาลต้าบลนาคู
บริหารจัดการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ้ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมแต่
ควรมีการสร้างสรรค์สินค้าบริการในเขตพื้นท่ีที่มีคุณภาพและสามารถแข่งขันได้ในเวที
ระดับจังหวัดระดับประเทศเพื่อสนองตอบการแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนให้
ลดลง 

7. จากผลการวิจัยพบว่าในภาพรวมของการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนา
คูอ้าเภอนาคูจังหวัดกาฬสินธุ์ตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยที่การ
บริหารจัดการในหลักคุณธรรมมากที่สุดทั้งนี้เป็นเพราะว่าเทศบาลต้าบลนาคูมี
หลักการบริหารจัดการที่ดีเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขและความพึงพอใจแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในหลักคุณธรรมซึ่งผู้น้าเทศบาลจะต้องยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม
ยึดถือและปฏิบัติตามกฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของ
สังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายเช่นกันอีกท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจอดทนมี
ระเบียบวินัยประกอบวิชาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ้าเภอใจหรืออ้านาจของตัวบุคคลซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของขยัน 
วิพรหมชัย (2550) เรื่องหลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล: ศึกษากรณี
เทศบาลต้าบลอุโมงค์อ้าเภอเมืองจังหวัดล้าพูน พบว่ามีหลักการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาลการด้าเนินการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลักในการ
บริหาร 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
ปีที่ 1 เล่มที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2555) 

[136] 

8. ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ์ตามหลักธรรมาภิบาลเรียงล้าดับจากมากไปน้อย 3 ล้าดับคือการ
จัดสรรงบประมาณควรค้านึงถึงผลประโยชน์ที่เกิดกับประชาชนให้มากรองลงมาคือ
เทศบาลต้าบลนาคูควรน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาบริหารเทศบาลและผู้บริหาร
เทศบาลต้าบลนาคูควรลงพื้นที่เพ่ือให้ค้าช้ีแนะและส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อ
สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลยิ่งข้ึนเป็นเพราะว่าประชาชนท่ัวทุกภูมิภาค
ของไทยต่างให้ความส้าคัญต่อปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและมีความต้องการที่จะให้
เทศบาลน้าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในเทศบาลด้วยเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันแก่
เทศบาลซึ่งเหมาะสมกับเศรษฐกิจของประเทศไทยและที่ส้าคัญเทศบาลควรจัดสรร
งบประมาณอย่างถูกต้องและเหมาะสมโดยค้านึงถึงประโยชน์กับประชาชนให้มากและ
ที่ส้าคัญเทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการท้างานของ
เทศบาลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.2539 และจัดระบบ
สารสนเทศให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึงโดยใช้สื่อของเทศบาลและเทศบาลควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของเทศบาลมากยิ่งขึ้นตั้งแต่การมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานการรับรู้ข่าวสารการแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจท้าอะไร
อย่างไรของเทศบาลรวมทั้งการตรวจสอบการประเมินผลงานของเทศบาลรวมถึงมี
ส่วนร่วมในการถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกเทศบาลที่ประชาชนเห็นว่าปฏิบัติงาน
เสียหายล้มเหลวมีพฤติกรรมเสื่อมเสียทั้งนี้เพื่อให้ประชาชนเกิดจิตส้านึกหวงแหนและ
รักษาสิทธิและผลประโยชน์ของท้องถิ่นตนเอง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคูอ้าเภอนาคู
จังหวัดกาฬสินธุ์ตามหลักธรรมาภิบาลพบว่าการบริหารจัดการของเทศบาลต้าบลนาคู
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หลายประเด็นที่ผู้วิจัยเห็นว่าต้องได้รับการพัฒนาเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานสูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันดังน้ี 

1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลต้าบลนาคูได้เรียนรู้ถึงหลักธรรมาภิ
บาลอย่างลึกซึ้งในรูปแบบต่างๆเช่นการรณรงค์การฝึกอบรมให้ความรู้การจัดกิจกรรม
ต่างๆฯลฯเพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจอย่างแท้จริงเพราะจากการที่ประชาชนได้
เข้าใจในหลักธรรมาภิบาลจะช่วยในการลดปัญหาการทุจริตการฉ้อราษฎร์บังหลวง
เพราะประชาชนเข้ามาร่วมท้างานกับเทศบาลด้วย 

1.2 การน้าเทศบาลที่ดีมาเป็นตัวอย่างในการเผยแพร่ท้าให้มีสถานที่แลกเปลี่ยน
ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีใกล้เคียงและไม่ท้าให้มีข้อจ้ากัดด้านวัฒนธรรมเพื่อที่น้ามาปรับใช้
งานในท้องถิ่นได้เหมาะสมมากข้ึน 

1.3 การส่งเสริมให้ก้าลังใจบุคลากรที่ให้บริการหรือปฏิบัติงานเป็นแบบอย่างที่ดี
ตามหลักของธรรมาภิบาล 
 
2. ข้อเสนอในการวิจัยคร้ังต่อไป 

ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับเทศบาลอื่นๆเพื่อหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารจัดการของเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาลต่อไป 
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