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อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารปกครองสาธารณะ โดยยินดีรับบทความจากนักวิชาการและนักวิจัยทั้งชาวไทย
และต่างประเทศเพื่อน าเสนอในรูปแบบบทความวิชาการ และบทความวิจัย  โดยเป็นสิ่งพิมพ์เผยแพร่ผลงานท่ีมี
ก าหนดเผยแพร่ปีละ 2 ฉบับ ในเดือนมิถุนายน และเดือนธันวาคม ซึ่งบทความที่ลงตีพิมพ์ทุกเรื่องได้รับการตรวจ
ทางวิชาการโดยผู้ประเมินอิสระ (Peer review) จ านวน 3 ท่าน และข้อคิดเห็นใดๆ ของบทความที่ลงตีพิมพ์ใน
วารสารการบริหารปกครองเล่มนี้เป็นของผู้เขียนบทความ คณะผู้จัดท าวารสารไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยหรือ
รับผิดชอบต่อความคิดเห็นของผู้เขียนบทความดังกล่าวแต่ประการใด และกองบรรณาธิการวารสารการบริหาร
ปกครอง ไม่สงวนสิทธิคัดลอกเนื้อหาหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของเนื้อหาในบทความต่างๆ แต่ให้อ้างอิงที่มาของ
ข้อความที่น าไปกล่าวอ้างในทีต่่างๆ อย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการ 
Governance Journal is an academic journal covering the field of public administration. Political 
Science, Public Policy, International Affairs Management, as well as other social sciences and 
humanities related to public administration are welcomed to receive articles from both Thai 
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articles published in this journal of administrative administration belong to the authors of the 
articles.  The journal's editorial board is not required to agree with or take responsibility for the 
opinions of the authors of such articles, and the editorial board of the administrative journal 
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บทบรรณาธิการ 
Editorial 

 
  วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) ปีที่ 12 ฉบับท่ี 1 ฉบับน้ีด าเนินการจัดท าขึ้น
ในช่วงที่ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่บรรยากาศการเลือกตั้ง 14 พฤษภาคม 2566 ซึ่งพรรคการเมืองทุกพรรคการเมือง
พร้อมลงสู่สนามการเลือกตั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนชาวไทยตัดสินอนาคตของประเทศไทย  ตลอดจนเป็น
การเปิดพื้นที่ประชาธิปไตยในทุกอนูของประชาธิปไตย ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทย และเป็นที่กระจ่างชัดในการแสดงออกของเสียงมวลมหาประชาชนท่ีเทคะแนนให้
ฝ่ายเสรีประชาธิปไตยอย่างท่วมท้น อาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยในฉากทัศน์ใหม่ที่ทุกพรรค
การเมืองต้องกลับมาทบทวนบทบาททางการเมืองใหม่  
  ส าหรับเนื้อหาวารสารฉบับนี้ทางกองบรรณาธิการวารสารการบริหารปกครอง ได้พัฒนาคุณภาพ
วารสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาความเข้มข้นและหลากหลาย ทั้งเชิงเนื้อหาและคุณภาพ ที่ได้น ามาประกอบเป็น
เรื่องราวตามการจัดเรียงขึ้นทั้ง 8 บทความดังต่อไปนี้ บทความแรก ณัฏฐ์นรี ช ากรมและศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม
เสนอเรื่อง ผลกระทบของการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ ของอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่น บทความที่ 2 เสาวลักษณ์ สมยา และ ประโยชน์ ส่งกลิ่น เสนอเรื่อง การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม บทความที่ 3 ดนุลดา เกตุวัฒน์ถา, 
กาญจนา  บุญยัง และ นพพล อัคฮาด เสนอเรื่อง การศึกษาศักยภาพของผู้สูงอายุกับความพึงพอใจต่อการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี  
บทความที่ 4  คณาธิป ทองรวีวงศ์, อรวรรณ พจนานุรัตน์ และ ดวงกมล ศรีสุวรรณ์  เสนอเรื่อง  การคุ้มครอง
สิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลของลูกจ้างโรงงานอุตสาหกรรมจากการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อปฎิบัติตาม
มาตรการป้องกันโรคติดเช้ือโควิด 19 ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม (Good Factory Practice (GFP)  บทความที่ 
5 ประเทือง  ม่วงอ่อน เสนอเรื่อง พฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันท่ี 
28 มีนาคม 2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 บทความที่ 6 ภิรนา พุทธรัตน์ เสนอเรื่อง 24 ปี ของประเทศไทยในการเป็นภาคี
อนุสัญญาแรมซาร์: กลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ  บทความที่ 7 ทศภณ 
วงษาลี และ ศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม เสนอเรื่อง การวิเคราะห์เนื้อหาการน าเสนอนโยบายในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลในเขตพื้นที่ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  บทความที่ 
8  ธรรณญธร ดลปัดชา และ กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์  เสนอเรื่อง  การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรค
อ าเภอ ร่วมกับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ 
บทความที่ 9 ศรัณย์ภัทร์ ไชยแหม่ง และ นิลุบล ไพเราะ เสนอเรื่อง บทบาทของสหรัฐอเมริกากับการสนับสนุน
สิทธิสตรีผ่านการศึกษาการ์ตูน วอลท์ดิสนีย์ที่ผู้หญิงมีบทบาทน า  บทความที่ 10 วันชัย ติวสูงเนิน, ศุภกร        
บุญสะอาด, อนุสรณ์ โฉมยงค์, อดิเทพ สมบัติหลาย และประเทือง ม่วงอ่อน เสนอเรื่อง  ความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นกับการขยายตัวของพรรคภูมใิจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ : กรณีการดึง 3 
ส.ส. พรรคเพื่อไทยมาสังกัดพรรคภูมิใจไทย บทความสุดท้าย จิรพงศ์ มหาพจน์ เสนอ บทปริทัศน์หนังสือ: 
ปรัชญาการเมืองเพื่อเสรีนิยมประชาธิปไตย: ว่าด้วย จอห์น สจ๊วต มิลล์ กับการต่อต้านทรราชเสียงข้างมาก 
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บทความในฉบับแรกของปีท่ี 12 ของวารสารนี้ มีที่มาจากนักวิจัยและนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ

หลากหลายสังกัดในสถาบันการศึกษา ต่าง ๆ ท้ังมหาวิทยาลัยในส่วนกลางและภูมิภาค ซึ่งบทความทั้งหมดล้วน
ผ่านการกลั่นกรองและพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviewers) จ านวน 3 ท่าน  ด้วยความ
ตั้งใจและอุตสาหะของกองบรรณาธิการทุกท่านในการทุ่มเทแรงกายแรงใจ อุทิศตน เสียสละ และเอาจริงเอาจัง
กับการท างาน ในการพิจารณษกลั่นกรองบทความทุกบทความ จนสามารถจัดท าวารสารฉบับนี้ส าเร็จ ในนาม
กองบรรณาธิการวารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ขอขอบพระคุณ  คณะผู้บริหารมหาวิทยาลยั
กาฬสินธุ์ ที่ให้การสนับสนุนส่งเสริมการจัดท าวารสารการบริหารการปกครองอย่างต่อเนื่องด้วยดีเสมอมา และ
ขอขอบพระคุณคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่สละเวลาในการกลั่นกรองและพิจารณาบทความ รวมทั้งผู้นิพนธ์
บทความทุกท่านที่ส่งบทความเพื่อร่วมเป็นส่วนหนึ่งในวารสารฉบับน้ี  

                                
                                                ขอขอบคุณ 
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มุ่งอธิบายเพื่ออธิบายผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการที่มีต่อ
การยื่นขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 17 คน ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารมหาวิทยาลัย 2) อาจารย์
และ 3) บุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการทั้งระดับมหาวิทยาลัยและส่วนงาน              
ข้อมูลที่ได้น าไปวิเคราะห์โดยวิธีการค้นหาแก่นสาระและอธิบายความ ผลการวิจัยพบว่า การปรับเปลี่ยนเกณฑ์
การขอต าแหน่งทางวิชาการส่งผลกระทบต่อการขอต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์มหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการขอต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน โดยสามารถอธิบายได้ดงันี้ 1) หลักเกณฑ์มีการปรับเปลีย่นบอ่ย
และกะทันหัน ท าให้อาจารย์เกิดความสับสน อีกทั้งอาจารย์ไม่ ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านเพราะคุ้นชินกับการท างานวิจัยมากกว่า 2) มหาวิทยาลัยมีโครงการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง มีระบบพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษา มีกองทุนผลิตผลงาน
ทางวิชาการ แต่ยังขาดกลไกส่งเสริมการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน และ 3) ผู้ขอก าหนด
ต าแหน่งทางวิชาการขาดแรงจูงใจในการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน เนื่องจากกังวลต่อ
หลักเกณฑ์และคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ท าหน้าที่ประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาการ ขาดตัวอย่างผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านให้ศึกษา เพื่อแก้ไขประเด็นดังกล่าว
มหาวิทยาลัยและกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ควรส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทาง
วิชาการเฉพาะด้านและสื่อสารให้ชัดเจน 
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Abstract 
This study intends to analyze how changes to the academic title request criteria have affected 
professors' requests for academic titles at Khon Kaen University.  Focus groups and in- depth 
interviews were used to gather data. 17 people made up the major informant group, including 
1)  university administrators, 2)  professors, and 3)  staff members in charge of submitting 
applications for academic jobs at both the departmental and university levels.  By extracting 
the essence and elucidating the meaning, the information was studied.   The results showed 
that the change in the academic raking request’ s criteria affected the university lecturers, 
especially the request for a specific academic field.  The effects can be described in 3 issues 
as follows: 1) the criteria and procedures were changed frequently and suddenly, this caused 
confusion to the lecturers.  In addition, the lecturers did not pay attention to the change of 
criteria for a specific academic field because they are familiar with requesting academic ranking 
by using research works;  2)  the university continuously provided workshops, mentoring 
system, and academic promotion fund for supporting the lecturers to request academic raking, 
but still lacking a mechanism to promote the request for a specific academic field; and 3) the 
lecturers lacked of motivation to request for a specific academic field because they concerned 
about the new criteria and the blinded peer- review committees as well as academic ethics 
for academic raking request.  Importantly, the examples of a request for a specific academic 
field are still lacking.  To improve the effects of this policy, the university and the Ministry of 
Higher Education, Science, Research, and Innovation should promote the academic raking 
request, especially the specific academic field and regularly enhance the understanding of the 
university’s lecturer for the new criteria and procedures.   
 

Keywords: Changing; Effect; Academic Raking; Request; University’s Lecturer 
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บทน า 

   การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาเป็นกลไกส าคัญที่เป็นตัวยืนยัน
ให้เห็นถึงศักยภาพของอาจารย์ผู้สอน และสะท้อนถึงคุณภาพมาตรฐานทางด้านการศึกษา และเป็นตัวบ่งช้ีถึง
ความเป็นเลิศทางด้านวิชาการของมหาวิทยาลัย (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2556) ส าหรับการขอก าหนดต าแหน่ง
ทางวิชาการของประเทศไทยนั้น มุ่งพัฒนาและส่งเสริมให้อาจารย์ผลิตผลงานวิจัยและเผยแพร่ในระดับ
นานาชาติมากขึ้นเพื่อให้การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยมีช่ือเสียงและเป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพื่อให้อาจารย์น าความรู้ ความเชี่ยวชาญในศาสตร์สาขาวิชาของตนเองมาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2561) กระบวนการก าหนดต าแหน่งทาง
วิชาการของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในระยะที่ผ่านมา
ได้มีการออกประกาศหลักเกณฑ์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยหลายฉบับ โดยปรับเปลี่ยนตามบริบทและนโยบายอุดมศึกษาของรัฐบาลแต่ละสมัย  
 มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวง อว. และเป็นส่วน
งานที่ด าเนินการตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งทางวิชาการตามประกาศที่ออกโดย ก.พ.อ. 
ว่าด้วยเรื่องการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ ซึ่งในปัจจุบันมหาวิทยาลัยขอนแก่นมีบุคลากรที่เป็นข้าราชการ
และพนักงานมหาวิทยาลัยประเภทวิชาการ ทั้งสิ้น 1,840 คน ประกอบด้วยอาจารย์ จ านวน 635 คน คิดเป็น
ร้อยละ 34.51 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จ านวน 763 คน คิดเป็นร้อยละ 41.47 รองศาสตราจารย์ จ านวน 395 คน 
คิดเป็นร้อยละ 21.47 และศาสตราจารย์ จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 2.55 (ข้อมูลจากกองทรัพยากรบุคคล 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เมื่อวันที่  18 มีนาคม 2565) มหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
ความก้าวหน้าของบุคลากรประเภทวิชาการเป็นอย่างมาก เห็นได้จากการก าหนดสัญญาจ้างพนักงา น
มหาวิทยาลัยประเภทวิชาการที่ต้องได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ ภายในระยะเวลา              
7 ปี นับตั้งแต่วันบรรจุเป็นอาจารย์ และหากไม่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการในระยะเวลาที่
มหาวิทยาลัยก าหนดจะท าให้ได้รับการเลิกจ้างเหตุจากการสิ้นสุดสัญญาจ้าง (ประกาศคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคล ประจ ามหาวิทยาลัย, 2558) นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยได้กระตุ้นและส่งเสริมผ่านการจัด
กิจกรรมโครงการขับเคลื่อนและพัฒนาอาจารย์เพื่อเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการที่เป็นระบบพี่เลี้ยงให้ค าแนะน า
ต่าง ๆ สะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับต าแหน่งทางวิชาการ  
 ภายในระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ. 2561 - 2565 ก.พ.อ. ได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์                     
พ.ศ. 2560 ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. 2563 และประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. 
2564 โดยสาระส าคัญในห้วงของการปรับเปลี่ยนดังกล่าวจะค่อนข้างชัดเจนในประกาศ ก.พ.อ. 2564 คือ 
นอกจากการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการทั่วไปแล้ว ก.พ.อ ได้เพิ่มช่องทางการขอก าหนดต าแหน่งทาง
วิชาการเฉพาะด้าน ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านรับใช้ท้องถิ่นและสังคม 2) ด้านสร้างสรรค์สุนทรียะ 
ศิลปะ 3) ด้านการสอน 4) ด้านนวัตกรรม และ 5) ด้านศาสนา เพื่อให้มีความหลายหลายมากยิ่งขึ้น                   
โดยอาจารย์ไม่ต้องใช้งานวิจัย หรือต ารา หนังสือ (ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตัง้
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บุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์  และศาสตราจารย์ , 2564) ถือว่าเป็น
ปรากฎการณ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการในรูปแบบใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน  
 จากปรากฎการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น จึงน าไปสู่ค าถามการวิจัยที่ว่าการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการส่งผลกระทบต่อการยื่นขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยขอนแก่น หรือไม่ อย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 เพื่ออธิบายผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการที่มีต่อการยื่นขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น  

แนวคิดและทฤษฎี 

  แนวคิดการเลื่อนต าแหน่ง (Promotion)  

   การเลื่อนต าแหน่งเป็นกระบวนการส่วนหนึ่งของระบบบริหารงานบุคคล หลายองค์กรใช้วิธีการเลื่อน
ต าแหน่งให้แก่บุคลากรเพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจ การเลื่อนต าแหน่งถือเป็นการสร้างความก้าวหน้าให้กับ
บุคลากรเป็นส่วนช่วยให้การบริหารองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ ประสิทธิชัย เดชข า (2555) 
และเป็นพัฒนาบุคลากรเพื่อให้มีบทบาทความสอดคล้องกับงาน ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าให้บุคลากรมีความรู้สึก
เห็นคุณค่าในตนเอง สมชาย หิรัญกิตติ (2542) ได้แบ่งการเลื่อนต าแหน่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
การเลื่อนต าแหน่งในแนวดิ่ง (Vertical) และแนวนอน (Horizontal) การเลื่อนต าแหน่งแนวดิ่งเป็นการเลื่อน
จากต าแหน่งเดิมไปสู่ต าแหน่งที่สูงข้ึนในสายงาน ส่วนการเลื่อนต าแหน่งในแนวนอนเป็นการพัฒนาแต่ละบุคคล 
โดยเป็นการย้ายต าแหน่งในระดับเดียวกันเพื่อมุ่งหวังให้บุคลากรได้โอกาสเรียนรู้งานใหม่ และฝึกฝนทักษะใหม่ 
ตลอดจนฝึกความท้าทาย  

  หลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง jobsdb (2018)  
  การเลื่อนต าแหน่งเป็นสิ่งท่ีสะท้อนถึงความสามารถของตัวบุคคล การที่องค์กรจะคัดเลือกและแต่งตั้ง
ผู้ที่มีความเหมาะสมที่สุดไปสู่ต าแหน่งงานที่มีความรับผิดชอบที่เพิ่มมากขึ้น และให้ได้รับค่าตอบแทนที่เพิ่ม
สูงขึ้นตามปริมาณและความยุ่งยากของงาน องค์กรพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
  1) ความสามารถ องค์กรจะพิจารณาจากความสามารถในการท างานและศักยภาพของบุคคลนั้น          
โดยพิจารณาจากความสามารถในการรับมือกับความท้าทายของงานได้มากขึ้น เนื่องจากการเลื่อนต าแหน่ง
บุคลากรต้องเผชิญกับการแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องคัดเลือกผู้ที่มี
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาได้ดีและมีความพร้อมมากท่ีสุด เพื่อไม่ให้งานเกิดความผิดพลาดหรือล้มเหลว 
  2) อายุงานและประสบการณ์ การที่บุคลากรมีประสบการณ์ในการท างานมาเป็นเวลานาน               
สะท้อนได้ว่าบุคคลนั้นมีเป็นผู้ที่ความรู้ความสามารถ และรับมือกับปัญหาจากการท างานได้ อีกทั้งยังมี
ความสามารถที่จะก้าวไปสู่ต าแหน่งงานที่สูงขึ้นกว่าเดิมได้ ซึ่งการเลื่อนต าแหน่งจึงเป็นอีกวิธีที่องค์กรให้การ
ตอบแทนแก่บุคลากรที่มีความจงรักภักดีและท างานมาอย่างยาวนาน 
  3) ผลงาน เกณฑ์การในพิจารณาการเลื่อนต าแหน่งโดยดูจากผลงาน เป็นวิธีที่นิยมน ามาใช้มากท่ีสุด
ในองค์กร แม้ว่าบางคนจะท างานให้กับองค์กรได้ไม่นานนัก แต่หากมีผลงานท่ีโดดเด่นเป็นเชิงประจักษ์ สามารถ
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สร้างช่ือเสียงให้กับองค์กรได้อย่างโดดเด่น ย่อมท าให้ผู้บริหารเกิดความประทับใจและต้องการที่จะเลื่อน
ต าแหน่งให้ ถือเป็นหลักเกณฑ์ที่พิจารณาจากความสามารถของตังบุคคลเป็นหลัก 
          สรุปได้ว่า การเลื่อนต าแหน่ง เป็นสิ่งที่องค์กรตอบแทนให้กับบุคลากร โดยอาจเป็นการแต่งตั้งบุคคล
ไปสู่ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งเพื่อให้ความก้าวหน้าในอาชีพ ให้ค่าตอบแทนและเงินเดือนเพิ่มขึ้น รวมถึงสะท้อน
ให้เห็นว่าท่ีบุคคลนั้นได้รับความไว้วางใจของผู้บริหาร เพื่อนร่วมงาน และการเลื่อนต าแหน่งเป็นการมอบหมาย
ภาระงานให้กับบุคลากรต้องรับผิดชอบกับงาน และเผชิญกับความท้าทายต่าง ๆ ท่ีเพิ่มมากข้ึน 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้
 
 
 

 

 

 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2565 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

พ้ืนที่และหน่วยในการวิจัย   

 ผู้วิจัยเลือกศึกษาบริบทการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีอายุในการก่อตั้งยาวนานที่สุดในภูมิภาค เป็นมหาวิทยาลัยที่เป็นศูนย์กลางของสหวิทยาการ (comprehensive 
university) ซึ่งมีอาจารย์ขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการในหลากหลายศาสตร์ อีกท้ังมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้
ด าเนินการก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ตามประกาศ ก.พ.อ. ทุกฉบับที่ผ่านมา 
ผู้ใหข้้อมูลส าคัญ  
 ผู้ให้ข้อมูลหลักของงานวิจัยครั้งนี้มาจากการเลือกแบบจ าเพาะเจาะจง จ านวน 17 คน ประกอบด้วย  

  กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่รับผิดชอบด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ  
จ านวน 3 คน ได้แก่ ระดับรองอธิการบดี ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้างานท่ีรับผิดชอบงานด้านการขอก าหนด

ประกาศ ก.พ.อ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต้ังบุคคลให้
ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์  

รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. 2564 

หลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

1) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการแต่งต้ังและถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ ส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2565 
2) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และ
วิธีการแต่งต้ังและถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ ส าหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2565 

 

ผลกระทบของการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ใน

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
1) กระบวนการเตรียมความพร้อมในการขอก าหนด
ต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ 
2) ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่ง
ทางวิชาการเฉพาะด้าน 
3) กระบวนการพัฒนาและส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางวิชาการเฉพาะด้าน 
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ต าแหน่งทางวิชาการระดับมหาวิทยาลัย เป็นผู้ที่มีความส าคัญและมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
กระบวนการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ เช่น การออกข้อบังคับ ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และ                
แนวปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการออกแบบกลไกการสนับสนุนและส่งเสริมการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของ
อาจารย์มหาวิทยาลัยขอนแก่นท้ังหมด  
  กลุ่มที่ 2 คณาจารย์ จ านวน 10 คน คัดเลือกจากผู้ที่อยู่ในห้วงระยะเวลาที่ประกาศ ก.พ.อ. 
พ.ศ. 2564 และข้อบังคับที่มหาวิทยาลัยก าหนดมีผลใช้บังคับ โดยมีทั้งอาจารย์ที่เสนอขอก าหนดต าแหน่งทาง
วิชาการด้วยหลักเกณฑ์ใหม่และอยู่ ระหว่างเตรียมความพร้อม แบ่งเป็น 3 กลุ่มสาขาวิชาตามที่
มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีการจัดการเรียนการสอน ได้แก่ 
   (1) กลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวน 3 คน  
   (2) กลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ จ านวน 3 คน  
   (3) กลุ่มสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ จ านวน 4 คน   
   กลุ่มที่ 3 บุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการทั้งระดับมหาวิทยาลัย
และส่วนงาน จ านวน 4 คน ได้แก่ กองทรัพยากรบุคคล คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์ และ                              
คณะแพทยศาสตร์ โดยระดับส่วนงานถือเป็นด่านแรกที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นผู้ที่ให้ค าแนะน า 
อธิบายหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ ช่วยเหลือจัดเตรียม
เอกสารต่าง ๆ แก้ไขปัญหาและอุปสรรคของอาจารย์ที่อยู่ส่วนงาน และระดับมหาวิทยาลัยเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.อ. และมหาวิทยาลัย
ก าหนดไว้ให้ถูกต้องและครบถ้วนสมบูรณ์เพื่อเสนอ ก.พ.ว. และสภามหาวิทยาลัยเพื่อเสนอขออนุมัติแต่งตั้งบุคคล
ให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ 
   

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
  งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview guide) ที่พัฒนามาจาก

ค าถามการวิจัย เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการและกรอบแนวคิดในการ
วิจัย โดยใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างส าหรับกลุ่มผู้บริหารที่รับผิดชอบด้านการขอก าหนดต าแหน่งทาง
วิชาการ ซึ่งแนวค าถามในการสัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็นมุมมองของอาจารย์ที่อยู่ข่ายการยื่นขอก าหนดต าแหน่ง
ทางวิชาการในห้วงเวลาที่ประกาศ ก.พ.อ. พ.ศ. 2564 ออกบังคับใช้ โดยจะเจาะลึกในประเด็นความยากง่าย               
ของเกณฑ์ที่ออกมาใหม่และกระบวนการขั้นตอนที่หลักเกณฑ์ใหม่ก าหนด และลักษณะกลไกที่ทางมหาวิทยาลัย
และส่วนงานพัฒนาขึ้นเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ผู้ที่จะยื่นขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ ทั้งนี้ ผู้วิจัยให้อาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจทานความถูกต้องและความเหมาะสมก่อนน าไปใช้ในการสัมภาษณ์  

การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล  
 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) จ านวน 17 คน                     
ให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ส าหรับบุคลากรผู้รับผิดชอบ
ด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการทั้งระดับมหาวิทยาลัยและส่วนงาน ผู้วิจัยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) จ านวน 1 ครั้ง โดยใช้แนวค าถามในการสัมภาษณ์ และด าเนินการส่งหนังสือขออนุญาตนัดหมายวัน 
เวลา และสถานที่เพื่อสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักทุกคน ซึ่งก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้ขออนุญาตบันทึกเสียงและ
จดบันทึกข้อมูลระหว่างการสนทนา รวมถึงการแจ้งผู้ให้ข้อมูลทราบว่าจะไม่มีการเปิดเผยรายช่ือของผู้ให้ข้อมูล
เพื่อเป็นการรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล ดังนั้น ผู้ให้ข้อมูลจึงสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ  
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 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้น าข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)                    
เพื่อค้นหาประเด็นส าคัญและน าไปสู่การอธิบายความเกี่ยวกับการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการค้นหา
แก่นสาระ (Thematic Analysis) ข้อมูลในแต่ละประเด็นน ามาสรุปจัดหมวดหมู่ข้อมูล (Classifying) เพื่อหา
ความเชื่อมโยงของข้อมูล และจัดกลุ่มรหัสค า (Coding) ที่ผู้ให้ข้อมูลมีการกล่าวถึงมากที่สุดน าไปสู่การค้นหา
แก่นสาระ (Theme) และตีความหมายของข้อค้นพบต่าง ๆ 

 

ผลการวิจัย 

ผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการที่มีต่อการยื่นขอก าหนดต าแหน่ง
ทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น  

ผลการศึกษาพบว่าการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการส่งผลกระทบต่อการยื่นขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยขอนแก่น ดังจะอธิบายต่อไปนี้ 

1.1 ผลกระทบต่อกระบวนการเตรียมความพร้อมในการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ 
หลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการมีการปรับเปลี่ยนบ่อยจนเกินไป นับตั้งแต่ประกาศ ก.พ.อ.                   

พ.ศ. 2560 ประกาศ ก.พ.อ. พ.ศ. 2563 และประกาศฉบับล่าสุดคือ ประกาศ ก.พ.อ. พ.ศ. 2564 ซึ่งแต่ละฉบับมีการ
ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ขาดความมั่นใจและมีความรู้สึกท้อ และท าให้อาจารย์เสียเวลาในการแก้ไขเอกสารและ
ผลงานทางวิชาการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ใหม่ บางท่านอยู่ระหว่างเตรียมผลงานทางวิชาการเพื่อจะเสนอขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเกิดความสับสน เนื่องจากผลงานที่เตรียมไว้ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของประกาศฉบับใหม่ 
เช่น แบบลงนามการมีส่วนร่วมในผลงานทางวิชาการทุกประเภทจากเดิมที่ผู้ร่วมวิจัยหรือผู้มีส่วนร่วมในผลงานต้องตกลง
แบ่งร้อยละการมีส่วนร่วมพร้อมทั้งระบุบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบให้ครบทุกคน ต้องแก้ไขแบบฟอร์มใหม่ให้ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ใหม่ ดังผู้ให้ข้อมูลที่แสดงว่าเห็นดังนีด้ังเช่นความเห็นที่ว่า 

 
 “...การปรับเปลี่ยนเกณฑ์จาก 60,63 เป็น 64 ท าให้เกิดความท้อและหยุดท าไปเลย

ช่วงหนึ่ง เพราะเราก าลังเตรียมผลงานอยู่ แล้วเราต้องเตรียมวางแผนมานานอยู่ดี ๆ มีประกาศ
ออกมาโดยมีผลทันทีว่าให้ใช้เกณฑ์ใหม่ ท าให้งานวิจัยที่เราเตรียมอยู่ไม่เข้าตามหลักเกณฑ์
ใหม่ แต่พอภายหลังมีประกาศขยายระยะเวลาให้สามารถยื่นเกณฑ์ 60 ได้ถึงวันที่ 23 
มิถุนายน 2565 ท าให้เราต้องกลับมาเริ่มเตรียมผลงานกับเอกสารใหม่อีกรอบ...” (ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์กลุ่มสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์), ตุลาคม 6, 2565) 

  “...เกณฑ์มีการปรับเปลี่ยนบ่อย อาจารย์ก็ขาดความมั่นใจว่าจะยื่นได้ไหม เพราะ
เอกสารกับผลงานทางวิชาการที่อาจารย์เตรียมไว้เพื่อรอยื่นขอต าแหน่ง ต้องแก้ไขเอกสารใหม่
หมดเลย แบบแสดงหลักฐานการมีส่วนร่วมในผลงานอาจารย์เซ็นกันไว้ครบแล้วก็ต้องติดต่อ
มาเซ็นกันใหม่ เพราะบางท่านก็ท าร่วมกับนักศึกษา แต่นักศึกษาเรียนจบแล้ว…” (บุคลากร
ด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการระดับส่วนงาน, สิงหาคม) 5, 2565) 
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  1.2 ผลกระทบต่อความเข้าใจในหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 
 (1) ขาดความเข้าใจในหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 1 
 อาจารย์ส่วนใหญ่ทราบว่าประกาศ ก.พ.อ. พ.ศ. 2564 มีการเพิ่มทางเลือกในการขอก าหนด

ต าแหน่งทางวิชาการได้อีก 5 ด้าน และเห็นว่าเป็นหลักเกณฑ์เอื้อประโยชน์ให้กับอาจารย์ที่จะสามารถผลิตผลงาน
ทางวิชาการได้ตามความถนัดของตนเอง เพราะเห็นว่าอาจารย์แต่ละท่านมีศักยภาพและความสามารถ ความถนัดที่
แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามแม้ว่าอาจารย์จะเห็นว่าการมีช่องทางเฉพาะด้านเพิ่มขึ้นมาเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่
อาจารย์ แต่อาจารย์ส่วนใหญ่กลับไม่ได้ให้ความสนใจกับเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน                
มากนักจะสนใจศึกษาเฉพาะเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการทั่วไปมากกว่า เนื่องจากเห็นว่าเกณฑ์เฉพาะ
ด้านทั้ง 5 ด้าน เป็นหลักเกณฑ์ใหม่ที่ไม่เคยมีผู้ที่เคยท ามาก่อน ไม่มีตัวอย่างผลงานทางวิชาการแต่ละประเภทให้
ศึกษา และเห็นว่าการท าผลงานวิจัยมีความง่ายมากกว่าการท าผลงานทางวิชาการเฉพาะด้าน เพราะเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพผลงานวิจัยมีความชัดเจนและสามารถวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าผลงานทางวิชาการ
เฉพาะด้าน และอาจารย์มีพื้นฐานการท าผลงานวิจัยมาต่อเนื่องและคุ้นชินกับงานวิจัยมากกว่า ดังผู้ให้ข้อมูลที่
แสดงความเห็นที่สอดคล้องกันดังนี ้

“...เกณฑ์ใหม่ที่เป็นเฉพาะด้านยังไม่ค่อยมีคนเข้าใจว่าคืออะไร พอไม่มีใครรู้ก็เลยไม่
มีใครจับมาท า มองไปเหมือนเป็นทางโล่ง ๆ ที่ไม่รู้จะต้องเดินไปทางไหน ไม่รู้จะต้องไปปรึกษา
กับใคร...” (อาจารย์กลุ่มสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์), สิงหาคม 8, 2565) 

 
“...เท่าที่ผมฟังคลิปบรรยายจากท่านศาสตราจารย์ผดุงศักดิ์ รัตนเดโช ที่บรรยาย

เกี่ยวกับเกณฑ์ใหม่เฉพาะด้าน ของ ม.ธรรมศาสตร์จัด ฟังดูเกณฑ์มันเอื้อ แต่มันไม่ได้ง่ายมันมี
รายละเอียดที่ต้องศึกษา มีหลายอย่างที่เขาก าหนดว่าในเอกสารผลงานเฉพาะด้านนั้น                
คุณจะต้องแสดงให้เห็นอะไรบ้าง เราต้องมานั่งถอดข้อก าหนดว่าต้องแสดงให้เห็นอะไรบ้าง 
อีกอย่างคณะกรรมการประจ าคณะเองก็ยังไม่ทราบในหลักเกณฑ์ ไม่เข้าใจเกณฑ์... ”                      
(รองศาสตราจารย์กลุ่มวิทยาศาสตร์สุขภาพ), ตุลาคม 28, 2565) 

 
(2) มีความกังวลด้านผลงานทางวิชาการ การเผยแพร่ และลักษณะคุณภาพของ

ผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ท าหน้าที่พิจารณาประเมินผลงานทาง
วิชาการและจรรยาบรรณและจริยธรรม 

อาจารย์มีความกังวลเกี่ยวกับเกณฑ์ของผลงานทางวิชาการเฉพาะด้าน เพราะหลักเกณฑ์เป็น
เรื่องใหม่ อาจารย์ขาดความเข้าใจว่าผลงานทางวิชาการตามหลักเกณฑ์เป็นอย่างไร และต้องเตรียมเอกสารแบบใด 
เผยแพร่ในรูปแบบใด หากเตรียมผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านแล้ว ใครจะท าหน้าที่ในการกลั่นกรองความถูกต้อง
ให้เพื่อท าให้เกิดความมั่นใจว่าสามารถน ามาขอต าแหน่งทางวิชาการได้ อาจารย์ส่วนใหญ่จึงเห็นว่าเกณฑ์ของ
ผลงานทั่วไป มีความง่ายและชัดเจนมากกว่าเฉพาะด้าน ผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวว่า  

                                           
1 หลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการตามประกาศ ก.พ.อ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต้ังบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ พ.ศ. 2564  มี 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านรับใช้ท้องถ่ินและสังคม 2) ด้านสร้างสรรค์สุนทรียะ ศิลปะ 3) ด้านการสอน                
4) ด้านนวัตกรรม และ5) ด้านศาสนา 
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“...งานวิจัยมันชัดเจน ไม่ว่าจะเป็น impact Q1 , Q2  แต่นวัตกรรมอะไรคือสิ่งที่                 
จะท าให้ผ่านเกณฑ์...” (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี), 
ตุลาคม 26, 2565) 

“...ผลงานรับใช้สังคมและท้องถิ่นเท่าที่อ่านศึกษาเกณฑ์เขาเน้นสิ่งที่ต้องออกมาเป็น
ผลลัพธ์ เป็นรูปธรรมที่สามารถวัดได้ เน้นหนักไปทางนั้น รู้สึกว่ายาก อยากเห็นตัวอย่างว่าแบบ
ไหนท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นเชิงประจักษ์ ต้องในระดับไหน เช่น ยกตัวอย่างด้านวิทยาศาสตร์จะ
ได้ผลลัพธ์ออกมาเป็นนวัตกรรมที่เห็นได้ชัด แต่ในทางสายสังคมต้องเราต้องท าขนาดไหนถึงจะ
เรียกว่าเห็นผลลัพธ์ขนาดนั้น....” (อาจารย์กลุ่มสาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์), สิงหาคม 8, 
2565) 

อีกทั้งนับตั้งแต่มีการประกาศหลักเกณฑ์ออกมาและมีผลใช้บังคับแล้วแต่ไม่สามารถ
ทราบและสืบค้นจากฐานบัญชีรายช่ือคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่อยู่ในฐานที่ ก.พ.อ. ก าหนดได้
ว่าใครคือผู้ที่ท าหน้าที่ในการประเมินผลงานในแต่ละด้าน ซึ่งแตกต่างจากเกณฑ์ทั่วไปที่มีบัญชี
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เช่ียวชาญชัดเจน ดังผู้ให้ข้อมูลที่แสดงความเห็นว่า 

“...มหาวิทยาลัยก็ยังไม่มีประกาศที่ชัดเจนว่าถ้าเราจะขอแบบด้านศาสนาว่าจะ
แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิยังไง เพราะเกณฑ์ผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 1 คน เป็นปราชชาวบ้านก็ได้                 
ซึ่งเขาจะเข้าใจบริบทงานเราไหม เราก็ไม่แน่ใจ หรือแม้แต่รายชื่อ reader ที่อยู่ในฐานท่ี ก.พ.อ. 
ไปค้นดูก็ไม่เจอว่าเป็นใคร มันไม่ชัดเจนเหมือนวิธีแบบเดิม...” (อาจารย์กลุ่มสาขามนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์), สิงหาคม 22,2565)  

“...สอบถามไปที่ อว. ว่ามีมหาวิทยาลัยไหนยื่นเฉพาะด้านบ้างไหม เจ้าหน้าที่ก็
บอกว่ายังไม่มีข้าราชการที่เสนอเข้าไปที่ อว. เพราะ อว.ก็อยู่ระหว่างท าบัญชีรายช่ือ reader
เฉพาะด้านอยู่...” (บุคลากรด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการระดับมหาวิทยาลัย) , 
สิงหาคม 4, 2565)                         

1.3 ผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาและส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 
 เนื่องจากหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านพึ่งมีการก าหนด

ประกาศใช้บังคับเป็นครั้งแรก มหาวิทยาลัยจึงต้องใช้ระยะเวลาในการศึกษาเพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับ
รูปแบบของผลงานทางวิชาการแต่ละประเภท ส่งผลให้มหาวิทยาลัยจึงยังขาดระบบการสนับสนุนและ
ส่งเสริมอาจารย์เพื่อเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน ดังจะอธิบายต่อไปนี้ 

 (1) ขาดระบบพี่เลี้ยง (Mentor) เฉพาะด้าน  
  มหาวิทยาลัยขอนแก่น ไม่มีระบบพี่เลี้ยงเฉพาะด้านคอยให้ค าปรึกษา โดยจะมีเฉพาะระบบพี่

เลี้ยงทั่วไป คือ เน้นการแนะน า ช่วยเหลือการท าผลงานวิจัย ต ารา หนังสือมากกว่า ดังผู้ให้ข้อมูลที่แสดงความเห็น
ในประเด็นนี้ว่า 

  “…ตอนนี้ท่ีคณะก็ยังไม่มีอาจารยท์ี่ทีมพี่เลี้ยงเฉพาะด้าน มีแต่ทมีพี่เลี้ยงแบบเดมิ...” 
(บุคลากรดา้นการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการระดับส่วนงาน), สิงหาคม 4, 2565) 

 (2) ขาดตัวอย่างและการน าร่องการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 
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 มหาวิทยาลัยยังขาดการรวบรวมผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านทั้ง 5 ด้าน มาให้อาจารย์ได้ใช้
ศึกษาเป็นแนวทางในการจัดท าผลงานทางวิชาการ และกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ไม่มีฐานข้อมูลส าหรับให้อาจารย์หรือผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถสืบค้นดูตัวอย่างของผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านได้ 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังไม่มีกลุ่มน าร่องหรืออาจารย์ที่เสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน ดังผู้ให้
ข้อมูลที่แสดงความเห็นสอดคล้องกันที่ว่า 

  “....ตอนนี้ยังไม่เห็นมีอาจารย์ที่คณะเสนอขอด้วยวิธีเฉพาะด้านนะ 
หลักเกณฑ์นี้ใหม่มาก แนวทางต่าง ๆ จาก อว. ก็ยังไม่ยังค่อยชัดเจน หรือเพราะไม่มีตัวอย่างของ
คนที่เคยเสนอด้วยวิธีนี้มาก่อนให้อาจารย์ได้ดู ได้ศึกษา...”  (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กลุ่มสาขา
วิทยาศาสตร์สุขภาพ), สิงหาคม 5, 2565) 

 “...งานสร้างสรรค์ สุนทรียะ ศิลปะ ไม่มีแฟลตฟอร์ม หรือฟอร์แมทที่ตายตัว เราก็ต้อง
ค้นคว้าเอง ศึกษาเองว่าต้องท าแบบไหน ไม่มีตัวอย่างให้ดูถือเป็นความยากของด้านนี้ ... ”               
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์กลุ่มสาขาวิชามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์), ตุลาคม 6, 2565 

 
 (3) บุคลากรด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของส่วนงานและมหาวิทยาลัยขาดความ

เข้าใจในหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 
  คณะกรรมการประจ าส่วนงานและบุคลากรด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของส่วน

งาน และมหาวิทยาลัยยังขาดความรู้ ความเข้าใจในหลักเกณฑ์เฉพาะด้าน ดังผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า 
 “...เราก็ไม่รู้ว่าหลักเกณฑ์ใหม่ที่มี 5 ด้าน มันคืออะไร เลยไม่รู้จะแนะน าอาจารย์ให้

มาขอแบบนี้ได้อย่างไร เพราะอาจารย์ในคณะบางท่านก็ชอบสอนอย่างเดียวนะถ้ามีคนที่เช่ียวชาญ
ด้านพวกนี้มาบอกเราก็ดีนะ เราจะได้ไปแนะน าอาจารย์ต่อได้...” (บุคลากรด้านการขอก าหนด
ต าแหน่งทางวิชาการระดับส่วนงาน), สิงหาคม 22, 2565) 

 
 (4) ขาดการประชาสัมพันธ์กระตุ้นและส่งเสริมการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน

ที่เป็นรูปธรรม 
 อัตราการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 

นับตั้งแต่มีการประกาศ ก.พ.อ. พ.ศ. 2564 และข้อบังคับของมหาวิทยาลัยมีผลใช้บังคับนั้นยังไม่มีอาจารย์
ยื่นขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน ขณะเดียวกันกลับมีอาจารย์ที่ขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ
ทั่วไปอยู่ตลอดในแต่ละเดือน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ความเห็นท่ีสะท้อนถึงสาเหตุที่ไม่มีผู้ยื่น
เสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน ดังผู้ให้ข้อมูลที่ว่า 

“...คณะยังเน้นขอรูปแบบเดิมมากกว่า ไม่ได้ห้ามที่จะขอเฉพาะดา้นแต่ก็ไมไ่ด้มี
การประชาสัมพันธ์เฉพาะด้าน ซึ่งตอนนี้ท่ีคณะยังไม่เห็นใครขอแบบด้านนี้นะ...”                    
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์กลุม่สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี), ตุลาคม 26, 2565) 

 
“...อยู่ที่คณะไม่มีอาจารย์มาถามเกี่ยวกับการขอเฉพาะด้านเลย ปกติจะถามแต่

เกณฑ์แบบเดิมที่ใช้งานวิจัย มีหนังสือ ต ารา อาจเพราะอาจารย์รุ่นพี่ก็พาอาจารย์รุ่นใหม่ ๆ 
ท างานวิจัย...” (บุคลากรด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการระดับส่วนงาน), สิงหาคม 4, 
2565) 



 

วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[12] 
 

สรุปและอภิปรายผล 

 จากการศึกษาพบว่าผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการที่
มีต่อการยื่นขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยขอนแก่นการปรับเปลี่ยนเกณฑ์การขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการตามประกาศ ก.พ.อ. พ.ศ. 2564 ส่งผลกระทบต่อการเตรียมความพร้อมในการยื่น
ขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของอาจารย์ เนื่องจากหลักเกณฑ์มีการปรับเปลี่ยนบ่อยและเปลี่ยนอย่าง
รวดเร็ว ท าให้อาจารย์ที่ก าลังจะเสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการต้องแก้ไขเอกสารต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์ใหม่ เกิดความสับสน และอาจารย์ขาดความเข้าใจต่อหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ
เฉพาะด้าน แม้ว่าอาจารย์เห็นว่าเป็นช่องทางที่ดี เป็นประโยชน์กับอาจารย์ให้กับอาจารย์สามารถท าผลงานทาง
วิชาการในรูปแบบอื่น ๆ ตามความถนัดและสามารถน าผลงานด้านนั้น ๆ น าไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา
ของเศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติได้ก็ตาม เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่และไม่เคยมีผูใ้ดยื่นขอด้วยวิธีนี้มาก่อนใน
มหาวิทยาลัย ประกอบกับอาจารย์ได้เตรียมวางแผนในการยื่นขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการโดยใช้งานวิจัย 
กับต าราหรือหนังสือมากกว่า เพราะเป็นวิธีการที่คุ้นชินและมีพื้นฐานทางด้านการวิจัยอยู่แล้ว อีกทั้งอาจารย์มี
ความกังวลเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านและคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ท าหน้าที่
ประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ เพราะเห็นว่าผลงานยังไม่ชัดเจน
เหมือนกับงานวิจัยและไม่สามารถสืบค้นรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะด้านที่อยู่ในฐานที่ ก.พ.อ. ก าหนดได้  
เนื่องจาก อว. อยู่ระหว่างจัดท ารายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะด้าน และผลงานทางวิชาการต้องมีคุณภาพมากน้อย
เพียงใดจึงจะผ่านเกณฑ์ได้ ท าให้อาจารย์ตัดสินใจที่จะไม่เสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 
 ส าหรับผลกระทบด้านกระบวนการพัฒนาและการส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ
เฉพาะด้าน พบว่า ขาดระบบพี่เลี้ยงเฉพาะด้าน (mentor) ให้ค าปรึกษา ขาดตัวอย่างผลงานทางวิชาการและ
กลุ่มน าร่อง บุคลากรด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการทั้งระดับส่วนงานและมหาวิทยาลัย ยังไม่มี
ประสบการณ์ ในการตรวจสอบและกลั่นกรองผลงานทางวิชาการเฉพาะด้าน และขาดการประชาสัมพันธ์ช้ีแจง
หลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน แต่เน้นการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการทั่วไป
มากกว่า 

อภิปรายผลการศึกษา 

 ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้ สามารถสรุปได้ว่าการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านเป็น
หลักเกณฑ์ที่มีเอื้อให้อาจารย์สามารถผลิตผลงานทางวิชาการเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการตามที่ตนเองถนัดได้ 
แต่มหาวิทยาลัยต้องมีกระบวนในการส่งเสริมและสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านให้ชัดเจนมีระบบพี่เลี้ยงเฉพาะด้านให้ค าปรึกษา ซึ่งข้อค้นพบนี้
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิตราภา กุณฑลบุตร และคณะ (2562) ในประเด็นผลการศึกษาที่ พบว่า 
สภาพการณ์ปัจจุบันอาจารย์ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ ระบบการส่งเสริมและสนับสนุน
บุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการ โดยมีข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาคื อ ผู้บริหารระดับคณะและ
มหาวิทยาลัยควรส่งเสริมและผลักดันให้อาจารย์ผลิตผลงานทางวิชาการ มีระบบพี่เลี้ยงอย่างต่อเนื่อง และมี
ระบบประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอก าหนดต าแหน่งที่รวบรวมประกาศกฎ ระเบียบที่ถูกต้องชัดเจน  อีกทั้ง
มหาวิทยาลัยควรมี 
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 ส าหรับกระบวนการพัฒนาและส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านนั้น อาจารย์
ส่วนใหญ่เห็นว่าหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านยังขาดความชัดเจน และยังไม่เข้าใจ
ว่าผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านคืออะไร มีรูปแบบ และการเผยแพร่อย่างไร มหาวิทยาลัยหรือส่วนงานไม่มี
ตัวอย่างของผลงานทางวิชาการแต่ละประเภทให้ได้ศึกษา แต่ส าหรับผลงานวิจัยมีตัวอย่างและรูปแบบที่ชัดเจน 
และมีรุ่นพี่ที่สามารถให้ค าปรึกษาได้ และส่วนใหญ่เห็นว่าการท าผลงานวิจัยมีความง่ายและชัดเจนกว่าผลงาน
ทางวิชาการเฉพาะด้าน จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้ไม่มีแรงจูงใจที่ จะยื่นขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการด้วย               
ช่องทางนี้ ซึ่งงานวิจัยเรื่องนี้มีข้อค้นพบจากเพิ่มเติมจาก สมจิตร ดวงจันทร์ (2560) พบว่ารูปแบบการบริหาร
จัดการการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการของที่เหมาะสม คือ ต้องมีกระบวนการที่ชัดเจน กระชับ มหาวิทยาลัยต้อง
เสริมสร้างแรงจูงใจในการผลิตผลงานทางวิชาการให้กับคณาจารย์ สร้างบรรยากาศที่เอื้อให้เกิดการพัฒนา
ผลงานทางวิชาการให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สถานที่ต้องเอื้อในการท าผลงานทางวิชาการ ควรมีระบบ
ฐานข้อมูลให้อาจารย์ใช้ส าหรับค้นคว้าได้อย่างสะดวกและความทันสมัย 

ข้อเสนอแนะ 

จากการสรุปผลการศึกษาผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย ดังนี้  
ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  
1) มหาวิทยาลัยขอนแก่น ควรมีกองทุนจัดสรรงบประมาณส าหรับการส่งเสริมการผลิตผลงานทาง

วิชาการเฉพาะด้านให้มากขึ้น และมีรูปแบบผลงานทางวิชาการที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่  ก.พ.อ.                      
และมหาวิทยาลัย  

2) มหาวิทยาลัยขอนแก่นควรจัดกิจกรรมโครงการส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 
(ค่าย ผศ. รศ. ศ. เฉพาะด้าน) นอกเหนือจากค่าย ผศ. รศ. ศ. ทั่วไปที่มีอยู่แล้ว โดยเชิญผู้ที่มีความเช่ียวชาญ                    
ในแต่ละด้านมาให้ความรู้ ความเข้าใจกับอาจารย์ และเพื่อเป็นการกระตุ้นและเสริมสร้างแรงจูงใจในการเข้าสู่
ต าแหน่งทางวิชาการให้กับอาจารย์  

3) มหาวิทยาลัยขอนแก่นควรมีระบบพี่เลี้ยงเฉพาะด้าน (mentor) ของส่วนงานและมหาวิทยาลัย เพื่อให้
ค าปรึกษาเกี่ยวกับการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน 

4) มหาวิทยาลัยขอนแก่นควรค้นหาและคัดเลือกอาจารย์ในมหาวิทยาลัยที่มีความสนใจและมีความถนัด
ในแต่ละด้านเพื่อเข้าร่วมโครงการค่ายวิชาการให้ความรู้ ความเข้าใจในหลักเกณฑ์และให้อาจารย์กลุ่มนี้เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างในการน าร่องของก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้าน (Role Model) 

5) มหาวิทยาลัยขอนแก่นควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อช้ีแจงหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทาง
วิชาการเฉพาะด้านให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ และเพื่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน ได้แก่ ผู้บริหารระดับมหาวิทยาลัยและส่วนงาน ก.พ.ว. คณะกรรมการประเมินผลการสอน คณะกรรมการ
กลั่นกรองประจ าส่วนงาน บุคลากรที่รับผิดชอบด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการระดับมหาวิทยาลัยและ
ส่วนงาน และอาจารย ์

6) มหาวิทยาลัยขอนแก่นควรมีแหล่งรวบรวมตัวอย่างผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านทั้ง 5 ด้าน จาก
แหล่งต่าง ๆ ทั้งในและนอกมหาวิทยาลัย เพื่อให้อาจารย์ที่มีความสนใจสามารถเข้ามาศึกษาหรือดูเป็นแนวทางใน
การผลิตผลงานทางวิชาการ 

7) มหาวิทยาลัยขอนแก่นควรมีสื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับ
การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านในรูปแบบต่าง ๆ เช่น Infographic เป็นต้น 
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8) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านให้กับมหาวิทยาลัย โดยเชิญผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยที่รับผิดชอบด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ ก.พ.ว. และ
บุคลากรด้านการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

9) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ควรจัดท าฐานบัญชีรายช่ือคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าที่ประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการเฉพาะด้านใน
ฐานที่ ก.พ.อ. ก าหนด ให้แล้วเสร็จก่อนที่จะมีการประกาศบังคับใช้หลักเกณฑ์ เพื่อไม่ให้กระบวนการขอก าหนด
ต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านเกิดความล่าช้า 

10) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ควรมีแหล่งค้นคว้าส าหรับศึกษาตัวอย่าง
ลักษณะของเอกสารและผลงานทางวิชาการเฉพาะด้านในแต่ละประเภทที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.อ. ก าหนด 
เพื่อให้มหาวิทยาลัยหรืออาจารย์ที่มีความสนใจสามารถเข้าไปสืบค้นและใช้เป็นตัวอย่างในการจัดท าผลงานทาง
วิชาการเฉพาะด้านได้ 

 ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้งต่อไป 
 เนื่องจากงานวิจัยเรื่องนี้เป็นกรณีศึกษาเฉพาะมหาวิทยาลัยขอนแก่น และเป็นงานวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ดังนั้น การวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางการส่งเสริมการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยในก ากับของ
รัฐที่มีการก าหนดใช้หลักเกณฑ์การขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการเฉพาะด้านเหมือนกัน โดยศึกษาวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed Methods Research) เก็บข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ข้อมูลสถิติ            
ที่เจาะลึกและมีกลุ่มตัวอย่างท่ีมีขอบเขตมากยิ่งขึ้น  
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บทคัดย่อ 
งานวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
เทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้การวิจัยแบบผสม ซึ่งในเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง 
คือ ผู้สูงอายุจ านวน 400 คน เก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขณะที่การวิจัยเชิงคุณภาพรวบรวมข้อมูลจากแบบสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง 
ผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้สูงอายุจ านวน 8 คน และจัดการข้อมูลโดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดหมวดหมู่ และ
น าเสนอในเชิงพรรณนา   ผลการศึกษา พบว่า 1) ความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพร่างกายที่
ดี ด้านสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และด้านสภาพอารมณ์ที่ดี ตามล าดับ และในระดับมาก 3 ด้าน  ได้แก่ ด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ด้านการรวมกลุ่มทางสังคม และด้านการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ตามล าดับ และ 2) 
ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ได้แก่ (1) หน่วยงานภาครัฐ อาสาสมัคร จิตอาสา ควรมีการลงพื้นที่ดูแลสุขภาพของ
ผู้สูงอายุเป็นประจ า (2) ควรมีการเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุมากขึ้นจากเดิม (3) ควรมีการเปิดศูนย์การเรียนรู้ฝึก
อาชีพให้ผู้สูงอายุ (4) ควรมีการจัดท าลานกิจกรรมให้แก่ผู้สูงอายุ และ (5) ควรมีการเปิดโรงเรียนผู้สูงอายุใน
ชุมชนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องสุขภาพ 
 
ค าส าคัญ: การพัฒนา; คุณภาพชีวิต; ผู้สูงอาย ุ
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Abstract 
The research aimed to study the needs and suggestions on developing the quality of life of the 
elderly in Wang Nang Sub- district Municipality, Mueang District, Maha Sarakham Province.  The 
research was conducted on mixed- method research, quantitative and qualitative research. 
Concerning the quantitative research, the sample was 400 elderly people. The instrument used 
for data collecting was a questionnaire.  Statistics in data analysis were frequency, percentage, 
mean, and standard deviation. Concerning the qualitative research, data were collected from a 
semi- structured interview.  Key informants were 8 elderly people.  The data obtained from the 
interviews was used to analyze, synthesize, categorize and present in a descriptive design.  The 
study found that 1) the needs on developing the quality of life of the elderly were overall at a 
high level. Classified by each aspect, there were 3 aspects at the highest level of needs, arranged 
from the highest mean to the lowest mean, which were good physical health, good livelihood, 
and good emotional health. Besides, there were 3 aspects at a high level of needs, as arranged 
from the highest mean to the lowest mean, which were interpersonal relationships, social 
gatherings, and self-decision-making. And 2) Significant suggestions were (1) government agencies 
and volunteers should have regular visits to look after the health of the elderly; (2) the elderly 
allowance should be increased to cover current expenses; (3) a vocational training courses and 
training courses; (4) outdoor space should be provided for the elderly, and (5) an elderly school 
should be established in the community for knowledge exchange in healthcare. 
 
Keywords: Development, Quality of life, The elderly 
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บทน า 
 สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) เกิดจากโครงสร้างประชากรโลกซึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 
21 (United Nation, 2016) ข้อมูลขององค์การอนามัยโลก (WHO) มีการคาดการณ์ว่าจ านวนประชากรที่มีอายุ 
60 ปีขึ้นไป จะมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 3 ต่อปี โดยในปี พ.ศ. 2573 คาดว่าจะมีจ านวนประชากรสงูอายุ
มากถึงประมาณ 1.4 พันล้านคนและจะเพิ่มขึ้นถึง 2 พันล้านคนในปี พ.ศ. 2593 ทวีปเอเชียจะมีประชากรสูงวัย
มากที่สุดในโลก โดยคาดว่าสัดส่วนผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปในทวีปเอเชียจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะประเทศ
ญี่ปุ่นซึ่งถือเป็นประเทศที่มีประชากรสูงวัยมากที่สุดในโลกและถือเป็นประเทศแรกๆ ของโลกที่เข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว (Super-aged Society) (กรมสุขภาพจิต, 2563) 
 การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนผู้สูงอายุดังกล่าว ในแทบจะทุกประเทศทั่วโลก เกิดขึ้นจากวิวัฒนาการทาง
การแพทย์ที่เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้อัตราการตาย ในขณะที่การแพร่กระจายการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจเกิดขึ้นในทุกมุมโลก การแข่งขันและดิ้นรนในการด าเนินชีวิตของประชากรเร่งรีบตามไปด้วย ท าให้การ
สร้างครอบครัวในประชากรลดลง ส่งผลให้อัตราการเกิดของประชากรทั่วโลกลดลง ดังนั้น สัดส่วนของผู้สูงอายุจงึ
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและเป็นไปอย่างรวดเร็ว (United Nation, 2015) การสูงอายุจะเป็นช่วงวัยที่มีความเสื่อมทาง
ร่างกายและเกิดการเจ็บป่วยจากความเสื่อมถอยของร่างกาย ซึ่งจะส่งผลต่อการพึ่งพิงระบบบริการสุขภาพเป็น
จ านวนมาก ยิ่งกว่านั้นผู้สูงอายุที่ขาดความมั่นคงด้านต่างๆ จะก่อผลกระทบจ านวนมาก เช่น ผู้ที่มีร่างกายไม่
แข็งแรงจะเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังจ านวนมากและกลายมาเป็นภาระในการจัดการของระบบสุขภาพและสังคมใน
ทุกประเทศท่ัวโลก (United Nation, 2011) 
 หากกล่าวถึงสถานการณ์การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย จะเห็นว่าในประเทศมีประชากร
ทั้งหมด 68.9 ล้านคน มีประชากรสูงอายุตั้งแต่อายุ 60 ปี ข้ึนไป จ านวน 11 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 16.5 
ผนวกกับอัตราการเกิดของประชากรไทยที่ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 0.4 ต่อปี ท าให้เร่งการเข้าสู่สังคมสูงวัยของ
ไทยให้รวดเร็วยิ่งขึ้นอย่างเร็วที่สุดในระยะ 5 ปี ข้างหน้า (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560) ซึ่ง
ถือว่าผู้สูงอายุจัดเป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคมและเสี่ยงต่อความไม่มั่นคงด้านคุณภาพชีวิต จากรายงาน
สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2559 นี้ แสดงให้เห็นว่า มีผู้สูงอายุจ านวนมากท่ีอาจจัดอยู่ในภาวะเปราะบาง หนึ่ง
ในสามของผู้สูงอายุมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน บุตรซึ่งเคยเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของผู้สูงอายุมีสัดส่วน
ลดลง ร้อยละของผู้สูงอายุท่ีอยู่ตามล าพังคนเดียว หรือตามล าพังกับผู้สูงอายุด้วยกันมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จ านวน
ผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง มีประมาณ 4 แสนคน และผู้สูงอายุที่เป็นโรคสมองเสื่อมมีประมาณ 6 แสนคนในปี 
2559 และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นอีกมาก ในอีก 20 ปีข้างหน้าผู้สูงอายุท่ีอยู่ในภาวะพึ่งพิงจะเพิ่มเป็น 1.3 ล้าน
คน และผู้ป่วยด้วยโรคสมองเสื่อมจะเพิ่มเป็น 1.4 ล้านคน (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2560: 4) 
มากไปกว่านั้น การเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุยังส่งผลกระทบทั้งระดับบุคคล ครอบครัว และระดับประเทศ 
กล่าวคือ วัยสูงอายุเป็นวัยที่เกิดความเสื่อมถอยทางร่างกาย ส่งผลให้ความสามารถของผู้สูงอายุนั้นลดลง เช่น 
การมองเห็นไม่ชัด สายตาผิดปกติ เดินเเคลื่อนไหวล าบาก มีการรับรู้ที่ช้า มีโรคประจ าตัวหรือโรคเรื้อรัง เช่น 
เบาหวาน ความดันสูง จึงท าให้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ต้องเกษียณจากการประกอบอาชีพไม่มีรายได้ต้องอาศัยรายได้



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

[21] 
 

จากบุตรเป็นรายได้หลักซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2559) ท า
ให้บุตรวัยแรงงานโดยเฉพาะแรงงานจากพื้นที่ชนบทต้องออกนอกพื้นที่ไปท างานในเมืองหรือต่างถิ่น ท้ิงให้
ผู้สูงอายุต้องอยู่กันตามล าพัง บ้างก็ต้องแบกรับภาระในการเลี้ยงดูหลานท่ียังเล็กที่บุตรวัยแรงงานท้ิงไว้ให้ ท าให้
เกิดรูปแบบของการอยู่อาศัยแบบครอบครัวข้ามรุ่นหรือครอบครัวแหว่งกลาง ( Skipped-generation 
household) โดยมีผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในครอบครัวข้ามรุ่นหรือครอบครัวแหว่งกลางถึงร้อยละ 10 (วิพรรณ 
ประจวบเหมาะ และคณะ, 2557) ซึ่งรูปแบบของการอยู่อาศัยดังกล่าวส่งผลต่อทั้งคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและเด็ก
ซึ่งอยู่ในวัยที่ต้องการการดูแลเอาใจใส่และอาจส่งผลให้เกิดปัญหาครอบครัวตามมาได้ ในขณะที่สัดส่วนของ
ประชากรบุตรวัยแรงงานลดลงก็ส่งผลให้ผลผลิตโดยรวมของประเทศลดลง ท าให้รายได้ของประเทศลดลง และ
เกิดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศตามมา 
 จากข้อมูลข้างต้นช้ีให้เห็นว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นประเด็นที่ส าคัญ ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะภายในเขตปกครองในรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง
เทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ที่มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุที่ดี มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้กับผู้สูงอายุ มีโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อฝึกอบรมวิชาชีพต่างๆ ให้กับ
ผู้สูงอายุ และมีการตรวจสุขภาพให้กับผู้สูงอายุ เพื่อจะเป็นคุณูปการในการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายใุนสังคมไทยต่อไป 
 ทั้งนี้ ในงานวิจัยนี ้ค าว่า “ผู้สูงอาย”ุ หมายถึง บุคคลที่มีชีวิตและมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ใน
เทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ขณะที่ค าว่า “การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ” 
หมายถึง การก าหนดแนวทางหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีความพอใจในชีวิต มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสุขภาพ
กายและใจที่ดี สามารถควบคุมตนเองและตัดสินใจด้วยตนเองอย่างเหมาะสม ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่  (1) 
ด้านสภาพอารมณ์ที่ดี หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีความสุข และพึงพอใจในการด าเนินชีวิต มีสุขภาพจิตที่ดี ไม่มี
ความวิตกกังวลปราศจากความเครียด รู้จักการยอมรับตนเอง เห็นคุณค่าของตนเองรวมถึงการควบคุมอารมณ์
ของตนเอง (2) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม มีมิตรภาพกับ
สมาชิกในครอบครัว เพื่อน ญาติมิตรและคนรอบข้างท าให้ไม่รู้สึกว่าตนเองอยู่โดดเดี่ยวเดียวดาย มีการติดต่อ
พบปะสังสรรค์รวมถึงการมีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับคนในครอบครัว เพื่อน ญาติมิตรและคนรอบข้างอยู่ตลอดเวลา 
(3) ด้านสภาพความเป็นอยู่ที่ดี หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีอาชีพการงานและรายได้ มีสภาพทางการเงินท่ีดี ได้รับ
ความปลอดภัยในการใช้ชีวิตและมีที่พักอาศัยที่เหมาะสมเป็นไปตามมาตรฐานของการมีชีวิตที่ดี (4) ด้านสภาพ
ร่างกายที่ดี หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่แข็งแรงไม่มีโรคภัยไข้เจ็บสามารถเคลื่อนไหวร่างกายดูแล
ตนเองในเรื่องอาหารและโภชนาการตลอดจนการรับข้อมูลข่าวสารเพื่อการดูแลสุขภาพของตนเอง (5) ด้านการ
ตัดสินใจได้ด้วยตนเอง หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีอิสรภาพในการก าหนดทิศทางการด าเนินชีวิตด้วยตนเอง มี
ศักยภาพที่จะท ากิจกรรมต่างๆ ที่ตนเองชอบหรือพอใจสามารถให้เหตุผลสนับสนุนด้ วยค าพูดและแก้ต่างเพื่อ
ตนเอง และ (6) ด้านการรวมกลุ่มทางสังคม หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่มทาง
สังคม มีส่วนร่วมในกลุ่มทางสังคม มีบทบาทในสังคมที่ตนอาศัยอยู่ มีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมของสังคม
ตลอดจนการได้รับการยอมรับทางสังคม 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1) เพื่อศึกษาความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลแวงน่าง 
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 2) เพื่อให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม 
 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยปรับจากแนวคิด
ของบีเดิ้ล-บราวน์ และคณะ (Beadle-Brown et al., 2008: 380) และ ชาล๊อคและเวอร์ดูโก้ (Schalock and 
Verdugo, 2002 อ้างถึงใน สุทธิพงศ์ บุญผดุง, 2554: 18-19) จากแนวคิดดังกล่าวสามารถก าหนดตัวแปรในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ จ านวน 6 ด้าน ดังน้ี 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
1. ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ประชากร คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัด
มหาสารคาม จ านวน 1,039 คน (ข้อมูลจากเทศบาลต าบลแวงน่าง ณ วันท่ี 20 ตุลาคม 2565) โดยกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 400 คนท่ีใช้ในการวิจัยนี้ได้มาจากสูตรของยามาเน่ (Yamane, 1973) ด้วยความคลาดเคลื่อนไม่เกิน 5% 
ด้วยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental sampling) นอกจากนั้น ผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 8 
คนที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ประกอบด้วย ประธานชมรมผู้สูงอายุ ประธานชมรมอาสาสมัคร

การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของผู้สูงอายุ 

1. ด้านสภาพอารมณ์ที่ดี 
2. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
3. ด้านสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
4. ด้านสภาพร่างกายที่ดี 
5. ด้านการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
6. ด้านการรวมกลุ่มทางสังคม 

ข้อมูลท่ัวไป 
1. เพศ 
2. อาย ุ
3. โรคประจ าตัว 
4. ความถ่ีในการพบแพทย์ต่อเดือน 
5. เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับคุณภาพชีวิตต่อเดือน 
6. ความเพียงพอของเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในการใช้จ่าย 
7. ความต้องการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุ 
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สาธารณสุขมูลฐาน ประธานชมรมแม่บ้านผู้สูงอายุ สมาชิกชมรมรักสุขภาพ และผู้ใหญ่บ้าน โดยการเลือกแบบ
เจาะจงก็จะถูกใช้เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ด้วย 
2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในงานวิจัย 
 เนื่องจากงานวิจัยนี้ใช้ทั้งวิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เครื่องมือที่ใช้จึงเป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยพิจารณาจากกรอบแนวคิดการศึกษา 
แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ครบถ้วนสมบูรณ์ตาม
วัตถุประสงค์ โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ จ านวน 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านสภาพอารมณ์ที่ดี ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ด้านสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี ด้านสภาพร่างกายที่ดี ด้านการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ด้านการรวมกลุ่มทางสังคม ซึ่ง
เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Close-Ended) มีลักษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของ
บุญชม ศรีสะอาด (2553: 161-162) ซึ่งมี 5 ระดับ ได้แก่ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด และ
ข้อเสนอแนะที่เป็นเป็นค าถามแบบปลายเปิด (open-ended questionnaire) ทั้งนี้ แบบสอบถามมีค่าความ
เช่ือมั่น โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ Cronbach ได้เท่ากับ 0.7 ซึ่ง
ปรับปรุงแก้ไขจากการน าไปทดลองใช้ (Try-Out) กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เทศบาลเมือง อ าเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม รวม 30 ชุด ขณะที่แบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure) เกี่ยวกับ
ความต้องการและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอ
เมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยพิจารณาเลือกข้อที่ได้ค่า IOC ตั้งแต่ 0.67 ขึ้นไป จากการให้คะแนนของ
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โปรแกรม  SPSS โดย
แบ่งเป็น (1) การวิเคราะห์ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistic) โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) (2) การวิเคราะห์ตอนที่ 2 ความ
ต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) น าเสนอข้อมูลในรูปแบบตารางควบคู่การ
บรรยายและสรุปผลการวิจัย และ (3) การวิเคราะห์ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาโดยการสรุปประเด็น แล้วน ามาแจกแจงความถี่ (Frequency) ในแต่ละประเด็น
แล้วน าเสนอด้วยการพรรณนา 
 ส่วนการจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
จัดหมวดหมู่และน าเสนอในเชิงพรรณนา 
 
 
 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

[24] 
 

สรุปผลการศึกษา 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม  
 1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม นั่นคือ ผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลแวงน่าง 
อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ 61-70 ปี ไม่มีโรคประจ าตัว ไม่ต้องไปพบ
แพทย์ ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุท่ีเหมาะสมกับคุณภาพชีวิตต่อเดือน 600 บาท เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุไม่พอส าหรับใช้
จ่าย และความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุมากที่สุด (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) จาก 400 คน พบว่า มี
ความต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในด้านสภาพร่างกายที่ดีมากที่สุด  
 2) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
เทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.38, S.D. = 
0.46) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับความต้องการอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ด้าน เรียงล าดับจากค่าเฉลี่ย
จากมากไปน้อย คือ ด้านสภาพร่างกายที่ดี (  = 4.60, S.D. = 0.44) ด้านสภาพความเป็นอยู่ที่ดี (  = 4.57, 
S.D. = 0.45) ด้านสภาพอารมณ์ที่ดี (  = 4.52, S.D. = 0.43) มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน เรียงล าดบั
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (  = 4.33, S.D. = 0.58 ) ด้านการรวมกลุ่มทาง
สังคม (  = 4.27, S.D. = 0.71) ด้านการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง (  = 4.00, S.D. = 0.75) ตามล าดับ ทั้งนี้ ดัง
ตารางต่อไปนี ้
 
ตาราง 1 วิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 

ความต้องการเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ   S.D. 
ระดับความ
ต้องการ 

1. ด้านสภาพอารมณ์ที่ดี 4.52 0.43 มากที่สุด 
2. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 4.33 0.58 มาก 
3. ด้านสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 4.57 0.45 มากที่สุด 
4. ด้านสภาพร่างกายที่ดี 4.60 0.44 มากที่สุด 
5. ด้านการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 4.00 0.75 มาก 
6. ด้านการรวมกลุ่มทางสังคม 4.27 0.71 มาก 

รวม 4.38 0.46 มาก 

 
 3) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน
เทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ที่ส าคัญได้แก่ (1) หน่วยงานภาครัฐ อาสาสมัคร จิต
อาสา ควรมีการลงพื้นที่ดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุเป็นประจ า (2) ควรมีการเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุมากข้ึนจากเดิม 
ให้พอใช้จ่ายในปัจจุบัน (3) ควรมีการเปิดศูนย์การเรียนรู้ฝึกอาชีพให้ผู้สูงอายุและฝึกอบรมโครงการต่างๆ (4) 
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ควรมีการจัดท าลานกิจกรรมให้แก่ผู้สูงอายุ ในการออกก าลังกายและใช้ท ากิจกรรมต่างๆ และ (5) ควรมีการเปิด
โรงเรียนผู้สูงอายุในชุมชนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องสุขภาพ 
 
2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์  
 1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ในเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม สรุปผลดังนี้ (1) ด้านสภาพอารมณ์ที่ดี พบว่า 
ผู้สูงอายุต้องการมีความสุข เบิกบาน แจ่มใสกับสิ่งรอบข้าง สามารถควบคุมอารมณ์ ยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในชีวิตและพอใจกับความเป็นอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม อาจมีปัจจัยบางอย่างท่ีท าให้ผู้สูงอายุเกิดความ
ไม่สบายใจ เบื่อหน่าย หรือรู้สึกว่าโดดเดี่ยว ตลอดจนการคิดว่าตนเองไม่มีประโยชน์ต่อคนอื่นเกิดขึ้นได้เช่นกัน 
(2) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล พบว่า ผู้สูงอายุควรมีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการดูแลเอา
ใจใส่เรื่องอาหารการกินให้กับผู้สูงอายุ กิจกรรมที่ท าร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุกับสมาชิกในครอบครัว กิจกรรมที่
ท าร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุกับกลุ่มเพื่อน รวมถึงความสัมพันธ์อันดีกับเพื่อนบ้าน และญาติมิตร (3) ด้านสภาพ
ความเป็นอยู่ที่ดี พบว่า ผู้สูงอายุควรมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี ต้องการได้รับการอบรมอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ 
รวมถึงยังต้องพึ่งพาอาศัยลูกหลาน ในเรื่องค่าใช้จ่ายอยู่ เช่น การพึ่งค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาล การช่วยงานการ
กุศลต่างๆ รวมถึงการมีภาวะหนี้สินท่ีจะต้องจ่าย และที่พักอาศัยที่เหมาะสมปลอดภัยต่อการด ารงชีวิต ผู้สูงอายุ
ให้ความส าคัญในเรื่องการดูแลสุขภาพในเรื่องการเลือกรับประทานอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ (4) ด้าน
สภาพร่างกายที่ดี พบว่า ผู้สูงอายุควรมีสภาพร่างกายดี พึงพอใจในสุขภาพของตนเอง มีการปฏิบัติตนอย่าง
เคร่งครัดในการดูแลสุขภาพของตนเอง เช่น ตรวจสุขภาพ ออกก าลังกาย ให้ความสนใจในเรื่องข่าวสารสุขภาพ 
รวมถึงการเข้ามาของภาครัฐหรือเอกชนในการสนับสนุนส่งเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ ควรเน้นให้ผู้สูงอายุดูแล
สุขภาพร่างกายให้มากยิ่งขึ้น ได้แก่ การลดจ านวนการสูบบุหรี่ของผู้สูงอายุ การดื่มสุราของมึนเมา ควรหา
ช่องทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารเรื่องสุขภาพแก่ชุมชนอย่างทั่วถึง (5) ด้านการตัดสินใจได้ด้วยตนเอง พบว่า 
ผู้สูงอายุควรจะมีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเอง ยังมีผู้สูงอายุท่ีฝืนใจหรือขาดความเป็นอิสระในการท ากิจกรรม
ต่างๆ ที่อยากจะท าหรือท่ีไม่ต้องการ รวมถึงไม่กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ กับคนรอบข้าง เช่น คน
ในครอบครัว ญาติมิตร เพื่อนสนิท ผู้สูงอายุควรที่จะท าตามสิ่งที่ท่านตั้งใจแม้ว่าจะมีคนอ่ืนไม่เห็นด้วย เลือกท าใน
สิ่งที่ท่านปรารถนาหรือต้องการ ตลอดจนการตัดสินใจที่จะท าหรอืไม่ท าสิง่ต่างๆ ได้ด้วยตนเอง และ (6) ด้านการ
รวมกลุ่มทางสังคม พบว่า ผู้สูงอายุควรจะมีการรวมกลุม่ทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลอืชุมชน ร่วม
กิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น ได้รับยอมรับจากคนในชุมชน แต่อาจมีปัจจัยที่ชุมชนควรเพิ่มเติมเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้านการรวมกลุ่มทางสังคมได้แก่ การสร้างความผูกพันระหว่างผู้สูงอายุกับชุมชนที่อาศัยให้มากยิ่งขึ้น ไม่ว่า
จะเป็นการเลือกผู้สูงอายุท่ีมีความรู้ ความสามารถเป็นท่ีปรึกษากรรมการชุมชน วัด หรือโรงเรียนในบริเวณชุมชน 
 2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ที่ส าคัญได้แก่ (1) ผู้สูงอายุควรมีงบประมาณ
สนับสนุนในการรวมกลุ่มหรือก่อตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ (2) ควรมีการเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย
ในปัจจุบัน (3) ควรมีการรักษาพยาบาลฟรีแก่ผู้สูงอายุ (4) ควรมีการสร้างคุณค่าในตนเองของผู้สูงอายุเพื่อให้
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ผู้สูงอายุกล้าแสดงออกและสามารถถ่ายทอดวัฒนธรรมประเพณี และ (5) ควรมีการจัดตั้งกลุ่มดูแลผู้สูงอายุใน
ชุมชนอย่างใกล้ชิด  
 

อภิปรายผล 
 เนื่องจากเทศบาลต าบลแวงน่าง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม มีการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ดี มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้กับผู้สูงอายุ มีโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อฝึกอบรม
วิชาชีพต่างๆ ให้กับผู้สูงอายุ และมีการตรวจสุขภาพให้กับผู้สูงอายุ ดังนั้น เพื่อเป็นคุณูปการในการศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในสังคมไทย ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ซึ่งในส่วนนี้จะ
เป็นการอภิปรายเพื่อให้เห็นถึงความเหมือนและ/หรือความต่างของการศึกษานี้กับงานอื่นในบริบทหรือพื้นที่ 
ตลอดจนช่วงเวลาอืน่ๆ ท่ีมีความแตกต่างกัน ทว่าศึกษาเพื่อจัดการกับปัญหาหรือประเด็นท้าทายเดียวกัน ดังนี ้
 1) ในงานวิจัยนี้พบว่าความต้องการคุณภาพชีวิตด้านสภาพร่างกายที่ดีของผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมาก
ที่สุด จึงกล่าวได้ว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ให้ความส าคัญและใส่ใจในการดูแลสุขภาพกาย อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
ประเด็นเดียวกัน โกศล สอดส่อง (2561) ที่ ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ในเขตเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดนครพระนครศรีอยุธยา กลับพบว่าระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยาด้านร่างกายของผู้สูงอายุ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อก็พบว่า ทุก
ข้ออยู่ในระดับปานกลาง อันดับแรก คือ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
รองลงมา คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ไม่เคยเจ็บป่วยรุนแรง จนต้องเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล ส่วนอันดับ
สุดท้าย คือ ท่านได้รับการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปีอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น ข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตด้านสภาพร่างกายที่ดีของผู้สูงอายุควรเน้นการจัดกิจกรรมการออกก าลังกาย เช่น การเดิน/วิ่งเพื่อส่งเสริม
สุขภาพให้กับผู้สูงอายุ  การจัดสถานที่ของโรงเรียนตลอดจน อุปกรณ์ส าหรับการออกก าลังกาย การ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารในการดูแลสุขภาพตนเอง ซึ่งจะเน้นถึงการป้องกันทั้งในเชิงรุกและรับกับโรคภัยที่เกิดกับ
ผู้สูงอาย ุรวมถึงอันตรายจากการสูบบุหรี่ และ การดื่มของมึนเมา นอกจากน้ียังต้องเน้นถึงการเลือกบริโภคอย่าง
ชาญฉลาดเพื่อสุขภาพที่ดี ตลอดจนการติดต่อกับหน่วยงานแพทย์เคลื่อนที่ หรือหน่วยงานสาธารณสุขให้เข้ามา
ดูแลเรื่องการ เจ็บไข้ได้ป่วยของผู้สูงอายุ นอกจากนั้น ผลของการวิจัยนี้ยังไม่สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระ
มหาพรพิรุณภัทร บุญก้อน (จิตเมโธ) (2564) ที่ได้ศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในโรงเรียนผู้สูงอายุ
เทศบาลต าบลท่าขอนยาง อ าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ที่พบว่าระดับคุณภาพคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ด้านร่างกายอยู่ในระดับปานกลาง และมีข้อเสนอแนะว่าเทศบาลต าบลท่าขอนยางควรประสานความร่วมมือกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลชมรมผู้สูงอายุในชุมชน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอกันทรวิชัย ออกเยี่ยมเยือน
ผู้สูงอาย ุเพื่อให้ความรู้ค าแนะน าแก่ผู้สูงอายุเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ อนามัยที่ถูกต้อง 
 2) ความต้องการคุณภาพชีวิตด้านสภาพความเป็นอยู่ที่ดีของผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมากที่สุด จึงกล่าวได้
ว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังมีความต้องการประกอบอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้  เพื่อไม่ต้องพึ่งพิงจากลูกหลาน 
สามารถใช้จ่ายในเรื่องต่างๆ ได้ด้วยตนเอง นอกจากน้ีการศึกษาในเรื่องสภาพความเป็นอยู่ยังพบว่าผู้สูงอายุยังคง
วิตกกังวลในเรื่องอุบัติเหตุจากสภาพแวดล้อมในบ้าน ดังนั้น ข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสภาพความ
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เป็นอยู่ที่ดีของผู้สูงอายุควรเน้นการจัดกลุ่มอาชีพโดยการส่งเสริมการประกอบอาชีพ เช่น อาชีพหลัก และ/หรือ
อาชีพเสริมที่เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถของผู้สูงอายุเพื่อสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุไม่ต้อง
พึ่งพา หรือเบียดเบียนจากบุตรหลาน การหาแหล่งทุน หรือแหล่งสนับสนุนในเรื่องปัจจัยสี่ส าหรับผู้สูงอายุที่มี
ฐานะยากจน การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับโภชนาการ การบริโภคที่เหมาะสมกับวัย รู้จักพอประมาณในการ
บริโภคเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้านสุขภาพท่ีดีแก่ผู้สูงอายุ การให้ค าแนะน า ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์กับผู้สูงอายุ 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นวรัตน์ ปัญจธนทรัพย์ (2563) ได้ศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ต้อง
พึ่งพาตนเอง ในเขตอ าเภอบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี ทีพ่บว่าความต้องการเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้านที่
อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม อยู่ในระดับมาก ส่วนแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุด้านที่อยู่อาศัย
และสภาพแวดล้อม งานวิจัยดังกล่าวได้เสนอว่าควรปรับปรุงลานเอนกประสงค์ประจ าต าบลให้มีพื้นที่เหมาะสม
ส าหรับให้ผู้สูงอายุได้ใช้ออกก าลังกาย ด้านสังคมควรจัดโครงการส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรม
ร่วมกันเพื่อให้ผู้สูงอายุได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
 3) ความต้องการคุณภาพชีวิตด้านสภาพอารมณ์ที่ดีของผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมากที่สุด จึงกล่าวได้ว่า
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีความสุข แจ่มใส เบิกบานกับสิ่งรอบข้าง สามารถควบคุมอารมณ์และความรู้สึกของตนได้ มี
ความพึงพอใจกับสภาพที่เป็นอยู่ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าครอบครัวและสภาพแวดล้อมที่ดีมีส่วนท าให้คุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุเป็นไปในทางที่ดี สอดคล้องศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนบ้านร้องเม็ง ต าบลหนอง
แหย่ง อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ ของ สนธยา สวัสดิ์ (2561) ที่พบว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน
ชุมชนบ้านร้องเม็งจิตใจ อารมณ์ สมาธิ ความสุข ความวิตกกังวล แนวคิดในการท าจิตใจให้มีความสุขสดใสอยู่
เสมอ เนื่องจากจิตใจและอารมณ์ของผู้สูงอายุ มักเกิดจากความเหงา การถูกทอดทิ้งให้อยู่ตามล าพัง หรือการ 
ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ครอบครัว กิจกรรมทางสังคมและศาสนาจึงเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้สูงอายุ 
เช่น การสวดมนต์ไหว้พระ ฟังเทศน์ นั่งสมาธิ รวมทั้งการช่วยเหลืองานทางสังคมตาม วัฒนธรรมและประเพณี 
จึงเป็นสิ่งท่ีผู้สูงอายุให้ความส าคัญอย่างยิ่ง 
 4) ความต้องการคุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลของผู้สูงอายุ อยู่ในระดับมาก จึงกล่าวได้
ว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับครอบครัว มิตรสหายและเพื่อนบ้าน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าผู้สูงอายุได้รับ
การดูแล เอาใจใส่จากคนในครอบครัว มีการพบปะหรือร่วม กิจกรรมกับมิตรสหายและเพื่อนบ้าน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ โกศล สอดส่อง (2561) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดนครพระนครศรีอยุธยา พบว่าระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา ด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม ผู้สูงอายุมีความสัมพันธ์ด้านสังคมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อก็พบว่า 
ผู้สูงอายุเป็นมิตรกับเพื่อนบ้าน และสามารถพึ่งพาช่วยเหลือกันและกัน อยู่ในระดับดีมาก เนื่องจาก ชุมชนหน้า
พระต าหนัก นั้นยังมีลักษณะเป็นสังคมชนบทคนอาศัยอยู่มากแต่ละชุมชนจะอาศัยอยู่ในชุมชนแถบเดียวกัน ย่อม
ท าให้ผู้สูงอายุทุกคนรู้จักกัน เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ แม้ผู้สูงอายุที่ไม่ได้อยู่กับครอบครัว 
เนื่องจากบุตรหลานไปท างานต่างจังหวัดก็ได้อาศัยมิตรไมตรีจากเพื่อนบ้าน 
 5) ความต้องการคุณภาพชีวิตด้านการร่วมกลุ่มทางสังคมของผู้สูงอายุ  อยู่ในระดับมาก กล่าวได้ว่า
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับการยอมรับจากชุมชน รวมถึงคนในชุมชนให้ ความเคารพนับถือ โดยสิ่งเหล่านี้เป็นการ
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ตอบสนองความต้องการทางด้านสังคมของผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เจษฎา นกน้อย และวรรณ
ภรณ์ บริพันธ์ (2560) ได้ศึกษาระดับคุณภาพชีวิต และปัจจัยที่มีผลต่อระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน จังหวัด
สงขลา พบว่า ผู้สูงอายุในจังหวัดสงขลามีคุณภาพชีวิตในองค์ประกอบด้านสังคม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ นิธิภัทร ชิตานนท์ (2563) ได้ศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ที่พบว่าคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี ด้านสภาพสังคมและด้านสิ่งแวดล้อม อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัทราภรณ์ ด้วงเรือง 
(2563) ได้ศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี พบว่าระดับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ด้านการสนับสนุนทางสังคม อยู่ในระดับมาก ผลการศึกษา
การพัฒนาคุณภาพชีวิตมีความสัมพันธ์ต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ด้านการสนับสนุนทางสังคม มีความสัมพันธ์ต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของเทศบาลนครนนทบุรีในระดับสูง การที่
เทศบาลจัดสวัสดิการ การให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุในด้านต่างๆ โดยมีกิจกรรมการฝึกอบรมการประกอบ
อาชีพ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ ในการสร้างรายได้ การที่ผู้สูงอายุได้รับความช่วยเหลอืจากภาครฐัหรือคนใน
ชุมชนจะเป็นการสร้างคุณค่าแก่ผู้สูงอายุ 
 6) ความต้องการคุณภาพชีวิตด้านการตัดสินใจด้วยตนเองของผู้สูงอายุ  อยู่ในระดับมาก กล่าวได้ว่า
ผู้สูงอายุจะมีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองพอสมควร อาจรู้สึกฝืนใจ ในกิจกรรมที่ไม่ต้องการจะท ารวมถึงการ
ไม่กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นกับคนในครอบครัว ญาติ มิตร เพื่อนสนิท ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการเปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการคิด วางแผนในกิจกรรมของครอบครัว หรือการไปพบปะสังสรรค์กับญาติมิตร จะช่วยให้
ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าต่อคนรอบข้างเหล่านี้  อย่างไรก็ตามการตัดสินใจด้วยตนเองของผู้สูงอายุในบาง
เรื่องที่ผู้ดูแล หรือผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นลูกหลาน ก็จะต้องสร้างความเข้าใจโดยใช้หลักการมีเหตุผลที่จะแสดง 
ให้ผู้สูงอายุเห็นผลที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการกระท าให้สิ่งต่างๆ เหล่านั้น เช่น การไม่ไปตรวจสุขภาพตามที่แพทย์
นัด การดื่มชา กาแฟ หรือรับประทานอาหารที่ควรหลีกเลี่ยง เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทธิพงศ์ บุญ
ผดุง (2554) ได้ศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในท้องถิ่นโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง (ระยะที่ 1) พบว่า ระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในภาพรวมอยู่ในระดับ ค่อนข้างมาก โดยด้านด้านการ
ตัดสินใจด้วยตนเอง มีระดับคุณภาพชีวิตในระดับปานกลาง ดังนั้นข้อเสนอแนะการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการ
ตัดสินใจด้วยตนเองของผู้สูงอายุควรเน้นการให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนที่
อาศัยอยู่ การจัดให้ผู้สูงอายุท่ีมีความรู้ และประสบการณ์เข้ามาร่วมพัฒนาเด็กวัยรุ่นและเยาวชนในชุมชนโดยการ
ให้ค าแนะน า อบรมสั่งสอนเกี่ยวกับการด าเนินชีวิตที่ดีและเหมาะสม รวมถึงการน าความรู้ ความสามารถที่มี
มาร่วมพัฒนาและขับเคลื่อนชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 1) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยเฉพาะเทศบาลต าบลแวง
น่างควรจัดให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปีแกผู่้สูงอายุ ตลอดจนแนะน าให้ผู้สูงอายุออกก าลังกายและรับประทาน
อาหารอย่างถูกหลักโภชนาการ 
 2) หน่วยภาครัฐ อาสาสมัคร และจิตอาสาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบลแวงน่าง ควรเข้ามาร่วมจัดกิจกรรมเปิดศูนย์การเรียนรู้ฝึกอาชีพให้กับ
ผู้สูงอายุ  
 3) หน่วยภาครัฐ โดยเฉพาะเทศบาลต าบลแวงน่าง ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนก่อตั้ง
โรงเรียนผู้สูงอายุ อีกทั้งภาครัฐที่ดูแลเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ควรเพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุให้เพียงพอต่อ
ค่าใช้จ่ายในปัจจุบัน 
 4) หน่วยภาครัฐ อาสาสมัคร และจิตอาสาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบลแวงน่าง ควรมีการสนับสนุนคนในครอบครัวให้ได้รับข้อมูลข่าวสาร 
ความรู้ เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุ 
 5) หน่วยภาครัฐ โดยเฉพาะเทศบาลต าบลแวงน่าง ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชน รวมทั้งองค์กรการกุศล
ต่างๆ จัดสร้างที่อยู่อาศัย รวมทั้งบริการการดูแลผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
 
2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้มากขึ้น เพื่อที่จะน ามาปรับใช้ในการท า
วิจัยเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในครั้งต่อไป 
 2) ควรมีศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เพื่อตอบสนองยุทธศาสตร์
ของชาติเกี่ยวกับสังคมผู้สูงอายุต่อไป 
 3) ควรมีการศึกษาการจัดท ากลยุทธ์ในการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในท้องถิ่น โดยการ
สัมภาษณ์ การจัดสนทนากลุ่มกับ ผู้สูงอายุ รวมถึง สมาชิกในครอบครัวของผู้สูงอายุซึ่งเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ
โดยตรง เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เชิงเนื้อหา และจัดท าแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ส าหรับผู้สูงอายุได้อย่างเหมาะสมต่อการน าไปใช้ต่อไป  
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัจจัยเชิงศักยภาพของผู้สูงอายุ (2) ศึกษาความพึงพอใจต่อการจัด
สวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ (3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย เชิงศักยภาพของผู้สูงอายุกับความ         
พึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ และ (4) เสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากร
ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัด
ชลบุรี จ านวน 746 คน และก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย จ านวน 260 คน การวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการหาค่าสถิติสหสัมพันธ์ ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 7 คนใช้วิธีการ
คัดเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า (1) ปัจจัย
ศักยภาพของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยศักยภาพ
ด้านความมั่นคงมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านสุขภาพและด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม ตามล าดับ ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ในปัจจัยศักยภาพด้านต่างๆ เช่นกัน (2) ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งผลการสัมภาษณ์ข้อมูลพบว่ามีทัศนคติไปในทางบวกเช่นกัน           
(3) การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเชิงศักยภาพของผู้สูงอายุกับความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุ พบว่าปัจจัยด้านความมั่นคงมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมในระดับต่ า 
ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 และ (4) แนวทางในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ได้แก่ การส่งเสริมกิจกรรมหรือการให้ความรู้เกี่ยวกับโภชนาการผู้สูงอายุ การ
ออกก าลังกาย  การส่งเสริมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง และการส่งเสริมให้กลุ่มอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเขา้
ไปดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน 
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Abstract 
This research aimed to ( 1)  study the level of potential among the elderly, ( 2)  study the 
satisfaction level towards social welfare for the elderly, ( 3)  study the correlation between the 
factors of potential among the elderly and the satisfaction level of social welfare among the 
elderly, and ( 4)  provide guidelines for social welfare development.  This research used mixed-
methods research based on quantitative research and qualitative research.  The population of 
this study was 746 elderly people who lived in Kohloy- Bankhak Sub- district Administrative 
Organisation, Phantong District, Chonburi Province, and the sample comprised 260 people 
selected by the simple random sampling method. A statistical program was used to analyse the 
statistics by frequency, percentage, mean, standard deviation and correlation analysis. The key 
sources of the qualitative research included 7 key informants selected by purposive sampling. 
Content analysis was used for qualitative data analysis. The research found that (1) the overall 
potential of the elderly in Kohloy- Bankhak Sub- district Administrative Organisation was at a 
medium level, which was compatible with the results of interview data, and (2) the satisfaction 
level of social welfare among the elderly was at a high level.  Similarly, the results of interview 
data found that the attitude with a positive relationship. (3) The factors of security for life were 
correlated with the satisfaction level of the elderly for social welfare at a statistical level of 
0. 05.  Finally, ( 4)  the guideline for increasing the effectiveness of social welfare development 
consisted of promoting activities and knowledge about nutrition among elderly people, 
including providing exercise programs for older people, promoting suitable elderly work, and 
providing elderly care by in- house caregiver support groups or local caregiver volunteers at 
home. 

Keywords: potentials; elderly; social welfare; Subdistrict Administrative Organization 
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บทน า 

 สังคมไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรครั้งส าคัญคือ การเป็นสังคมสูงอายุซึ่ง
ประเทศไทยเป็นสังคมสูงอายุแล้วตั้งแต่ปี 2548 และในปี 2563 ประเทศไทย มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป             
ราว 12 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 18 ของประชากรทั้งหมด และในอีกไม่เกิน 15 ปีข้างหน้า คาดการณ์ว่าประเทศ
ไทยจะกลายเป็นสังคมสูงอายุระดับสุดยอด เมื่อมีสัดส่วนประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปสูงถึงร้อยละ 28 ของประชากร
ทั้งหมด เนื่องจากอัตราการเกิดและอัตราการตายของประชากรลดลงอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) โดย พรทิพย์ มาลาธรรม,จิราพร คงเอี่ยม และ ประคอง อินทรสมัติ 
(2552) ได้อ้างอิงรายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุขององค์การสหประชาชาติว่า อตัราการเพิ่มของประชากรผู้สูงอายุของ
ประเทศไทยนั้นเร็วกว่าประเทศอื่นๆ ซึ่งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอัตราส่วนท่ีรวดเร็วส่งผลต่อทางเศรษฐกิจและ
สังคม จึงต้องมีการเตรียมมาตรการการรองรับได้แก่ ประการแรกผลกระทบต่อบริการสุขภาพและการบริการ
สาธารณสุขของรัฐบาล เนื่องจากการเสื่อมถอยของสุขภาพตามวัยท าให้เกิดโรคต่างๆหรือภาวะทุพพลภาพและพิการ 
สร้างภาระให้แก่สมาชิกในครอบครัวอาจก่อให้เกิดการทอดทิ้ง ละเลย ขาดความอบอุ่น และมีปัญหาสุขภาพจิต
ตามมา ประการที่สอง ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ อาจเกิดขึ้นเนื่องจากประชากรในวัยท างานลดลง ท าให้
ความสามารถในการผลิตลดลง และผู้สูงอายุต้องมีค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตและรักษาสุขภาพร่างกายเพิ่มมากขึ้น 
รวมทั้งการเพิ่มการบริการทางสังคม ทั้งด้านที่อยู่อาศัยและระบบริการต่างๆที่เอื้ออ านวยต่อผู้สูงอายุ และประการ
สุดท้าย ผลกระทบด้านสังคม เนื่องจากผู้สูงอายุมีปัญหาด้านสุขภาพไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันได้อย่างเดิม
ท าให้เกิดการแยกตัวออกจากสังคม คนรุ่นใหม่มีอคติต่อผู้สูงอายุ โดยคิดว่าผู้สูงอายุไม่สามารถประกอบอาชีพเพื่อหา
เลี้ยงชีพตนเองได้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีมีการเปลี่ยนแปลงของจ านวน
ประชากรในแง่ของการเกิด อัตราการเจริญพันธุ์รวมในพื้นที่ มีทิศทางและความสอดคล้องใกล้เคียงกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมของประเทศท าให้มีสถานภาพของผู้สูงอายุที่เกี่ยวเนื่องกับปัญหาดังกล่าว ซึ่งอบต.
ได้จัดท านโยบายต่างๆเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามภารกจิถ่ายโอนด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542                     
เพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุมีศักยภาพ โดยมีความเช่ือพื้นฐานของนโยบายการด าเนินงาน
ส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ คือผู้สูงอายุมีศักยภาพแต่อาจไม่เท่ากัน การพัฒนาต้องต่อยอดจากศักยภาพที่ผู้สูงอายุมีอยู่ 
(อาชัญญา รัตนอุบล, 2562)   
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของศักยภาพผู้สูงอายุและการจัดสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุซึ่งเป็นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่และมีประเด็นที่น่าสนใจคือหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่รับนโยบายไปปฏิบัติต่อผู้สูงอายุที่มีสิทธิในการได้รับสวัสดิการที่ทางรัฐบาลจัดสรรให้นั้น มีผลการด าเนินงานตาม
นโยบายเป็นอย่างไร ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจหรือไม่และมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมอย่างไร 
ซึ่งผู้วิจัยจะน าผลการศึกษาวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพเพื่อส่งเสริม
ศักยภาพของผู้สูงอายุและตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้สูงอายุได้อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อท้องถิ่นและประชาชนต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยศักยภาพของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอ                
พานทอง จังหวัดชลบุรี  
 2. เพื่อศึกษาความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล            
เกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธร์ะหว่างปัจจัยเชิงศักยภาพของผู้สูงอายุกับความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี                          
 4. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล       
เกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 

 

 แนวคิดและทฤษฎี 

 1. แนวคิดผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (Active Aging) 
 องค์การอนามัยโลก (WHO) (2002) ได้กล่าวถึง ความหมายของการเป็นผู้สูงอายุที่มีศักยภาพซึ่ง
หมายถึง กระบวนการที่เอื้อให้เกิดการสร้างเหมาะสมและโอกาสในการพัฒนาตนเอง การมีส่วนร่วม ความมั่นคง 
เพื่อเพ่ิมคุณภาพชีวิตเมื่อสูงวัยในอนาคต และยังอธิบายถึงความหมายแบ่งไว้ 3 ประการ คือ 
 1) ศักยภาพของผู้สูงอายุด้านสุขภาพ หมายถึง การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ ลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรคเรื้อรัง
และการเสื่อมหน้าที่ของอวัยวะต่างๆในร่างกาย โดยการอาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มีความปลอดภัย การมีพฤติกรรม
สุขภาพที่เหมาะสม การหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรค และการส่งเสริมให้ประชาชนมีปัจจัยที่ช่วยป้องกันการเกิดโรค 
เช่น การออกก าลังกาย เป็นต้น เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถมีชีวิตยืนยาวและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งจะท าให้เป็นผู้สูงอายุที่
มีสุขภาพแข็งแรง สามารถจัดการชีวิตตนเองได้ ลดการพึ่งพาผู้อื่น มีค่าใช้จ่ายในการรักษาและบริการสุขภาพลดลง 
รวมถึงสามารถเข้าถึงแหล่งบริการสุขภาพได้ตามสิทธิและความจ าเป็นของตน 
 2) ศักยภาพของผู้สูงอายุด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม หมายถึง การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุในกิจกรรมด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และจิตวิญญาณ ตามสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ตาม
ความสามารถ ตามความต้องการ และความชอบของบุคคล โดยการสร้างนโยบายที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุในด้านตลาดแรงงาน การจ้างงาน การศึกษา สุขภาพ และสังคม ซึ่งท าให้ผู้สูงอายุสามารถท าประโยชน์
ให้กับสังคมได้อย่างต่อเนื่อง ท้ังกิจกรรมที่ได้รับค่าจ้างและไม่ได้รับค่าจ้าง 
 3) ศักยภาพของผู้สูงอายุด้านความมั่นคง หมายถึง การสร้างความมั่นคงให้แก่ผู้สูงอายุ เพื่อเป็น
หลักประกันว่าผู้สูงอายุจะได้รบัการปกป้อง เคารพ และได้รับการดูแลเมื่อไมส่ามารถดูแลตนเองได ้หรือเมื่ออยูใ่น
ภาวะที่ต้องพึ่งพาผู้อื่น โดยการสร้างนโยบายที่เน้นความมั่นคงทางด้านสังคม การเงิน และสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพที่ปลอดภัย ตามความต้องการและสิทธิของประชาชน รวมถึงการสนับสนุนครอบครัวและชุมชนให้
สามารถดูแลผู้สูงอายุท่ีอยู่ในความดูแลได้ 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมและนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ 

2.1 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุนต่อสิทธิและ

ประโยชน์ของผู้สูงอายุ โดยมีความสอดคล้องกันกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยผู้สูงอายุมี
สิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่างๆตามมาตรา 11 ได้แก่ (1) การบริการทาง
การแพทย์และการสาธารณสุขที่ (2) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต      
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(3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพตามความเหมาะสม (4) การพัฒนาตนเอง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน (5) การอ านวยความสะดวก และความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุใน
สถานที่ ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอื่น (6) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม
(7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ (8) การช่วยเหลือผู้สูงอายุ ซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม                            
หรือถูกแสวงหาประโยชน์ โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง (9) การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอื่นที่
เกี่ยวข้องในทางคดีหรือในการแก้ไขปัญหาครอบครัว (10) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความ
จ าเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (11) การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (12) การ
สงเคราะห์ในการจัดงานศพตามประเพณี (13) การอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศ ก าหนด และ มาตรา 13 ให้มี
การจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นกองทุนในส านักงานส่งเสริมสวัสดิการและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส             
คนพิการ และผู้สูงอายุ เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุ 

2.2 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) 
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ลักษณะเป็นแผนยุทธศาสตร์ มีการก าหนดมาตรการ 

ก าหนดดัชนี และก าหนดเป้าหมายของแต่ละมาตรการ ซึ่งเป็นแผนแม่บทเกี่ยวกับงานด้านผู้สูงอายุของชาติ โดยสรุป
สาระส าคัญ ประกอบด้วย 5 แผนยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาถึงการสง่เสริมนโยบายด้านผู้สูงอายุ ประกอบกับมีแนวทางการด าเนินงานที่ให้หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องมี
การจัดบริการต่อผู้สูงอายุในด้านต่างๆ ที่ครอบคลุมต่อความต้องการของผู้สูงอายุ ซึ่งประกอบด้วย 6 มาตรการหลัก 
ได้แก่ (1) มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ดูแลตนเองเบื้องต้น (2) มาตรการส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ  (3) มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของ
ผู้สูงอายุ (4) มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (5) มาตรการส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพื่อ
ผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายได้รับความรู้ และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ และ (6) มาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัย   

 

ขอบเขตการวิจัย 
1. ขอบเขตประชากร  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในเขตพื้นที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี จ านวน 746 คน ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณจ านวน 
260 คน และศึกษาในเชิงคุณภาพจ านวน 7 คน 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 จากการศึกษาแนวคิดการมีพฤฒพลังของผู้สูงอายุ (Active Aging) (WHO, 2002) สามารถ
ก าหนดตัวแปรอิสระได้คือ ปัจจัยเชิงศักยภาพของผู้สูงอายุ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ ด้านความมั่นคง และ            
ด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม และแนวความคิดการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) ซึ่งสามารถก าหนด            
ตัวแปรตามได้แก่ ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล              
เกาะลอยบางหัก และแนวทางในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ 
 3. ขอบเขตระยะเวลา  
 ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ตั้งแต่เดือนกันยายน 2564 – กรกฎาคม 2565 รวมระยะเวลา
ทั้งสิ้น 10 เดือน 
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 4. ขอบเขตพ้ืนที่ 
 การวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมพื้นท่ีทั้งหมดของเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอ
พานทอง จ.ชลบุรี 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิดการมีพฤฒพลังของผู้สูงอาย ุ
(Active Aging)  (WHO,2002)  และแนวความคิดการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) สามารถก าหนด              
กรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 

 

 

 

 
 
 
ภาพที่ 1 : กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ที่มา : ผู้วิจัย 

 ระเบียบวิธีวิจัย 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็น 2 ระยะ แบ่งเป็นระยะที่ 1 คือ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
และระยะที่ 2 คือการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยแต่ละระยะมีขั้นตอนในการวิจัยดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
  ประชากรในการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี รวมทั้งสิ้น 746 คน ขนาดของกลุ่มตัวอย่างจ านวน 260 คน (Taro Yamane ,1973)               
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) เครื่องมือที่ผู้วิจัยใช้ในการเก็บ
ข้อมูลครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)   

 การวิ เคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติ ในการวิ เคราะห์ข้อมูลได้แก่  ค่าความถี่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ ย                   
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการหาค่าสถิติสหสัมพันธ์ (Correlation) 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจในระยะที่ 1 มาท าการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้
ได้ข้อมูลในลักษณะที่มีเนื้อหาสาระเป็นข้อมูลในเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์และเก็บ
รวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ จะใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ บุคลากรผู้รับผิดชอบ
การด าเนินงานด้านสวัสดิการสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี
จ านวน 1 คน และผู้สูงอายุที่เป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆได้แก่ กลุ่มผู้สูงอายุติดสังคม กลุ่มผู้สูงอายุติดบ้าน             
กลุ่มผู้สูงอายุติดเตียงซึ่งกลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพในการโต้ตอบเพื่อให้ได้ข้อมูลและยินดีในการให้ข้อมูลมีจ านวน
กลุ่มละ 2 คน รวม 6 คน รวมผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งสิ้น 7 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกตัวแทนผู้สูงอายุ ดังนี้  

ปัจจัยเชิงศักยภาพของผู้สูงอายุ  
1. ด้านสุขภาพ 
2. ด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม 
3. ด้านความม่ันคง 
 
 
 

ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 

 
 

แนวทางในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
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1) ผู้สูงอายุทั้งเพศชายและเพศหญิง 
2) กลุ่มผู้สูงอายุติดสังคม (Social Bound) เป็นผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้ดี ด าเนินชีวิตในสังคมได้

อย่างอิสระ ไม่มีโรคเรื้อรัง หรือเป็นผู้ที่มีโรคเรื้อรังที่ยังควบคุมโรคได้ สามารถช่วยเหลือผู้อื่น สังคม ชุมชนได้ และ 
มักเข้าร่วมกิจกรรมในสังคม 

3) กลุ่มผู้สูงอายุติดบ้าน (Home Bound)  เป็นผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตัวเองได้บ้าง หรือต้องการความ
ช่วยเหลือจากผู้อื่นเพียงบางส่วน มีความจ ากัดในการด าเนินชีวิตในสังคมและ เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีโรคเรื้อรังที่
ควบคุมไม่ได้ มีภาวะแทรกซ้อนทางด้านร่างกายหรือทางจิตใจจนส่งผลต่อการรู้คิด การตัดสินใจ การปฏิบัติกิจวัตร
ประจ าวันพื้นฐาน 

4) กลุ่มผู้สูงอายุติดเตียง (Bed Bound) เป็นผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวัตร
ประจ าวันพื้นฐานได้ ต้องการความช่วยเหลือจากผู้อื่นในการเคลื่อนย้ายการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน มีโรคประจ าตัว
หลายโรคที่ควบคุมไม่ได้ มีการเจ็บป่วยเรื้อรังมายาวนาน และมีภาวะแทรกซ้อนจากโรคที่เป็นอยู่ เป็นกลุ่มที่ป่วยและ
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้มีความพิการหรือทุพพลภาพ 

5) สามารถสื่อสาร โต้ตอบได้เป็นอย่างดี 
6) ยินดีเข้าร่วมในการศึกษา 
7) เป็นบุคคลที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ไม่น้อยกว่า 1 ปี ก่อนการเก็บข้อมูล 

 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อจัดท าเป็นแนวทางในการพัฒนาการ            
จัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอ พานทอง จังหวัดชลบุรี โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง และการสังเคราะห์เนื้อหา ด้วยวิธีการตีความและน าเสนอผลการศึกษา
ค้นคว้าด้วยการวิเคราะห์พรรณนา (Analysis Description) 

 

ผลการวิจัย 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ 
กลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรีส่วนใหญ่ 

มีอายุระหว่าง 60-69 ปี คิดเป็นร้อยละ 54.6 ระดับการศึกษาสูงสุดในระดับช้ันประถมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 
45.4 ส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ 33.5 มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 40.0  
สถานภาพการสมรส ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสและอยู่ด้วยกัน คิดเป็นร้อยละ 41.5 และลักษณะการอยู่รวมกันของ
ครอบครัว เป็นแบบลักษณะครอบครัวขยาย คิดเป็นร้อยละ 53. (ดนุลดา เกตุวัฒน์ถา และนพพล อัคฮาด, 2565) 

2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอ              
พานทอง จังหวัดชลบุรี 

จากข้อมูลการศึกษาศักยภาพของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัด
ชลบุรี ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพ  ด้านความมั่นคง และด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1  สรุปผลการวิเคราะห์การศึกษาระดับศักยภาพของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก 
อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี  

ที่มา ดนุลดา เกตุวัฒน์ถา และนพพล อัคฮาด (2565) 

จากตารางที่ 1 เมื่อวิเคราะห์ระดับปัจจัยศักยภาพของผู้สูงอายุ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย = 3.28) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยศักยภาพของผู้สูงอายุที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ปัจจัย
ด้านความมั่นคง (ค่าเฉลี่ย = 3.50)  อยู่ในระดับมาก รองลงมาคือปัจจัยด้านสุขภาพ (ค่าเฉลี่ย = 3.29) อยู่ในระดับ
ปานกลาง และระดับปัจจัยศักยภาพที่น้อยท่ีสุดคือ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม (ค่าเฉลี่ย = 3.04) อยู่ใน
ระดับปานกลาง  

ในการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับปัจจัยศักยภาพด้านสุขภาพ พบว่าผู้สูงอายุได้รับการ
รับประทานอาหารที่ปรุงสุกและสะอาด สามารถท ากิจวัตรประจ าวันได้ด้วยตนเอง หากไม่ได้ประสบปัญหาติดเตียง
จากการเจ็บป่วย มี อสม.เข้ามาดูแลเยี่ยมเยียนเป็นประจ า และไม่ค่อยได้รับการออกก าลังกาย ส่วนปัจจัยศักยภาพ
ด้านความมั่นคง พบว่า อบต.เกาะลอยบางหัก มีการจัดการโครงสร้างพื้นฐานท่ีอยู่อาศัย การสาธารณูปโภคให้แก่
ผู้สูงอายุที่ดี แต่ยังคงมีการสนับสนุนรายได้แค่เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการเท่านั้น ยังขาดการสนับสนุนรายได้ด้าน
อื่นๆให้แก่ผู้สูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุประสบปัญหาการมีรายได้ที่ไม่เพียงพอ และปัจจัยศักยภาพด้านการมีส่วนร่วมทาง
สังคมพบว่า ผู้สูงอายุมีความสัมพันธ์กับคนรอบข้างอย่างสม่ าเสมอ เช่น การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในวันส าคัญ 
แต่การรวมกลุ่มทางสังคมมีน้อย ดังเช่นรายละเอียดตามค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

 “...อบต.จะเข้าเยี่ยมเยียนผู้สูงอายุทุกปีค่ะ และเราจะขอความร่วมมือทางอสม.
หมู่บ้านในการเข้าเยี่ยม ดูแล ให้ความรู้ด้านสุขภาพให้กับผู้สูงอายุ ส่วนสถานที่ออกก าลังกาย
ต่างๆ ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจะเป็นเงินงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกที่ทางหมู่บ้านเค้าร้องขอ 
เช่น จากโรงไฟฟ้าบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา โดยจะให้อบต.เป็นหน่วยงานในการรับงบประมาณ
และด าเนินการแทนหมู่บ้าน ซึ่งทุกหมู่บ้านต้องการให้มีพื้นที่ส าหรับให้คนในหมู่บ้านออกก าลัง
กายแต่บางที่ไม่มีพื้นที่ที่เป็นที่สาธารณะจึงไม่สามารถท าได้ครบทุกหมู่บ้านค่ะ ส่วนการจัดตั้ง
กลุ่มต่างๆในการน าไปประกอบอาชีพ เช่น กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนที่ชาวบ้านเค้าจะมากู้เงินไป
เพื่อพัฒนาอาชีพ และอบต.ก็จะมีโครงฝึกอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุทุกปี แต่ละปีก็จะไม่ซ้ ากัน ส่วน
ใหญ่จะไม่ค่อยประสบความส าเร็จในการน าไปใช้จริง เนื่องจากเงินงบประมาณมีน้อยท าให้ไม่
สามารถฝึกอาชีพได้อย่างเต็มรูปแบบและต่อเนื่องส่วนโรงเรียนผู้สูงอายุเป็นโครงการที่มีการ
คาดการณ์ว่าจะจัดตั้งขึ้นหากมีบุคลากรที่เพียงพอตามกรอบอัตราก าลัง ซึ่งมีผู้สูงอายุบางคนก็
ถามอบต.เวลาออกประชาคม เค้าอยากให้มีเพราะจะได้มีเพื่อน ไม่เหงา… ” (เจ้าหน้าที่อบต.
เกาะลอยบางหัก, กรกฎาคม 2565) 

ปัจจัยศักยภาพของผู้สูงอายุ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ล าดับที ่

ด้านสุขภาพ 3.29 0.36 ปานกลาง 2 

ด้านความมั่นคง 3.50 0.46 มาก 1 

ด้านการมสี่วนร่วมทางสังคม 3.04 0.71 ปานกลาง 3 

รวมทุกด้าน 3.28 0.43 ปานกลาง  
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 สรุปได้ว่า ศักยภาพของผู้สูงอายุด้านความมั่นคงนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก มีการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสาธารณูปโภคอย่างดี แต่ผู้สูงอายุยังคงมีรายได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
เนื่องจากผู้สูงอายุที่ไม่ได้ประกอบอาชีพหรือมีลูกหลานดูแลจึงมีรายได้หลักจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ
เท่านั้น ท าให้ผู้สูงอายุประสบปัญหาการมีรายได้ที่ไม่เพียงพอ ต่อมาศักยภาพของผู้สูงอายุด้านสุขภาพ พบว่า
ผู้สูงอายุมักมีโรคประจ าตัว เช่น โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และมีอาการเกี่ยวกับการปวดเมื่อยตามร่างกาย 
เนื่องจากร่างกายของผู้สูงอายุเกิดการเสื่อมสภาพตามระยะเวลานอกจากนี้ผู้สูงอายุยังได้รับการตรวจสุขภาพเป็น
ประจ าจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  แต่ผู้สูงอายุไม่ค่อยได้รับการออกก าลังกาย และ
ศักยภาพของผู้สูงอายุด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม พบว่า ในเขตพื้นที่ยังคงเป็นเขตชานเมืองความผูกพันกันใน
ครอบครัวมีสูงท าให้ผู้สูงอายุ มีการพูดคุยหรือท าท ากิจกรรมร่วมกับบุคคลในครอบครัวอย่างสม่ าเสมอ แต่
เนื่องจากผู้สูงอายุบางคนที่มีอาการเจ็บป่วยหรือการไม่เอื้ออ านวยของสภาพร่างกายที่เปลี่ ยนแปลงไปตามวัย 
ประกอบกับผู้สูงอายุบางคนยังคงประกอบอาชีพจึงมักจะไม่ได้มีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน  

 3. ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 

 จากข้อมูลการศึกษาความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล            
เกาะลอยบางหัก สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2 

ตารางที่ 2  สรุปผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบล            
เกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 

การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ล าดับที ่

1. อบต.ให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกแก่
ผู้สูงอายุท่ีมาติดต่อขอรับบริการอย่างเอาใจใส่ 

4.42 0.53 มากที่สุด 2 

2. อบต.จัดให้มีกลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้านใน
ชุมชนอย่างทั่วถึง 

2.00 0.71 น้อย 12 

3. อบต.จ่ายเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุทุกคน
ที่ลงทะเบียนตรงเวลา 

4.77 0.42 มากที่สุด 1 

4. อบต.มีการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมคุณค่าให้แก่
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 

3.69 0.67 มาก 5 

5. อบต. ให้การสนับสนุนการส่งเสริมอาชีพให้แก่
ผู้สูงอายุตามความสนใจ 

3.30 0.52 ปานกลาง 8 

6. อบต.มีการเผยแพร่ความรู้ เรื่องสิทธิและสวัสดิการ
ผู้สูงอายุให้ประชาชนรับรู้และเข้าใจอย่างชัดเจน 

3.77 0.63 มาก 4 

7. อบต.ให้การสนับสนุนการให้ความรู้ในการดูแล
สุขภาพแก่ผู้สูงอายุอย่างถูกต้อง 

3.20 0.63 ปานกลาง 9 

8. อบต.ให้การสนับสนุนสถานที่ในการพักผ่อนหรือออก
ก าลังกายให้แก่ผู้สูงอายุในชุมชนต่างๆอย่างท่ัวถึง 

2.50 1.13 น้อย 11 
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ที่มา: ดนุลดา เกตุวัฒน์ถา และนพพล อัคฮาด (2565) 

 เมื่อวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุโดยภาพรวมพบว่า อยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย = 3.48)  ซึ่งผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลพบว่ามีการด าเนินการด้านการจัดสวัสดิการที่ดี ได้แก่ การเอาใจใส่ของเจ้าหน้าที่อบต.ในการอ านวยความ
สะดวกและแก้ไขปัญหาในเรื่องต่างๆ และการจ่ายเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพที่ถูกต้องและตรงเวลา ส่วนในด้านที่
ผู้สูงอายุคิดว่ามีการจัดสวัสดิการน้อย ได้แก่ การส่งเสริมกิจกรรมต่างๆให้แก่ผู้สูงอายุ และการส่งเสริมกิจกรรมด้าน
สุขภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพท่ีดี รวมทั้งการจัดหากลุ่มอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเข้าไปดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน 
ดังเช่นรายละเอียดตามค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

 “...อบต.เหรอ ดีนะเวลามาหาที่บ้านก็ยิ้มแย้มแจ่มใส เห็นลูกว่าเวลาไปติดต่อเขาก็
ให้บริการดี ไม่มีใครหน้างอหรอก วิลแชร์นี่ลุงก็ให้ลูกไปขออบต.มา ตอนแรกได้อันไม่ดีก็ไปขอ
เปลี่ยนเขามาใหม่ อบต. เขาก็เอามาเปลี่ยนให้ที่บ้านเลย แต่ปกติทุกปีนี่จะมีพวกถุงยังชีพ
หรือไม่ก็พวกแว่นตาอะไรเนี่ยนะมาให้แต่รู้สึกว่าปีนี้ยังไม่ได้มาเลย…” (ลุงพงษ์, ผู้สูงอายุติด
เตียง, กรกฎาคม 2565) 

 “…ผู้ดูแลผู้สูงอายุที่บ้านเป็นโครงการอาสาบริบาลท้องถิ่น เพื่อดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พึ่งพิงที่กระทรวงมหาดไทยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ โดยมีการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนให้ทั้งงบส าหรับการฝึกอบรมและค่าตอบแทนรายเดือนซึ่งอบต.ก็ได้มีการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อหาผู้เข้าร่วมโครงการนะคะ ปีละสองครั้ง มีผู้สนใจเข้ามาสอบถามค่ะ แต่
สุดท้ายแล้วก็ไม่มีใครสมัคร ก็เลยลองสอบถามเค้าว่าเพราะอะไรถึงตัดสินใจไม่สมัคร เท่าที่สรุป
ได้คือหนึ่งระยะเวลาในการฝึกอบรมที่ใช้ระยะเวลานาน สองคือค่าตอบแทนไม่คุ้มค่ากับการ
ดูแลผู้ป่วยที่ติดเตียงซึ่งต้องใช้ทักษะและแรงกายพอสมควรในการดูแล และส่วนใหญ่ผู้ที่เข้ามา
สอบถามจะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุคนหนุ่มสาวไม่มีมาเลยค่ะ อาจจะเพราะอบต.อยู่ใกล้นิคม
อุตสาหกรรมคนส่วนใหญ่จึงนิยมเข้าไปท างานในนิคมมากกว่า...” (เจ้าหน้าที่อบต.เกาะลอย
บางหัก, กรกฎาคม 2565) 

9. อบต.ให้การสนับสนุนอุปกรณ์ช่วยเหลือที่จ าเป็นแก่
ผู้สูงอายุ เช่น แว่นตา ไม้เท้า อย่างทั่วถึง 

3.88 0.78 มาก 3 

10. อบต.มีการจัดกิจกรรมเพื่อถ่ายทอดภูมิปัญญา 
ความรู้ ทักษะความสามารถของผู้สูงอายุให้แก่คนรุ่น
หลังในชุมชนได้สืบทอด 

3.47 0.60 มาก 6 

11.  อบต.ให้การสนับสนุนกิจกรรมสร้ างเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างวัยเพื่อให้ผู้สูงอายุเห็นคุณค่าของ
ตัวเอง 

3.05 0.83 ปานกลาง 10 

12. อบต.มีการส่งเสริมภาวะผู้น าของแกนน าผู้สูงอายุที่มี
ประสบการณ์และความรู้เพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ
ชุมชนที่ดี 

3.43 0.56 มาก 7 

รวม 3.48 0.29 มาก  
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สรุปได้ว่า ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก โดยเฉพาะการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพอย่างตรงต่อเวลาและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี และถึงแม้ว่าผู้สูงอายุจะมีความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุก็ตาม แต่การ
ส่งเสริมด้านสุขภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักยังได้รับความพึงพอใจในระดับน้อย 
เช่นการจัดกลุ่มอาสาสมัครเพื่อดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน การเพิ่มสถานที่ส าหรับออกก าลังกาย 

 4. ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปัจจัยเชิงศักยภาพกับความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคม
ของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 

 จากการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของของปัจจัยเชิงศักยภาพกับความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี พบว่าปัจจัย
ศักยภาพเพียงด้านเดียวได้แก่ ด้านความมั่นคงที่มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของ
ผู้สูงอายุ อย่างมีนัยส าคัญทางที่ระดับ 0.05 โดยมีค่า Sig เท่ากับ 0.000 และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (r) 
เท่ากับ 0.371 แสดงให้เห็นว่าตัวแปรทั้งสองมีค่าความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกันในระดับต่ า ส่วนด้านการมี
ส่วนร่วมทางสังคม (ค่า Sig 0.138 และ ค่า r 0.092) และด้านสุขภาพ (ค่า Sig 0.117 และ ค่า r 0.059) พบว่า
ไม่มีผลต่อความพึงพอใจการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ  (ดนุลดา เกตุวัฒน์ถา และนพพล อัคฮาด, 2565) 
แสดงดังตารางที่ 3 

ตารางที่ 3  การทดสอบความสัมพันธ์ของปัจจัยเชิงศักยภาพด้านความมั่นคงกับความพึงพอใจต่อการจัด
สวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
 

ปัจจัยเชิงศักยภาพด้านความมั่นคงกับประสิทธิผลการขบัเคลื่อนนโยบาย 
การจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 

  
ปัจจัยศักยภาพของผู้สูงอายุ
ด้านความมั่นคง 

ประสิทธิผลการขับเคลื่อน
นโยบายการจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุ 

ปั จ จั ย ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ผู้สูงอายุด้านความมั่นคง 

Pearson Correlation 1 .371** 
Sig. (2-tailed)  .000 

N 260 260 
ประสิทธิผลการขับเคลื่อน
นโยบายการจัดสวัสดิการ
สังคมส าหรับผู้สูงอายุ 

Pearson Correlation .371** 1 
Sig. (2-tailed) 

N 
.000 

   260 
 

260 

ที่มา ดนุลดา เกตุวัฒน์ถา และนพพล อัคฮาด (2565) 

5. ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ 

ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้สูงอายุพบว่ามีความต้องการในด้านการเพิ่มรายได้ เช่น การต้องการให้
เพิ่มเงินสวัสดิการเบี้ยยังชีพ เป็นต้น และการให้การดูแลในด้านสุขภาพทั้งในเชิงการป้องกันการเจ็บป่วย เช่น                  
การให้ความรู้ทางด้านโภชนาการและการออกก าลังกาย รวมทั้งในเชิงการรักษา หรือดูแลผู้สูงอายุที่เจ็บป่วย    
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การเพิ่มประสิทธิภาพในการดูแลผู้สูงอายุและการเพิ่มสมดุลระหว่างการดูแลครอบครัวและการประกอบอาชีพ
ให้กับครอบครัวที่มีผู้สูงอายุท่ีเจ็บป่วยที่ต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด เช่นดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

 

 “…จริงๆเงินคนแก่แต่ละเดือนนี่มันก็ไม่พอจะใช้หรอก หนูลองคิดดูถ้าตาไม่มีลูกมีหลาน
ท างานจะเอาเงินที่ไหนใช้ ไหนจะค่าไฟค่าน้ า คนแก่กินไม่เยอะก็จริงแต่เวลาไปหาหมอทีนึงก็
ต้องจ้างเค้าไปไม่มีใครเค้าไปส่งให้ฟรีๆหรอกสมัยนี้ ถ้าเงินคนแก่ได้เยอะขึ้นได้ก็ดีลูก…”     
(ตาพล, ผู้สูงอายุติดบ้าน, กรกฎาคม 2565) 

 “…ถ้าจะให้ป้าขออบต.น่ะเหรอ ป้าอยากได้คนที่เค้ามาดูแลป้าแทนลูกชาย ป้าอยากให้
เค้าไปท างาน  งานดูแลคนป่วยมันไม่มีใครอยากท าหรอกป้าก็เข้าใจ แต่ป้าสงสารลูกต้องมา
คอยดูแลแม่ ถึงเค้าจะไม่บ่น ไม่ว่า แต่ถ้ามีคนมาสลับกับเค้าได้บ้างก็จะดี ป้าก็ช่วยเหลือ
ตัวเองได้บ้างกินข้าวกินอะไรได้เอง...” (ป้าสงัด, ผู้สูงอายุติดเตียง, กรกฎาคม 2565) 

 สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ต้องการในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ คือการเพิ่ม
เงินเบี้ยยังชีพหรือรายได้อื่นๆ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน และค่ารักษาพยาบาลของผู้สูงอายุ การมีผู้ดูแล
ผู้สูงอายุประจ าเมื่อลูกหลานไปท างาน การเพิ่มโครงการให้ความรู้เกี่ยวกับอาหารและโภชนาการที่เหมาะส าหรับ
ผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุหรือผู้ดูแลผู้สูงอายุมีความรู้ในการจัดหาอาหารที่มีความเหมาะสมกับวัยของผู้สูงอายุ               
มีการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ  การให้ความรู้การประดิษฐ์ที่ออกก าลังกายง่ายๆส าหรับผู้สูงอายุเพื่อการออกก าลัง
กายภายในบ้าน เพิ่มสวนสาธารณะหรือพ้ืนท่ีออกก าลังกายในหมู่บ้าน  
    

อภิปรายผลการศึกษา 

 1. ศักยภาพของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
 ศักยภาพของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักด้านความมั่นคงอยู่ในระดับมาก
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการสาธารณูปโภค           
ตามวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักที่ก าหนดว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก
จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนา (องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ,2561)                 
ซึ่งส่งเสริมให้มีการคมนาคมที่สะดวก  มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียงพอและทั่วถึง การท าให้มีน้ า
สะอาดในการอุปโภคบริโภค ผู้สูงอายุอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เป็นระเบียบ ปราศจากมลภาวะ และมีความ
ปลอดภัยซึ่งเป็นไปตามแนวคิดเกี่ยวกับการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีรัฐต้องด าเนินการ
จัดท าสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชน (วุฒิสาร ตันชัย, 2559) แต่ทั้งนี้ ผู้สูงอายุองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางยังคงมีรายได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก
จะมีวิสัยทัศน์ ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ ก าหนดว่า พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมให้ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก,2561) แต่การ
ด าเนินงานตามโครงการ เช่น โครงการฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุพบปัญหาด้านการขาดแคลนงบประมาณท า
ให้การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง ผู้สูงอายุไม่สามารถน าไปประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ได้ ส่งผลให้ผู้สูงอายุท่ี
ไม่ได้ประกอบอาชีพหรือมีลูกหลานดูแลจึงมีรายได้หลักจากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการเท่านั้น ท าให้ผู้สูงอายุ
ประสบปัญหาการมีรายได้ที่ไม่เพียงพอ  
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 ด้านสุขภาพพบว่าผู้สูงอายุไม่ค่อยได้รับการออกก าลังกายจากการติดปัญหาในด้านความห่างไกลจาก
สถานที่ออกก าลังกายและความเหมาะสมของอุปกรณ์ เนื่องจากวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม โดยก าหนดว่าส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัย และมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี 
(องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก, 2561) โดยโครงการมักเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการ
ป้องกันโรคติดต่อ ซึ่งผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักจะเจ็บป่วยดว้ยโรคไมต่ิดตอ่ จึงท าให้ขาดนโยบายที่เกี่ยวกับการส่งเสรมิ
ให้ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมทางสุขภาพท่ีเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฏฐ์ชยธร   เดชสิทธ์ิบุลพร (2557) 
ได้ศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตและความต้องการสนับสนุนสวัสดิการด้านสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชน สามต าบล 
จังหวัดนครปฐม จากการศึกษาพบว่า คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ ในเรื่องของพฤติกรรมการดูแล
สุขภาพพบว่า ผู้สูงอายุให้ความส าคัญต่อโภชนาการโดยเลือกรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพและครบทุกมื้อ  มี
การออกก าลังกายโดยการวิ่ง  เดิน กายบริหารอย่างสม่ าเสมอ  มีการจัดการกับภาวะทางอารมณแ์ละความเครยีด
ได้ดีโดยใช้หลักธรรมะ และใช้วิธีการนอนหลับ  อ่านหนังสือ  ดูทีวี  นั่งสมาธิ  เป็นต้น  
  ศักยภาพด้านสุดท้ายได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมทางสังคมพบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มักมีกิจกรรมร่วมกัน
ภายในครอบครัวซึ่งสอดคล้องกับศักยภาพด้านการมีส่วนร่วมทางสังคมขององค์การอนามัยโลกที่ส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในสถาบันครอบครัว สังคม อย่างเต็มที่ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ (WHO,2002) แต่
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มสังคมในชุมชนที่จัดตั้งขึ้น เนื่องจากกลุ่มสังคมที่ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักจัดตั้งขึ้นมีจ านวนน้อยและไม่มีความหลากหลาย (องค์การบริหารส่วนต าบล
เกาะลอยบางหัก,2561) และจากข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณและบุคลากรจึงท าให้ไม่สามารถจัดตั้งกลุ่ม เช่น 
ชมรมผู้สูงอายุ  โรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นต้น เพื่อให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทาง
สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  2. ความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอย
บางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักมีการปฏิบัติงานตามนโยบายโดยยึดหลักการปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย และข้อสั่งการต่างๆ จึงส่งผลให้ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดกิารสังคมของผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก และมีการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ที่เหมาะสมกับการใช้งานของ
ผู้สูงอายุ รวมทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนท่ัวไป รับรู้ถึงสิทธิของผู้สูงอายุ อีกทั้งยังสร้างความเข้าใจกับบุคลากรทุก
ระดับของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องบทบาทหน้าที่ เป้าหมายในการด าเนินงาน ความส าคัญของการบริการต่อ
ผู้สูงอายุ และความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามวิสัยทัศน์ในการพัฒนาด้านการเมือง การบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล ที่ก าหนดว่าการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ (องค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก,2561) โดยมีการจัดโครงการเพื่อเพิ่มศักยภาพและองค์ความรู ้ให้แก่เจ ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ และถึงแม้ว่าผู้สูงอายุจะมีความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุก็ตาม 
แต่การส่งเสริมด้านสุขภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักยังได้รับความพึงพอใจในระดับน้อย 
เนื่องจากการขาดการส่งเสริมนโยบายทางด้านสุขภาพ ทั้งในด้านการเสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี ตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการพัฒนาสื่อเพื่อส่งเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพ และสุขภาวะที่ถูกต้อง 
การพัฒนานโยบายและมาตรการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงท่ีคุกคามสุขภาวะ 
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  3. ความสัมพันธ์ของปัจจัยเชิงศักยภาพกับความพึงพอใจต่อการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
  ปัจจัยศักยภาพที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในชีวิต เช่น หลักประกันรายได้  ที่อยู่อาศัย และความ
ปลอดภัยนั้นเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายทางด้านสวัสดิการสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบล             
เกาะลอยบางหัก ซึ่งสอดคล้องกับรายงานเกี่ยวกับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจในชีวิตของผู้สูงอายุ 
(ส านักงานส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย, 2554) คือ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัญหาหลัก ผู้สูงอายุอาจมีรายได้
น้อยลง ส่งผลต่อความสามารถในการดูแลตนเอง การรักษาระดับมาตรฐานในการด ารงชีวิต การดูแลตนอง
ทางด้านสุขภาพ ซึ่งท าให้ความพึงพอใจของผู้สูงอายุลดลง  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (สศช.,2562) ซึ่งกล่าวถึงการแนวทางในการพัฒนาผู้สูงอายุให้มีคุณภาพ 
มีคุณค่า มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เพื่อลดการเกิดผลกระทบ เนื่องจากผู้สูงอายุต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลและดูแลตนเองเพิ่มมากขึ้น จากการมีโรคเรื้อรัง หรือความเสื่อมสภาพของร่างกาย ต้องการการ
ดูแลโดยเฉพาะตัว ในขณะที่ผู้สูงอายุนั้นไม่สามารถท างานได้แต่ต้องมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล  การฟื้นฟู
สภาพ และการป้องกันและการสร้างเสริมสุขภาพ และมีความต้องการเพิ่มมากขึ้นเมื่ออายุมากข้ึนด้วย  

  4. แนวทางในการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุ               
  ในการจัดสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักเพื่อส่งเสริม
ศักยภาพให้แก่ผู้สูงอายุทั้งทางด้านความมั่นคงทางด้านรายได้ โดยการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุและสมาชิกใน
ครอบครัวมีทัศนคติที่ดีต่อการประกอบอาชีพ ตลอดจนประโยชน์ที่ได้รับจากการประกอบอาชีพ รวมทั้งการจัด
โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ การส่งเสริมการออกก าลังกาย การส่งเสริมปราชญ์
ชาวบ้านที่เป็นผู้สูงอายุให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆให้แก่คนรุ่นหลัง ซึ่งสามารถส่งเสริมมาตรการเหล่านี้
ให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุที่ติดสังคมและติดบ้านเพื่อให้เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
ศศิพัฒน์ ยอดเพชร (อุไร เดชพลกรัง,2554)  ซึ่งได้อธิบายถึงองค์ประกอบของผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 2 ส่วนคือ
ส่วนท่ี 1. การเป็นผู้สูงอายุท่ียังประโยชน์ หมายถึงการเป็นผู้สูงอายุท่ีสามารถพ่ึงพาตนเองเท่าท่ีจะท าได้ และการ
ใช้ความสามารถเพื่อให้เกิดความสร้างสรรค์ต่อตนเองและบุคคลอื่น และส่วนที่ 2 คือการเป็นผู้สูงอายุที่ประสบ
ความส าเร็จ หมายถึงผู้สูงอายุที่ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม โดยมีความพึงพอใจ และความต้องการ
ของตนเองมาประกอบ โดยเลือกที่จะท าในสิ่งท่ีรัก เช่น การเข้ากลุ่มกิจกรรมต่างๆ กิจกรรมนันทนาการ การเป็น
อาสาสมัครหรือเริ่มหากิจกรรมใหม่ๆเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตนเองเพื่อให้ความสุขทางกายและจิตใจ 
  ส าหรับการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุติดเตียง ซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่ต้องพึ่งพาครอบครัวหรือญาติเพียง
บางส่วนหรือโดยสิ้นเชิง ดังนั้นการจัดบริการด้านการดูแลอาการเจ็บป่วยให้แก่ผู้สูงอายุจึงมีความจ าเป็น ซึ่ง
สอดคล้องกับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564)  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ระบบคุ้มครองทางสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ โดยหน่วยงานภาครัฐต้องมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการเยี่ยมบ้าน เพื่อประเมินสุขภาพและ
วิธีการรักษาเพื่อประคับประคองอาการไม่ให้ทรุดไปกว่าเดิม รวมทั้งการสนับสนุนอุปกรณ์ช่วยเหลือต่างๆ เช่น 
เตียงผู้ป่วย หรือรถเข็นวิลแชร์ และการประชาสัมพันธ์การเป็นอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นเพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับ
การดูแลที่ถูกต้องและสามารถให้บุคคลในครอบครัวออกไปประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว   

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะจากการท าวิจัย 
จากการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักควรด าเนินนโยบาย  ดังนี ้
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  1.1 นโยบายด้านสุขภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ขาดนโยบายในการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมทางสุขภาพท่ีเหมาะสม ดังนั้น จึงควรเพิ่มโครงการการส่งเสริมการออกก าลังกายภายในบ้าน 
ท่าทางในการออกก าลังกายให้เหมาะสมกับวัย รวมทั้งการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับการโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย
ให้แก่ผู้สูงอายุและผู้ดูแล 
  1.2 นโยบายด้านความมั่นคง  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก ควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมี
การประกอบอาชีพและส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวให้สนับสนุนการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ รวมทั้งการ
สนับสนุนและส่งเสริมปัจจัยเกื้อหนุนที่เอื้อต่อการประกอบอาชีพของผู้สูงอายุ เช่น วัสดุอุปกรณ์ การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ การจัดหาตลาดเพื่อกระจายสินค้า และจัดหาบุคคลในครอบครัวหรือชุมชนเป็นผู้ช่วยผู้สูงอายุท างาน
  1.3  นโยบายด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหัก                          
จึงควรจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ หรือโรงเรียนผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีกิจกรรมร่วมกับสังคมได้ท ากิจกรรมร่วมกับ
ผู้อื่นในวัยเดียวกันเพิ่มมากขึ้น และยังเป็นการรวบรวมองค์ความรู้ต่างๆ กระตุ้นให้เกิดปราชญ์ชาวบ้านที่เป็น
ผู้สูงอายุและเกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆให้แก่คนรุ่นหลัง 
  1.4  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลอยบางหักมีผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงและต้องการที่จะได้รับ
การดูแลจากอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น เนื่องจากผู้ป่วยติดเตียงต้องได้รับการดูแลตลอดเวลา ท าให้ครอบครัว
ผู้สูงอายุมีรายได้ลดลงจากการที่บุคคลในครอบครัวไม่สามารถไปประกอบอาชีพได้  ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะลอยบางหัก ควรเพิ่มการเชิญชวน ประชาสัมพันธ์ผู้ที่ต้องการเป็นอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติ
หน้าท่ีดูแลผู้สูงอายุซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่น หรือเพิ่มการสนับสนุนการจัดหางานท่ีสามารถ
ท าท่ีบ้านได้ให้แก่ผู้ดูแลผู้สูงอายุ 

2. ข้อเสนอแนะการท าวิจัยคร้ังคร้ังต่อไป 
  เพื่อให้สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้มากขึ้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะในการท าวิจัย             
ในครั้งต่อไป ดังนี ้

  2.1 ในการศึกษาครั้งต่อไปควรศึกษาศักยภาพของผู้สูงอายุกับการจัดสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆเพื่อน ามาเปรียบเทียบและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 

  2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุอย่างยั่งยืนเพื่อให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) ศึกษาวิเคราะห์ว่ามาตรการ GFP ส่งผลกระทบในลักษณะการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรมอย่างไร (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์การตีความ
และประเด็นปัญหาทางกฎหมายในการปรับใช้ฐานความยินยอมตามข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์มที่
เกี่ยวเนื่องกับ GFP ได้แก่ TSC และ TST (3) เพื่อศึกษาวิเคราะห์การปรับใช้ฐานทางกฎหมายอันเป็น
ข้อยกเว้นของความยินยอม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานโรงงาน ตามข้อตกลงการใช้
งานแพลตฟอร์มที่เกี่ยวเนื่องกับ GFP ได้แก่ TSC และ TST งานวิจัยนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการ
วิเคราะห์เนื้อหาและการตีความข้อตกลงการใช้งานโดยวิเคราะห์การตีความกฎหมายไทยเปรียบเทียบ
กับกฎหมายสหภาพยุโรป ผลการศึกษาพบว่า (1) แพลตฟอร์ม TST ก าหนดให้ผู้ใช้งานกรอกข้อมูลระบุ
ตัว ข้อมูลพฤติกรรมและสุขภาพเพื่อประเมินความเสี่ยงของโรคติดต่อโควิด 19 แต่แพลตฟอร์ม  TSC 
เก็บข้อมูลของพนักงานเฉพาะในส่วน ผู้ติดต่อหรือประสานงาน (2) ข้อตกลงแพลตฟอร์ม TST ข้อ 3.3 
ขอความยินยอมจากผู้ใช้งาน แต่จากการน าองค์ประกอบของความยินยอมตามแนวทางสหภาพยุโรป
และกฎหมายไทยมาวิเคราะห์ พบว่า ไม่สอดคล้องกับองค์ประกอบหลายประการ เช่น ความไม่สมดุลเชิง
อ านาจต่อรอง การยินยอมที่เช่ือมโยงกับผลกระทบทางลบ  ข้อตกลงแพลตฟอร์ม TSC มีเนื้อหา
คล้ายคลึงกับ TST แต่ไม่ระบุถึงความยินยอมส าหรับพนักงานโรงงานท่ีเป็นผู้ติดต่อหรือประสานงาน  (3)  
ข้อตกลงแพลตฟอร์ม TST ข้อ 3.2 ระบุข้อยกเว้นของความยินยอม 3 ฐาน คือ มาตรา 24 (3) มาตรา 
26 (5) (ก) และ 26 (5) (ค) ซึ่งผลการวิเคราะห์ฐานทางกฎหมายช้ีให้เห็นว่า การอ้างอิงฐานดังกล่าวไม่
สอดคล้องกับเง่ือนไขและหลักการตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ข้อตกลงแพลตฟอร์ม TSC   มี
เนื้อหาคล้ายคลึงกับ TST  แต่ไม่ระบุถึงฐานทางกฎหมายส าหรับข้อมูลของพนักงานที่เป็นผู้ติดต่อหรือ
ประสานงาน ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะให้แก้ไขข้อตกลงการใช้บริการของ TST และ TSC และปรับเปลี่ยน
การอ้างฐานทางกฎหมายโดยอาศัยความยินยอมจากพนักงานโรงงานท่ีเป็นผู้ใช้งานแพลตฟอร์มดังกล่าว 
 
ค าส าคัญ:  ข้อมูลส่วนบุคคล; ลูกจ้าง; โรงงานอุตสาหกรรม; พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562; แนวปฏิบัติที่ดีทางอุตสาหกรรม  
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Abstract 
The study found that ( 1)  the TST platform requires users to fill in identification data, 
health related data to assess the risk of COVID- 19, but the TSC platform collects 
employee data only in the contact or coordination ( 2)  TST platform agreement clause 
3. 3 asks for consent from the user but the result of content analysis by comparing of 
Thai law with EU law found that they were not consistent with data protection law 
elements, such as the imbalance of bargaining power, and negative impact of not giving 
consent.  The TSC Platform Agreement is similar in content to the TST, but does not 
specify the consent for the factory employee who is the coordinator.  (3) TST Platform 
Agreement Clause 3. 2 specifies exceptions of consent, namely Article 24 ( 3) , Article 26 
( 5)  ( a) , and 26 ( 5)  ( c) .  However, such reference are inconsistent with the terms and 
principles of the Personal Data Protection Laws.  The TSC Platform Agreement is similar 
in substance to the TST, but does not specify the legal basis for the information of 
employee who is coordinator.  The researchers therefore recommend amending the 
service agreements of TST and TSC and adjusting the legal basis based on the consent 
of the factory employee who use the platform. 
 
Keywords: Personal data; employee; Factory; the Personal Data Protection Act B.E. 
2562; Good Factory Practice (GFP)  
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บทน า 
  การใช้งานแพลตฟอร์มไทยเซฟไทย (Thai Save Thai ซึ่งต่อไปจะใช้ค าย่อ ว่า TST) มีความ
เช่ือมโยงและเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับหลักคือ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 9  ให้อ านาจนายกรัฐมนตรีออกข้อก าหนด เกี่ยวกับการห้ามหรือสั่งการให้
ประชาชนกระท าการ โดยในกรณีโรคติดต่อโควิด-19 นายกรัฐมนตรีใช้อ านาจมาตรา 5 ของพระราช
ก าหนดดังกล่าว ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักรตั้งแต่เดือน มีนาคม พ.ศ. 
2563 และมีการขยายระยะเวลามาอย่างต่อเนื่อง จากนั้นนายกรัฐมนตรีใช้อ านาจมาตรา 9 ออก 
“ข้อก าหนด” ที่มีลักษณะเป็นข้อห้ามหรือเง่ือนไขในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ
รวมถึงการปิดสถานท่ีหรือการประกอบการต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงสถานศึกษา โดยมีการผ่อนปรนหรืออนุญาต
ให้ด าเนินการได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข “มาตรการป้องกันโรคที่ทางราชการก าหนด” ซึ่งประกอบด้วย
มาตรการย่อยหลายประการ แต่ในที่นี้จะศึกษาเฉพาะ มาตรการปลอดภัยส าหรับองค์กร (COVID-Free 
Setting) ซึ่งเริ่มปรากฎ จากข้อก าหนดฉบับท่ี 34 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2564 มีการผ่อนคลายมาตรการ
ควบคุมการประกอบกิจการ โดยจะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขที่ระบุในข้อ 4 ของข้อก าหนดว่า “มาตรการ
ป้องกันโรคต่าง ๆ ตามที่ราชการก าหนด” ต่อมา ในการประชุมศูนย์ปฏิบัติการคณะกรรมการบริหาร
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วันท่ี 4 ตุลาคม 2564 กรมอนามัยได้น าเสนอ
ร่างข้อเสนอยกระดับมาตรการในพ้ืนท่ีควบคุมสงูสุดและเข้มงวดและพื้นที่น ารองการท่องเที่ยว มาตรการ
ปลอดภัยส าหรับองค์กร (Covid Free Setting) ส าหรับกิจการหรือกิจกรรมที่ผ่อนคลายตามข้อก าหนด
ฉบับที่ 34 และที่ประชุมเห็นชอบ ต่อมามีการออกข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 พระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 37) ข้อ 6 ก าหนด “มาตรการ
ควบคุมแบบบูรณาการจ าแนกตามพื้นที่สถานการณ์ ” โดยระบุให้คณะกรรมการโรคติดต่อ
กรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการโรคติดตอ่จังหวัด แล้วแต่กรณี ก ากับดูแลและติดตามการด าเนินการ 
ของสถานที่ กิจการ หรือกิจกรรมในพื้นที่สถานการณ์ที่ได้ปรับมาตรการตามข้อก าหนดนี้ เพื่อให้เปิด
ด าเนินการได้ โดยให้ผู้ประกอบก ารหรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจัดเตรียมสถานที่ให้เป็นไปตามมาตรการ
ปลอดภัยส าหรับองค์กร (COVID-Free Setting) ตามประเภทของกิจการ กิจกรรม ตามระดับความเสีย่ง
ที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด  
  จากข้อก าหนดดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดแนวปฏิบัติมาตรการปลอดภัยส าหรับ
องค์กร (Covid free setting) โดยจ าแนกรายละเอียดตามประเภทกิจการ เ ช่น ร้ านอาหาร 
ห้างสรรพสินค้า การขนส่งสาธารณะ ฯลฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว จะพบว่า 
มาตรการให้คัดกรองด้วย TST ปรากฏเป็นเง่ือนไขหนึ่งของหลายกิจการ ทั้งในส่วนของพนักงานผู้
ให้บริการ (Covid Free Personnel) โดยก าหนดให้พนักงาน “คัดกรองความเสี่ยงโดย TST หรือ APP 
อื่น” และ ในส่วนลูกค้าหรือผู้รับบริการ (Covid Free customer) โดยก าหนดให้ผู้ใช้บริการ “คัดกรอง
ด้วย TST หรือ APP อื่น” (Department of Health, 2021) นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขยังได้
ก าหนด มาตรการป้องกันการติดเช้ือแบบครอบจักรวาล (Universal Prevention for COVID-19) 
(Ministry of Industry, 2021) ซึ่งมีการก าหนดมาตรการย่อยที่เรียกว่า มาตรการ DMHTA โดยในส่วน
ของตัวย่อ “A”ย่อมาจาก Application ซึ่งอธิบายว่า “ติดตั้งและใช้แอปพลิเคชัน "ไทยชนะ” และ"ไทย
เซฟไทย” ก่อนเข้า - ออก สถานท่ีทุกครั้ง เพ่ือติดตามประวัติการเดินทางและคัดกรองความเสี่ยง    
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ในกรณีโรงงานอุตสาหกรรม อยู่ภายใต้ข้อก าหนดในสถานการณ์ฉุกเฉินซึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมโรค อย่างไรก็ตาม มาตรการ“Good Factory Practice (ซึ่งต่อไปในที่นี้จะเรียกว่า “GFP”) 
ไม่ได้ปรากฎในข้อก าหนดที่ออกตามความในพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
โดยตรง แต่ปรากฏจากเอกสารราชการดังนี้  
  (1) กระทรวงอุตสาหกรรมแถลงข่าวว่าได้รับมอบหมายจากที่ประชุมศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์
บริหารสถานการณ์โควิด-19 (ศปก. ศบค.) ให้เป็นเจ้าภาพหลักขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและควบคุม
การแพร่กระจายของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในสถานประกอบกิจการโรงงาน ด้วยการประชาสัมพันธ์
และขอความร่วมมือโรงงานกว่า 60,000 โรงทั่วประเทศ ด าเนินการตามมาตรการป้องกันและควบคุม
การแพร่กระจายเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ในสถานประกอบกิจการโรงงาน(Good Factory Practice : 
GFP) ของสาธารณสุข โดยประเมินตนเองผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ Thai Stop Covid Plus ทุกสอง
สัปดาห์ และให้พนักงานประเมินด้วย Thai Save Thai ก่อนเข้าปฏิบัติงาน ตั้งเป้าให้โรงงานทุกแห่ง
ด าเนินการภายใน 30 มิถุนายน 2564 (Ministry of Industry, 2021)  
  (2) กระทรวงสาธารณสุข มีหนังสือ สธ 0923.05/1964 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2564 ถึง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “ขอความร่วมมือสถานประกอบการประเมินมาตรการ Good Factory 
Practice เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019” ความส าคัญสรุปว่า กระทรวง
สาธารณสุขขอความร่วมมือสถานประกอบการในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย พิจารณาด าเนินการตาม
มาตรการ “Good Factory Practice (GFP) ดังต่อไปนี้…. สถานประกอบการพิจารณาประเมินตนเอง
ด้วยโปรแกรม “Thai Stop Covid Plus”  ….สถานประกอบการพิจารณาคัดกรองพนักงานก่อนเข้า
สถานประกอบการอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันผู้ที่มีความเสี่ยงสูงแพร่เช้ือในสถานประกอบการด้วย
โปรแกรม “Thai Save Thai” …..จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความร่วมมือ......” 
  (3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0230/ว 3243 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 
2564 ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ความส าคัญว่ากระทรวงมหาดไทยได้รับแจ้งจากกระทรวง
สาธารณสุข ขอความร่วมมือแจ้งโรงงานและสถานประกอบการด าเนินการตามมาตรการ Good 
Factory Practice (GFP) ดังนี ้
  “…แจ้งทุกโรงงานและสถานประกอบการ ประเมินตนเองด้วยโปรแกรม “Thai Stop Covid 
Plus”  ให้ทุกโรงงานได้มีการคัดกรองพนักงานก่อนเข้าสถานประกอบการอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันผู้ที่
มีความเสี่ยงสูงแพร่เชื้อในสถานประกอบการด้วยโปรแกรม “Thai Save Thai”  
  จึงขอให้จังหวัดประสานขอความร่วมมือโรงงานและสถานประกอบการในพื้นที่พิจารณา
ด าเนินการตามมาตรการ Good Factory Practice  ตามที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด (อ้างถึง 
รายละเอียดตามส าเนาหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ด่วนที่สุด ที่ สธ 0923.05/1964 ลงวันที่ 31 
พฤษภาคม 2564)”   
  จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า มาตรการ GFP  ส่งผลให้โรงงานต้องด าเนินการเกี่ยวข้องกับ
ระบบหรือแพลตฟอร์ม 2 อย่างคือ “Thai Stop Covid Plus (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า TSC+) และThai 
Save Thai (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า TST)  โดยทั้งสองแพลตฟอร์มประกอบด้วยมาตรการหรือเกณฑ์
ประเมินหลายประเภท ซึ่งงานวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะเกณฑ์หรือข้อประเมินที่เกี่ยวข้องกับการเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานในโรงงานเท่านั้น  เนื่องจากมาตรการในส่วนดังกล่าวส่งผลให้
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พนักงานถูกเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ส าหรับข้อมูลที่เกี่ยวเนื่องกับประวัติความเสี่ยงอาจเป็นข้อมูลสุขภาพ ตามมาตรา 26 ด้วย จึงน ามาสู่
ประเด็นค าถามหลักของการวิจัยว่า พนักงานโรงงานสามารถอ้างสิทธิความยินยอมตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่จะไม่ใช้งานระบบดังกล่าวหรือไม่ หรือ กรณีเช่นนี้เข้าข้อยกเว้นตามกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่ต้องอาศัยความยินยอม ซึ่งผู้วิจัยจะศึกษาวิเคราะห์เนื้อหา โดยศึกษา
ข้อตกลงการใช้งาน TSC และ “TST” ซึ่งผู้ใช้งานต้องอ่านและยอมรับก่อนใช้งา รวมทั้งการน าหลักและ
แนวทางตีความกฎหมายคุ้มครองข้อมูลสว่นบุคคลของยุโรป (GDPR)  มาเปรียบเทียบกับพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยจ าแนกวิเคราะห์เป็นประเด็นย่อยต่อไป   
 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  1.เพื่อศึกษาวิเคราะห์ว่ามาตรการ GFP ส่งผลกระทบในลักษณะการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วน
บุคคลของพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรมอย่างไร   
  2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การตีความและประเด็นปัญหาทางกฎหมายในการปรับใช้ฐานความ
ยินยอมตามข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์มที่เกี่ยวเนื่องกับ GFP ได้แก่ TSC และ TST  
  3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์การปรับใช้ฐานทางกฎหมายอันเป็นข้อยกเว้นของยินยอม เพื่อเก็บ
รวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานโรงงาน ตามข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์มที่เกี่ยวเนื่องกับ GFP 
ได้แก่ TSC และ TST 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
  1.ทราบถึงผลกระทบของมาตรการ GFP ต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม  
  2. ทราบถึงการตีความและประเดน็ปัญหาทางกฎหมายในการปรับใช้ฐานความยินยอมตาม
ข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์มทีเ่กี่ยวเนื่องกับ GFP ได้แก่ TSC และ TST  
  3. ทราบถึงการปรับใช้ฐานทางกฎหมายอันเป็นข้อยกเว้นของยินยอม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
ส่วนบุคคลของพนักงานโรงงาน ตามข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอรม์ที่เกี่ยวเนื่องกับ GFP ได้แก่  TSC 
และ TST 
 

ทบทวนวรรณกรรม 
 หัวข้อนี้จะทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับกรอบแนวคิดทฤษฎีที่ส าคัญอันเกี่ยวกับการศึกษานี้ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก าหนดหลักการที่ส าคัญสองส่วนท่ีอยู่บน
แนวคิดแตกต่างกัน (Kanathip Thongrawewong, 2021) คือ 1. ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ควบคุมข้อมูลต้อง
จัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัย ซึ่งอยู่บนแนวคิดความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลหรือความมั่นคง
ปลอดภัยสารสนเทศ (Information security) ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นการศึกษาในบทความนี้         
2. ก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลต้องอ้างอิง “ฐานทางกฎหมาย” (Legal or lawful basis of processing 
personal data) เช่น การขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล หรือการอ้างฐานอันเป็นข้อยกเว้นของ
ความยินยอม ส าหรับงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาสิทธิในการให้ความยินยอมของพนักงานโรงงานท่ีเกี่ยวกับ
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ข้อมูลส่วนบุคคลจึงจะทบทวนวรรณกรรมแนวคิดทฤษฎีในส่วนของสิทธินี้ ซึ่งสิทธิเกี่ยวกับการให้ความ
ยินยอมในข้อมูลของตน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิด “สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว” (Right to Privacy) 
ซึ่งจัดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ (Arendt, Hannah, 1973) กล่าวคือ เป็นสิทธิที่ติดตัวคนมาตั้งแต่
ก าเนิด จึงอยู่ในกลุ่มของสิทธิมนุษยชน (Jack Donnelly ,1982) บางต าราเรียกว่า สิทธิที่จะอยู่ตาม
ล าพัง (Right to be let alone) กล่าวคือ ปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลภายนอก (Warren D 
Samuel, Brandies D. ,1890) แต่การพิจารณาในแง่ปราศจากการแทรกแซงหรือความลับอาจท าให้
สิทธินี้กว้างเกินไป โดยเฉพาะในสภาพสังคมที่มีการติดต่อระหว่างบุคคล ท าให้การไม่ถูกแทรกแซง
เป็นไปได้ยาก (Alan F. Westin, 1967) ต่อมามีการพัฒนาแนวคิดว่าหมายถึง การจ ากัดการเข้าถึงปัจเจก
ชนโดยบุคคลอื่น (Jed Rubenfield, 1989) ในทางวิชาการ สิทธิดังกล่าวยังคงมีความหมายและขอบเขต
กว้าง (Schoeman, 1984) โดยจ าแนกได้หลายมิติ รวมถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Solove, 
Daniel.,2006) ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวปรากฏในกฎหมายคอมมอนลอว์
และกฎหมายอื่น เช่นกฎหมายลักษณะละเมิด (Bloustein, Edward, 1984) แม้ว่าสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัวมีความหมายกว้างแต่สามารถสรุปลักษณะหรือองค์ประกอบส าคัญได้สองประการ (Kanathip 
Thongrawewong, 2010) คือ (1) ลักษณะความเป็นอัตวิสัย (Subjective) ขึ้นอยู่กับตัวแปรด้าน
วัฒนธรรมและทัศนคติของคนในสังคมนั้น ๆ (2) ความเป็นส่วนตัวของบุคคล มีลักษณะเป็นพลวัต 
(Dynamic) สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามบริบทสังคม วัฒนธรรม และเวลา สิทธินี้เป็นแนวคิดหลักของ
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเมื่อพิจารณาในระดับกฎหมายระหว่างประเทศ พบว่า ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ (UN’s Universal Declaration of Human Rights 
ค.ศ. 1948) ข้อ 12 ก าหนดรับรองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวไว้อย่างชัดเจน อันเป็นหลักการเดียวกับ 
กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและการเมืองของสหประชาชาติ (International Covenant on Civil and 
Political Rights ค.ศ. 1966) ซึ่งรับรองสิทธินี้ไว้ในข้อ 17 ส าหรับกฎหมายต่างประเทศที่ก าหนดหลักการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ส่งผลกระทบต่อหลายประเทศ ได้แก่กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
สหภาพยุโรป (Directive 95/46/EC)  ซึ่งมีผลผูกพันตามกฎหมายต่อประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
(Cate, F. H. , 1995) โดยหลักส าคัญประการหนึ่งของกฎหมายนี้คือ การวางเงื่อนไขการใช้ การเปิดเผย 
การโอนข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งรวมถึงข้อจ ากัดด้านการโอนข้อมูลออกนอกประเทศ (Fromholz, J. M., 
2000) ต่อมา ค.ศ. 2018 กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฉบับใหม่ของสหภาพยุโรป (General Data 
Protection Regulation หรือ GDPA) มีผลใช้บังคับแทนกฎหมายเดิม (Directive 95/46/EC) โดยมี
หลักการส าคัญเช่นเดิม คือ การเก็บรวบรวมใช้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่นต้องอ้างอิงฐานทาง
กฎหมาย ซึ่งโดยหลักต้องอาศัยฐานความยินยอม เว้นแต่เข้าองค์ประกอบฐานอื่นท่ีกฎหมายก าหนด ใน
ส่วนของประเทศไทย ก่อน พ.ศ. 2562 ไม่มีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะ แต่มี
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลเฉพาะบางภาคส่วน เช่น ธุรกิจการเงิน (Kanathip Thongrawewong, 2016) 
ต่อมาในเดือนกุมภาพันธ์ปี พ.ศ. 2562 สภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลก่อนการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมีนาคมเพียงไม่ถึงหนึ่งเดือนและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2562 กฎหมายนี้มีองค์ประกอบและโครงสร้างหลักตามตัวแบบ
กฎหมายสหภาพยุโรป   
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 ดังนั้น การเก็บรวบรวมใช้เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานโรงงานตามมาตรฐาน GFP ซึ่ง
ประกอบด้วยแพลตฟอร์ม TSC และ TST โดยเฉพาะแพลตฟอร์ม TST ซึ่งมีรายละเอียดรวมถึงข้อมูล
เกี่ยวกับความเสี่ยงต่อโรคอันเป็นข้อมูลสุขภาพนั้น จึงต้องอยู่ภายใต้หลักการคุ้มครองข้อมูลโดยต้องขอ
ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล (มาตรา 19) เว้นแต่จะเข้ากรณีฐานทางกฎหมายอื่นเช่น มาตรา 24 (3) 
มาตรา 26 (5) (ก) และ 26 (5) (ค)  แต่ทั้งนี้การปรับใช้ฐานความยินยอมและข้อยกเว้นของความยินยอม
ยังมีประเด็นการตีความและปรับใช้ทางกฎหมายจึงน ามาสู่การศึกษานี้ ส าหรับงานวิจัยที่ศึกษาประเด็น
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันโรคติดต่อโควิด 19 นั้น พบว่ามีการวิจัยใน
ประเด็นของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยเจ้าของข้อมูลสองกลุ่มคือ นักเรียน และ ครู บุคคลากร
การศึกษา โดยในส่วนข้อมูลของนักเรียนนั้น (Kanathip Thongrawewong, 2022:1) ได้ศึกษาการอ้าง
ฐานทางกฎหมายอันเป็นข้อยกเว้นของการขอความยินยอมส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลชนิดพิเศษของ
นักเรียนในสถานศึกษาตามแพลตฟอร์ม TST (Kanathip Thongrawewong, 2022:2) และศึกษา
ข้อตกลง TST เฉพาะในส่วนประเด็นความชอบด้วยกฎหมายและความเป็นอิสระของความยินยอมของ
นักเรียนในสถานศึกษา ท่ีเป็นผู้ใช้งาน TST ส าหรับในส่วนข้อมูลของครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
(Kanathip Thongrawewong, 2022:3) ได้มีการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและข้อจ ากัดของความยินยอม 
อย่างไรก็ตามงานดังกล่าวจ ากัดเฉพาะแพลตฟอร์ม TST และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา จึง
ไม่ครอบคลุมมาตรการป้องกันโรคติดต่อในโรงงานอุตสาหกรรมและน ามาสู่การศึกษาต่อยอดในงานวิจัย
นี้  
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
  การวิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) ตามกระบวนการดังนี ้ 
  1.  ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ ประกอบด้วยเอกสาร 3 กลุ่มคือ (1) ข้อตกลงและเง่ือนไขการใช้
บริการของ”TSC” และ“TST” ซึ่งผู้ใช้งานต้องยอมรับก่อนใช้งาน (2) ตัวบทกฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของไทย กฎหมายสหภาพยุโรป แนวปฏิบัติของหน่วยงานก ากับหรือบังคับใช้กฎหมาย ค า
วินิจฉัย ค าพิพากษา ที่เกี่ยวข้อง (3) วรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
ในความเป็นส่วนตัวและข้อมูลส่วนบุคคล รวมทั้งการตีความฐานทางกฎหมาย จากงานวิชาการ งานวิจัย 
บทความวิชาการ    

2. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ของข้อตกลงการใช้
งาน น าบทกฎหมายไทยและยุโรปมาวิเคราะห์เนื้อหาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) 
ประกอบกับ ศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาวรรณกรรมทางกฎหมายเกี่ยวกับประเด็นสิทธิในการให้ความยินยอม
ของพนักงานโรงงานในการใช้ แพลตฟอร์มที่เกี่ยวข้องกับ GFP ได้แก่ TSC และTST การศึกษาวิจัยนี้
มุ่งเน้นการวิเคราะห์ตีความเนื้อหาตัวบทกฎหมายและแนวทางการอ้างอิงฐานทางกฎหมาย โดยไม่ได้ใช้
วิธีเชิงปริมาณและสถิติ 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
  1.จากวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อ 1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ว่ามาตรการ GFP ส่งผลกระทบใน
ลักษณะการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรมอย่างไร นั้น ผลการศึกษา
พบว่า GFP ประกอบด้วยเกณฑ์ประเมินมาตรฐานโดยมีส่วนท้ังที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วน
บุคคล ส าหรับเกณฑ์ประเมินที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลคือการใช้แพลตฟอร์ม TSC และ TST ซึ่ง
พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานโรงงานในลักษณะแตกต่างกัน ดังจะแยก
วิเคราะห์ดังนี้  
     1.1  ในส่วนของ แพลตฟอร์ม Thai Stop Covid Plus  เป็นส่วนที่โรงงานประเมิน
มาตรการตามเกณฑ์ที่ก าหนด เมื่อพิจารณาเกณฑ์การประเมินจะแบ่งได้สองกลุ่มคือ ( กลุ่มที่ 1) 
มาตรการทีไ่ม่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบต่อข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงาน เช่น มาตรการควบคุมจ านวน
ผู้ปฏิบัติงานไม่ให้แออัด มาตรการอนามัยและสิ่งแวดล้อมในการจัดสถานท่ี ท าความสะอาด ซึ่งไม่อยู่ใน
ขอบเขตการศึกษานี้ (กลุ่มที่ 2) มาตรการที่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบต่อข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงาน 
ได้แก่ มาตรการป้องกันโรค ในข้อที่ก าหนดว่า “ใช้โปรแกรมประเมินตนเอง Thai Save Thai… มี
มาตรการติดตามข้อมูลผู้ปฏิบัติงาน มีการเก็บข้อมูลการเดินทาง (ไทม์ไลน์)  ใช้แอปพลิเคช่ันที่ราชการ
ก าหนด เช่น โปรแกรมไทยชนะ ...” แม้ว่าการประเมินมาตรฐาน GFP มีความแตกต่างกันตามขนาด
สถานประกอบการ (ขนาดเล็กพนักงานน้อยกว่า 50 คน ขนาดกลางพนักงาน 50-199 คน และขนาด
ใหญ่ พนักงานมากกว่า 200 คนขึ้นไป) แต่มาตรการป้องกันโรค ในข้อที่ก าหนดเกี่ยวกับโปรแกรม
ประเมินความเสี่ยงหรือแอพพลิเคช่ันนั้น ปรากฎเป็นเกณฑ์ประเมินที่ใช้กับโรงงานทุกขนาด 
(Department of Health, 2021:2)  
    เมื่อพิจารณาตามกรอบของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พบว่า ในส่วนการ
ด าเนินการของโรงงานซึ่งท าการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐาน ผ่านแพลตฟอร์ม Thai Stop Covid 
Plus นั้นไม่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลระบุตัวพนักงานโดยตรง ตามแบบฟอร์มการประเมินตนเองของโรงงาน 
ไม่ได้ก าหนดให้ส่งรายชื่อหรือข้อมูลส่วนบุคคลพนักงานเข้าสู่ระบบ แม้ว่าเกณฑ์ประเมินบางข้อเกี่ยวข้อง
กับพนักงานแต่เป็นการให้ระบุว่าโรงงานมีการด าเนินการหรือไม่ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของคะแนนประเมิน
มาตรฐาน เช่น “พนักงานใช้โปรแกรมประเมินตนเอง Thai Save Thai  มีการด าเนินการ 1 คะแนน ไม่
มีการด าเนินการ 0 คะแนน” (กรมอนามัย, แบบประเมินตนเองของสถานประกอบการส าหรับโรงงาน 
(Good Factory Practice) (Department of Health, 2021:2) อย่างไรก็ตาม ในส่วนของการเข้าสู่
ระบบ Thai Stop Covid Plus จะต้องมีการลงทะเบียนสถานประกอบการ ซึ่งแบบฟอร์มของระบบ
ก าหนดให้กรอกข้อมูลระบุตัว โดยหากโรงงานเป็นนิติบุคคล การกรอกข้อมูลส่วนน้ีไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคล 
แต่มีข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้รับรองปฏิบัติตามมาตรการ (เจ้าของ หรือ ผู้จัดการ) ช่ือ สกุล ผู้
ติดต่อสถานประกอบการ ซึ่งในส่วนนี้อาจเป็นพนักงานของโรงงานท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้กรอกข้อมูล
ประเมิน (Department of Health, 2021:2)  
    ดังนั้น ในส่วนการด าเนินการของโรงงาน ซึ่งประเมินตนเองในระบบ TSC โดยทั่วไป
ไม่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงาน แต่อาจเกี่ยวข้องหากมอบหมายให้พนักงานคนใดท า
หน้าที่ผู้ประสานงานหรือติดต่อและเป็นผู้กรอกข้อมูล (User) ในนามโรงงานสู่ระบบนี้ ซึ่งท าให้พนักงาน
คนนั้นต้องกรอกข้อมูลส่วนบุคคลเข้าสู่ระบบดังกล่าว แต่นายจ้างไม่ใช่ผู้เก็บรวบรวมข้อมูลนี้เพราะเป็น
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การก าหนดให้กรอกข้อมูลและจัดเก็บโดยระบบ TSC ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคล อย่างไรก็ตาม พนักงานท่ีถูกเก็บรวบรวมข้อมูลในการลงทะเบียนนี้เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ประสานงานด าเนินตามมาตรการ จึงเป็นคนละส่วนกับการเก็บรวบรวมข้อมูลพนักงานเพื่อประเมิน
ความเสี่ยงในการป้องกันโรคซึ่งจะน าไปสู่การอ้างข้อกฎหมายในการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล
แตกต่างจากกรณี TST  
    1.2 ในส่วนของ แพลตฟอร์ม TST นั้น แบ่งเป็นส่วนการใช้งานส าหรับ 3 ภาคส่วน
หลักคือ สถานประกอบการ พนักงาน และประชาชนทั่วไป ในกรณีของโรงงาน จะลงทะเบียนในส่วน 
“สถานประกอบการ” ก่อน โดยพนักงานเข้าไปลงทะเบียนในส่วน “พนักงาน” โดยเลือกเมนู “สถาน
ประกอบการ” ซึ่งจะปรากฎรายช่ือโรงงานที่ลงทะเบียนไว้ และพนักงานกรอกข้อมูลส่วนบุคคลของตน 
ซึ่งข้อมูลส่วนบุคคลที่กรอกในส่วนของการประเมินความเสี่ยงตามตัวช้ีวัดหรือค าถามต่าง  ๆ จัดเป็น
ข้อมูลสุขภาพ เช่นข้อมูลอาการ ให้เลือกว่า มีไข้ ไอ เจ็บคอ อ่อนเพลีย ปวดเมื่อย ท้องเสีย อย่างใดอย่าง
หนึ่งหรือไม่ (Department of Health, Thai Safe Thai, 2021: 1) เมื่อแพลตฟอร์มนี้มีการก าหนดให้
พนักงานของโรงงานซึ่งเป็นผู้ใช้งานต้องกรอกข้อมูลดังกล่าว จัดว่ากรมอนามัยโดยระบบไทยเซฟไทย 
เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล เป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล จึงต้องพิจารณาฐานทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมาตรา 24 และ 26 ซึ่งโดยหลักแล้วต้องอาศัยความยินยอมเว้น
แต่จะเข้าฐานอื่นที่เป็นข้อยกเว้น ส าหรับโรงงานหรือนายจ้างไม่ได้เป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลพนักงานและ
ไม่ได้น าข้อมูลพนักงานเข้าสู่ระบบ อีกทั้งไม่สามารถควบคุมหรือจัดการข้อมูลต่าง ๆ ในระบบ TST ได้  
จึงไม่ใช่ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่มีหน้าที่ขอความยินยอมจากลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล แต่นายจ้างอาจมีค าสั่งหรือออกระเบียบเพื่อให้พนักงานเป็นผู้ดาวน์โหลดติดตั้งและ
กรอกข้อมูลในระบบดังกล่าว อันเป็นการด าเนินการตามหนังสือขอความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐ  
  2. เนื่องจากผลการศึกษาข้อ 1.1 ช้ีให้เห็นผลกระทบและความเกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลที่
แตกต่างกันของ GFP ซึ่งประกอบด้วยแพลตฟอร์มสองอย่างคือ TSC และ TST โดยแพลตฟอร์มแต่ละ
อย่างส่งผลต่อข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานโรงงานแตกต่างกัน จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 2 จึงได้
ศึกษาว่า พนักงานที่ถูกเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลแต่ละแพลตฟอร์มมีสิทธิเลือกท่ีจะให้ความยินยอม
หรือไม่ และการขอความยินยอมชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยแยกวิเคราะห์ตามแพลตฟอร์มดังนี้    
   2.1 แพลตฟอร์ม TST จากการศึกษาเชิงคุณภาพในเนื้อหาเอกสารข้อตกลงการใช้
งานของ TST พบว่า ในขั้นตอนเริ่มแรก ผู้ประสงค์ใช้งานต้องเข้าไปยังหน้าที่ปรากฏ “เง่ือนไข” ให้กด
ปุ่ม “ยอมรับ” จากนั้น จะปรากฏ “ข้อตกลงและเง่ือนไขการใช้บริการ” อันประกอบด้วยข้อตกลง ข้อ 
1-4 และต้องกด “ยอมรับ” อีกครั้งหนึ่ง (Department of Health, Thai Safe Thai, 2021: 1) ส าหรบั
ข้อตกลงการใช้งานในส่วนเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล ปรากฎในข้อ 3 ว่าด้วย “ข้อมูลส่วนบุคคลและความ
เป็นส่วนตัว” ซึ่งแบ่งเป็นข้อย่อย 3.1-3.7 โดยจ าแนกวิเคราะห์ได้สองกลุ่มคือ กลุ่มที่ 1 ข้อตกลงที่มี
ลักษณะเป็นการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล  (Privacy notice or statement
) และอ้างอิงฐานทางกฎหมายอื่นนอกจากความยินยอม ได้แก่ข้อ  3.1-3.2 เช่น การปฏิบัติตามสัญญาใช้
บริการ (มาตรา 24 (3) การปฏิบัติตามกฎหมาย (มาตรา 26 (5) ดังนั้น ข้อตกลงส่วนน้ีไม่เกี่ยวกับการขอ
ความยินยอม กลุ่มที่ 2 ข้อตกลงที่มีเนื้อหาเป็นการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับฐานการประมวลผลที่อาศัย
ความยินยอม กล่าวคือ ข้อ 3.3 ที่มีรายละเอียดส าคัญว่า “ผู้ขอใช้บริการรับทราบและตกลงให้ความ
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ยอมรับการติดต่อสื่อสารกับผู้ขอใช้บริการหรือเปิดเผย ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ขอใช้บริการผ่านทาง
โทรศัพท์ ข้อความสั้น (SMS) จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) หรือ วิธีการอื่นใดที่หน่วยบริการก าหนด
และผู้ขอใช้บริการได้ให้ไว้กับหน่วยบริการก่อนหน้านี้หรือในการใช้บริการ “เซฟ ไทย (Save Thai)” 
เพื่อประโยชน์ในการใช้งานหรือการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับบริการ “เซฟไทย (Save Thai)” รวมทั้ง ตกลง
ยอมรับให้หน่วยบริการแสดงข้อความแจ้งเตือน สื่อสาร หรือประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
“เซฟไทย (Save Thai)” หรือบริการ หรือข่าวสารอื่น ๆ ภายในแอปพลิเคชัน และโดยการส่ง 
Notification หรือ Alert หรือข้อความในทานองเดียวกันผ่านอุปกรณ์การใช้งาน” ผลการศึกษาจึงสรุป
ได้ว่า  แพลตฟอร์ม TST เก็บรวบรวมข้อมูลพนักงานของสถานประกอบการไปใช้ตามข้อตกลงข้อ 3.1-
3.2 ซึ่งอ้างข้อยกเว้นของความยินยอม แต่การน าข้อมูลไปใช้ตามข้อตกลงข้อ 3.3 มีการขอความยินยอม
จากเจ้าของข้อมูล โดยในส่วนการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 จะวิเคราะห์ในส่วนของการขอความ
ยินยอมว่าสอดคล้องกับเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม่โดยเปรียบเทียบกฎหมายไทยและสหภาพยุโรป 
เนื่องจากข้อตกลงการใช้งานข้อ 3.3 ระบุขอความยินยอม การศึกษานี้จึงวิเคราะห์ประเด็นความยินยอม
ที่ เป็นอิสระ (Freely given consent) ซึ่งเ ง่ือนไขนี้ปรากฎในกฎหมายไทย มาตรา 19 วรรคสี่  
เปรียบเทียบได้กับกฎหมายสหภาพยุโรป ตามส่วนขยาย (GDPR, recital 32 and 43)  ในการพิจารณา
ความเป็นอิสระนั้น มีเกณฑ์ย่อยที่ส าคัญ 2 ประการคือ ความไม่สมดุลเชิงอ านาจต่อรองผลกระทบทาง
ลบ - “ความไม่สมดุลเชิงอ านาจต่อรอง” (Imbalance of power)  กล่าวคือ หากเจ้าของข้อมูลและผู้
ควบคุมข้อมูลอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ที่มีอ านาจต่อรองไม่เท่าเทียมกันจะส่งผลให้ความยินยอมที่
ได้รับจากความสัมพันธ์เช่นนี้ไม่สอดคล้องกับหลักความอิสระ โดยต้องพิจารณาถึง ผลกระทบทางลบอัน
อาจเกิดขึ้นหากไม่ให้ความยินยอม (GDPR, recital 43) ซึ่งเห็นได้จากปัจจัยบ่งช้ี เช่น เจ้าของข้อมูลต้อง
ยอมรับต้นทุนที่เพิ่มขึ้น ส าหรับความสัมพันธ์ที่เจ้าของข้อมูลอยู่ในสถานะด้อยกว่าหรือเสียเปรียบนั้น
กฎหมายสหภาพยุโรปยกตัวอย่างเช่น กรณี  ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลเป็นหน่วยงานรัฐ และเจ้าของ
ข้อมูลเป็นประชาชน (Article 29 Working party of The European Union, 2011:12) เมื่อน าเกณฑ์
นี้มาวิเคราะห์ ข้อตกลง TST พบว่า มีสถานะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐซึ่งได้แก่กรมอนามัย 
และผู้ใช้งาน ซึ่งกรณีนี้คือพนักงานของสถานประกอบการที่ดาวน์โหลดและใช้งาน TST จึงอยู่บนพ้ืนฐาน
ที่เจ้าของข้อมูลอยู่ในสถานะที่มีอ านาจต่อรองน้อยกว่า   - ผลกระทบทางลบจากการไม่ยินยอมให้เก็บ
รวบรวมข้อมูล จากการศึกษากฎหมายสหภาพยุโรปพบว่า การวิเคราะห์ผลกระทบทางลบมีความส าคัญ
ในการคุ้มครองเจ้าของข้อมูลให้มีทางเลือกที่แท้จริง (Real choice) (Article 29 Working party of 
The European Union, 2011:12) กล่าวคือ หากเจ้าของข้อมูลต้องยอมทน (Endure) กับผลกระทบ
ทางลบ (Negative Consequences หรือ Detriment) อันอาจเกิดขึ้นหากปฏิเสธไม่ยินยอมนั้น
พิจารณาได้หลายมิติ เช่น การข่มขู่ บังคับ กดดัน ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น คุณภาพหรือการบริการที่ลดลง 
(Downgrade) (Article 29 Working party of The European Union, 2011:10) เมื่อน าเกณฑ์นี้มา
วิเคราะห์ข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์ม TST จะเห็นได้ว่าที่มาของแพลตฟอร์มดังกล่าวเกิดจากการ
อาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 9 รวมทั้ง
ข้อก าหนดต่าง ๆ และประกาศกระทรวงศึกษาธิการที่น ามาตรการมาก าหนดรายละเอียด กฎหมาย
เหล่านี้ ไม่ได้ก าหนดโทษส าหรับพนักงานโรงงานท่ีไม่ใช้แพลตฟอร์ม TST แต่จากหนังสือราชการที่ศึกษา
ข้างต้นพบว่า หน่วยราชการมีหนังสือ “ขอความร่วมมือ” มายังสถานประกอบการซึ่งเป็นนายจ้าง ให้ท า



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[62] 
 

การตรวจประเมินมาตรฐาน และเกณฑ์หนึ่งของการประเมินคือ พนักงานใช้แพลตฟอร์ม TST ในการ
ประเมินความเสี่ยง จะเห็นได้ว่า หากนายจ้างก าหนดให้พนักงานต้องใช้ TST โดยเป็นค าสั่งของนายจ้าง
ซึ่งอ้างมาตรฐานเพื่อการสาธารณสุข อาจท าให้ลูกจ้างไม่มีทางเลือกอื่นในการปฏิเสธและท าให้ต้องยอม
ใช้งาน TST  
   นอกจากนี้ แม้ว่าพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินที่เกี่ยวกับ
โรคติดต่อโควิด 19 สิ้นผลไปตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2565 ท าให้ข้อก าหนดและมาตรการของกระทรวง
สาธารณสุขที่อาศัยอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวสิ้นผลไปด้วย แต่การใช้ TST ยังคงปรากฏอยู่ตามแนว
ปฏิบัติการป้องกันโรคติดต่อเฝ้าระวังของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไม่ได้มี
แนวทางชัดเจนให้เลิกใช้ระบบดังกล่าว ดังนั้น แม้การใช้แพลตฟอร์ม TST ไม่ใช่มาตรการบังคับท่ีมีโทษ
แก่พนักงานโรงงาน แต่การไม่ใช้งานอาจน าไปสู่ผลกระทบทางลบในหลายแง่มุม ส่งผลให้ความยินยอมที่
เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนและปัจจัยดังกล่าวมานี้ ไม่สอดคล้องกับหลักความยินยอมโดยอิสระ  
   2.2 แพลตฟอร์ม TSC จากการศึกษาเชิงคุณภาพในเนื้อหาเอกสารข้อตกลงการใช้
งานของ TSC (Department of Health, 2021:2) พบว่า ข้อตกลงการใช้งานในส่วนเกี่ยวกับข้อมูลส่วน
บุคคล ปรากฏในข้อ 3 ว่าด้วย “ข้อมูลส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตัว” ซึ่งแบ่งเป็นข้อย่อย 3.1-3.7 
โดยมีเนื้อหาและหลักการคล้ายคลึงกับข้อตกลงการใช้งาน TST ดังกล่าวข้างต้น ส าหรับข้อที่อ้างความ
ยินยอมคือข้อ 3.3 ซึ่งมีหลักการคล้ายคลึงกับข้อตกลง TST   อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงและรายละเอียดนี้
ไม่ปรากฏถึงการระบุเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานของโรงงานที่เป็นผู้ได้รับ
มอบหมายจากนายจ้างให้กรอกข้อมูลในระบบ TSC โดยแบบฟอร์มในระบบระบุให้กรอกช่ือนามสกุลใน
ฐานะผู้ติดต่อหรือผู้ประสานงาน เนื่องจากข้อตกลง TSC ระบุเนื้อหาถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการใช้
บริการส่งเสริมสุขภาพอนามัย อีกทั้งพนักงานดังกล่าวเป็นเพียงตัวแทนจากนายจ้างหรือสถาน
ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาตามข้อตกลง TSC ในการกรอกข้อมูลแทนนายจ้าง พนักงานดังกล่าวมิได้เปน็
คู่สัญญาหรือผู้ใช้บริการ ดังนั้นข้อตกลงและฐานทางกฎหมายที่อ้างอิงตามข้อตกลง TSC จึงไม่ครอบคลมุ
การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีช่ือนามสกุลพนักงานที่นายจ้างมอบหมายให้กรอกเข้าระบบ 
และไม่ถือว่ามีการขอความยินยอมตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
  3. จากวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อ 3 เพื่อทราบถึงการปรับใช้ฐานทางกฎหมายอันเป็นข้อยกเว้น
ของยินยอม จะแยกวิเคราะห์ข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์มที่เกีย่วเนื่องกับ GFP ได้แก่ TSC และ TST  
   3.1 ข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์ม TST อ้างข้อยกเว้นจากความยินยอม 3 มาตรา
คือ มาตรา 24 (3) มาตรา 26 (5) (ก) และ 26 (5) (ค) ซึ่งผลการวิเคราะห์แยกตามมาตราได้ดังนี้  (1) 
ข้อตกลงการใช้งาน ระบุอ้างอิงฐานมาตรา 24 (3)  ประกอบกับข้อตกลงใช้งานข้อ 1.2 นิยาม  “บริการ 
เซฟไทย (Save Thai)” ว่าบริการและคุณสมบัติต่าง ๆ ท่ีมีให้ใช้งานผ่านแอปพลิเคชันในข้อก าหนดและ
เง่ือนไขฉบับนี้ ตลอดจนโปรแกรมหรือแอปพลิเคชันอ่ืน ๆ ของหน่วยบริการที่ต้องใช้หรือ อาจใช้ร่วมกัน
หรือเกี่ยวเนื่องกันกับแอปพลิเคชันดังกล่าว ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการให้บริการด้านส่งเสริมสุขภาพและ 
อนามัยสิ่งแวดล้อม ในการประเมินความเสี่ยงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด -19 หรือไม่
เกี่ยวข้องกันก็ได้ ...” จากการวิเคราะห์ข้อตกลงจะเห็นได้ว่า พนักงานโรงงานที่จะใช้งานแพลตฟอร์มนี้
ไม่มีทางเลือกอื่นต้องยอมรับข้อตกลงใช้บริการที่ร่างขึ้นให้สามารถใช้ข้อมูลของผู้ใช้งานเพื่อบริการอื่น
นอกเหนือจากการประเมินความเสี่ยงโควิด 19 ที่ไม่ระบุชัดเจน  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากรณีนี้เกี่ยวข้อง
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กับข้อมูลส่วนบุคคลชนิดพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลสุขภาพ จึงต้องอยู่ภายใต้มาตรา 26 ซึ่งไม่ได้
ก าหนดฐานปฏิบัติตามสัญญา ดังนั้น การอ้างอิงฐานมาตรา 24 (3) จึงไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  (2) จากข้อตกลงการใช้งานข้อ 3.2 ระบุอ้างอิงมาตรา 26 (5) (ก) ซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นจากการขอความยินยอม มาตรานี้ วางหลักว่า “เป็นการจ าเป็นในการปฏิบัติตามกฎหมาย
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ…เวชศาสตร์ป้องกันหรืออาชีวเวชศาสตร์ การประเมินความสามารถใน
การท างานของลูกจ้าง การวินิจฉัยโรคทางการแพทย์ การให้บริการด้านสุขภาพหรือด้านสังคม การรักษา
ทางการแพทย์ การจัดการด้านสุขภาพ หรือระบบและการให้บริการด้านสังคมสงเคราะห์ ทั้งนี้ ในกรณีที่
ไม่ใช่การปฏิบัติตามกฎหมายและข้อมูลส่วนบุคคลนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพหรือผู้มีหน้าที่รักษาข้อมูลส่วนบุคคลนั้นไว้เป็นความลับตามกฎหมาย ต้องเป็นการปฏิบัติตาม
สัญญาระหว่างเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลกับผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์”    เมื่อศึกษาเปรียบเทียบ
กับกฎหมายสหภาพยุโรป เรียกฐานนี้ว่า “Health or social care” (GDPR, Article 9(2)(h)) การ
อ้างอิงฐานน้ีต้องเข้าองค์ประกอบส าคัญคือการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ เมื่อ
พิจารณาแพลตฟอร์ม TST แยกวิเคราะห์ดังนี้  
  - เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือเป็นฐานของแพลตฟอร์ม  TST คือ ข้อก าหนด และ
ประกาศทีอ่าศัยอ านาจตามมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดฯ แต่มาตรา 9 ไม่ได้ให้อ านาจออกข้อก าหนด
ที่มีเนือ้หาขอบเขตในการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือประเมินความเสี่ยงด้านโรคติดต่อ จึงส่งผลให้ข้อก าหนด 
และประกาศที่ออกมาดังกล่าวเกินขอบเขตของกฎหมาย ซึ่งจะท าให้การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล
ผู้ใช้งานแพลตฟอร์ม TST ไม่อาจอ้าง “การปฏิบัติตามกฎหมาย” และจากการศึกษาเอกสารราชการของ
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย พบว่าการให้ด าเนินการตามมาตรฐาน GFP เป็นการ “ขอ
ความร่วมมือ” มิได้มีลักษณะเป็นค าสั่งที่อ้างตัวบทกฎหมายหรือโทษที่ระบุตามกฎหมายข้อใดหากไม่
ปฏิบัติตาม   
  - เมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2565 “ประกาศเรื่อง ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุก
เขตท้องที่ท่ัวราชอาณาจักร ประกาศ ข้อก าหนด และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง” ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ส่งผลให้ข้อก าหนดและประกาศที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นหมดสภาพบังคับตั้งแต่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
ดังนั้น มาตรการ TST และ TSC จึงไม่สามารถอ้างอิงกฎหมายกลุ่มดังกล่าวได้อีกต่อไป ส าหรับ
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ที่ยังมีผลบังคับใช้ก็ไม่ได้มีการบัญญัติถึงหน้าที่ของโรงงานในการ
ประเมินมาตรฐาน GFP และไม่ปรากฏการบัญญัติ โทษไว้   ดั งนั้น  กระทรวงสาธา รณสุข 
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงอุตสาหกรรม จึงไม่มีฐานทางกฎหมายที่ให้อ านาจบังคับโรงงานให้
ปฏิบัติตามมาตรฐาน GFP   
  (3) ข้อตกลงการใช้งานข้อ 3.2 ระบุอ้างอิงฐานมาตรา 26 (5) (ค) ซึ่งก าหนดว่า “เป็นการ
จ าเป็นในการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ… การคุ้มครองแรงงาน การ
ประกันสังคม หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผู้มีสิทธิตาม
กฎหมาย การคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ หรือการคุ้มครองทางสังคม ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วน
บุคคลเป็นสิ่งจ าเป็นในการปฏิบัติตามสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคล ...” เปรียบเทียบกับ GDPR เรียกฐานน้ีว่า “การจ้างแรงงาน การประกันสังคม และ กฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทางสังคม” กล่าวคือ เป็นการประมวลผลข้อมูลเพื่อวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ
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หน้าที่ของผู้ควบคุมข้อมูล โดยเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับ การจ้างแรงงาน การประกันสังคม และกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองทางสังคม ซึ่งต้องเป็นกรณีที่ก าหนดไว้โดยกฎหมายสหภาพยุโรปหรือกฎหมาย
ประเทศสมาชิก (GDPR, Article 9(2)(b)  อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบส าคัญของฐานนี้คือ ต้องมี
กฎหมายก าหนดหน้าที่ให้เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล แต่หลังจาก 1 ตุลาคม 2565 มิได้มีกฎหมายที่
ระบุหน้าท่ีบังคับให้ต้องใช้แพลตฟอร์มดังกล่าว   
     3.2 ข้อตกลงการใช้งานแพลตฟอร์ม TSC อ้างข้อยกเว้นจากความยินยอม 3 มาตรา
คือ มาตรา 24 (3) มาตรา 26 (5) (ก) และ 26 (5) (ค) โดยมีเนื้อหาคล้ายคลงึกับข้อตกลงการใช้งาน TST 
อย่างไรก็ตาม ข้อตกลงและรายละเอียดนี้ไม่ปรากฏถึงการระบุเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล
ของพนักงานของโรงงานท่ีเป็นผู้ได้รับมอบหมายจากนายจ้างให้กรอกข้อมูลในระบบ TSC โดยกรอกช่ือ
นามสกุลในฐานะผู้ติดต่อหรือผู้ประสานงาน เนื่องจากข้อตกลง TSC ระบุเนื้อหาถึงการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพื่อการใช้บริการส่งเสริมสุขภาพอนามัย อีกทั้งพนักงานดังกล่าวเป็นเพียงตัวแทนจากนายจ้างหรือ
สถานประกอบการที่เป็นคู่สัญญาตามข้อตกลง TSC ในการกรอกข้อมูลแทนนายจ้าง ส าหรับข้อยกเว้น 
ตามมาตรา 24 (3) ก็ไม่สามารถปรับใช้กับการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานโรงงานที่ลงช่ือเป็นผู้
ติดต่อเพราะเป็นเพียงผู้ท าการแทนนายจ้างมิได้เป็นคูส่ัญญาใช้งานตามข้อตกลงนั้นเอง ส าหรับข้อยกเว้น
ตามมาตรา 26 ก็ไม่เกี่ยวข้องกับพนักงานที่เป็นผู้กรอกข้อมูลเพราะถูกเก็บรวบรวมข้อมูลเฉพาะชื่อและ
นามสกุล ไม่เกี่ยวกับข้อมูลประเมินความเสี่ยงสุขภาพตามมาตรา 26 ดังนั้นข้อตกลงและฐานทาง
กฎหมายที่อ้างอิงตามข้อตกลง TSC จึงไม่ครอบคลุมการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีช่ือ
นามสกุลพนักงานท่ีนายจ้างมอบหมายให้กรอกเข้าระบบ  

 
สรุปผล 

  มาตรฐาน GFP เกี่ยวข้องและกระทบต่อข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานในโรงงาน ในส่วนของ
การใช้แพลตฟอร์ม TSC และ TST โดยหลักแล้ว ผู้ควบคุมข้อมูลคือกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นเจ้าของ
แพลตฟอร์มดังกล่าวจึงต้องขอความยินยอมตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลหรืออ้าง
ข้อยกเว้น จากการวิเคราะห์เนื้อหาและการตีความข้อตกลงการใช้งาน TSC และ TST โดยวิเคราะห์การ
ตีความกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายสหภาพยุโรป ผลการศึกษาพบว่า 
  1. แพลตฟอร์ม TST เกี่ยวข้องโดยตรงกับข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงาน เพื่อวัตถุประสงค์ใน
ฐานะมาตรการประเมินความเสี่ยงของโรคติดต่อโควิด 19 มีข้อตกลงซึ่งแสดงถึงการเก็บรวบรวมข้อมูล
ส่วนบุคคลของพนักงานสถานประกอบการ โดยแบ่งการใช้ข้อมูลเป็นสองส่วนคือส่วนที่ขอความยินยอม 
และส่วนที่อ้างข้อยกเว้นของความยินยอมตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลส าหรับในส่วนที่ขอ
ความยินยอมนั้น ผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่าไม่สอดคล้องกับองค์ประกอบหลายประการ เช่น ความไม่
สมดุลเชิงอ านาจต่อรอง การยินยอมที่เชื่อมโยงกับผลกระทบทางลบ ในส่วนของข้อตกลงการใช้งาน TST 
ที่ระบุอ้างข้อยกเว้นของความยินยอมตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มาตรา 24 (3) มาตรา 26 
(5) (ก) และ 26 (5) (ค) ซึ่งผลการศึกษาวิเคราะห์พบว่าการอ้างอิงฐานดังกล่าวไม่สอดคล้องกับเง่ือนไข 
และหลักการตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล   
  2. แพลตฟอร์ม TSC ไม่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานเพื่อการประเมินความ
เสี่ยงโรคติดต่อ  แต่มีการก าหนดให้สถานประกอบการะบุข้อมูลผูต้ิดต่อหรือประสานงาน ซึ่งนายจ้างอาจ
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มอบหมายให้ลูกจ้างคนใดเป็นผู้ติดต่อท าให้ต้องกรอกข่ือและนามสกุล ในส่วนนี้เมื่อศึกษาข้อตกลง TSC 
พบว่าข้อตกลงข้อ 3 มีเนื้อหาการอ้างความยินยอมและข้อยกเว้นของความยินยอมคล้ายคลึงกับข้อตกลง 
TST แต่ข้อตกลงและการอ้างฐานทางกฎหมายไม่ครอบคลุมถึงข้อมูลส่วนบุคคลของพนักงานในฐานะนี้
เพราะไม่ใช่คู่สัญญาตามข้อตกลงและไม่เกี่ยวข้องกับข้อมูลสุขภาพตามบริการในข้อตกลง จึงไม่มีการขอ
ความยินยอมและไม่ปรากฎการอ้างข้อยกเว้นของความยินยอมที่เหมาะสมกับพนักงานกลุ่มนี้   
 

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับสถานประกอบการโรงงาน หลังการยกเลิกพระราชก าหนด
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินและการประกาศให้โรคติดต่อโควิด 19 เป็นโรคติดต่อเฝ้าระวัง
ส่งผลให้แพลตฟอร์ม TST ไม่ใช่มาตรการที่มีลักษณะบังคับทางกฎหมาย แม้ว่าการประเมินความเสี่ยง
โดยใช้แพลตฟอร์มดังกล่าว ยังปรากฏในมาตรการของกระทรวงสาธารณสุขแต่ไม่ใช่มาตรการในลักษณะ
หน้าที่หรือก าหนดโทษตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ ดังนั้นโรงงานจึงควรก าหนดระเบียบในส่วนของ
มาตรการควบคุมโรคที่เกี่ยวกับ TST โดยให้เป็นไปตามความสมัครใจของพนักงานแต่ละคน ซึ่งอาจ
สมัครใจใช้แพลตฟอร์มประเมินความเสี่ยงของกระทรวงสาธารณสุขต่อไปหรือไม่ก็ได้    
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในระดับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม  

- ข้อเสนอแนะให้แก้ไขข้อตกลงการใช้บริการ TST และปรับเปลี่ยนการอ้างฐานทางกฎหมาย
จากการอ้างอิงข้อยกเว้นจากความยินยอมในมาตราคือ มาตรา 24 (3) มาตรา 26 (5) (ก) และ 26 (5) 
(ค) โดยปรับเปลี่ยนเป็นการขอความยินยอมจากพนักงานสถานประกอบการที่ใช้แพลตฟอร์มดังกล่าว  

- ข้อเสนอแนะให้แก้ไขข้อตกลงการใช้บริการ TSC ให้ครอบคลุมถึงพนักงานที่สถาน
ประกอบการมอบหมายให้เป็นผู้กรอกข้อมูลในฐานะผู้ติดต่อหรือประสานงาน โดยอาจขอความยินยอม
และระบุวัตถุประสงค์ของการใช้ข้อมูลเพื่อติดต่อหรือประสานงานอย่างชัดเจน   
  - หลังจากการยกเลิกข้อก าหนดและประกาศที่ออกตามความพระราชก าหนดบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน และประกาศให้โรคติดต่อโควิด 19 เป็นโรคติดต่อเฝ้าระวัง แต่แพลตฟอร์ม TST  
TSC และข้อแนะน าให้ใช้งาน ยังคงอยู่ในอ านาจของกระทรวงสาธารณสุขและยังปรากฏในข้อแนะน า
หรือแนวทางเฝ้าระวังโรค โดยไม่มีข้อกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน อาจส่งผลให้สถานประกอบการ
ตีความต่างกันและบังคับให้พนักงานใช้แพลตฟอร์มดังกล่าวโดยไม่สมัครใจ จึงเสนอให้กระทรวง
สาธารณสุขอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติโรคติดต่อ ปรับปรุงกฎระเบียบให้ชัดเจนว่า การใช้งาน
แพลตฟอร์มดังกล่าวเป็นมาตรการเสริมโดยอาศัยความสมัครใจของพนักงานแต่ละสถานประกอบการ  
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บทคัดย่อ 
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 
2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564) และเพื่อศึกษาผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  ใช้ระเบียบวิธีการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ สรุปข้อค้นพบที่ส าคัญ ดังนี้ (1) พฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  พบว่า (1.1) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.02 
มากกว่าอัตราการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 
2562 ร้อยละ 70.858 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) ร้อยละ 63.027 และสูงกว่าอัตราการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเฉลี่ยทั้งจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งมีจ านวนผู้มาใช้สิทธิ เฉลี่ยทั้งจังหวัด 
ร้อยละ 70.12  (1.2) ข้อมูลเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้ง พบว่า มีจ านวน  24 เรื่อง  (1.3) การ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี  ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า ล าดับท่ี 1 หมายเลข 1 นางสาวพิศ
ทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) ชนะการเลือกตั้ง เหนือคู่แข่งส าคัญ คือ หมายเลข 2  นาย
ประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล)  (1.4) ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
ได้แก่  (1.4.1) ทีมงานเครือข่ายของพรรค พรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี โดยนายกานต์  กัลป์ตินันท์ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 
2562  จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จาก 10 เขต โดยเฉพาะ
เขตเลือกตั้งที่ 1 ในเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานีเป็นเขตพื้นที่ของสามีของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม คือ 
นายวรสิทธ์ิ กัลป์ตินันท์  ซึ่งเป็น ส.ส. 3 สมัย  (1.4.2) ปัจจัยส่วนบุคคล การลงพื้นท่ีของผู้สมัคร พบว่า 
นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) ได้เตรียมตัวส าหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีมานานแล้ว ทีมงานมีความพร้อม  (1.4.3) นโยบายของผู้สมัคร นโยบายที่
มีความโดดเด่น เช่น โครงการปรับปรุงตลาดใหญ่ โครงการท าถนนเลียบแม่น้ ามูลจากถนนเลี่ยงเมืองถึงอ่าง
เก็บน้ าห้วยวังนอง และ  (1.4.4)  การจ่ายเงินซื้อเสียง และปัจจัยอื่นๆ (2) ผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  สรุปได้ว่า
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ก่อให้เกิดความยุ่งยาก
ในการลงสมัครรับเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้ง ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความเป็นจริงใน
ปัจจุบัน โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาดคุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.อบจ.และ
นายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ ฯลฯ  ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ  ควรลดข้อจ ากัด ความ
ยุ่งยาก ที่เป็นการกีดกันผู้สมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาดคุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ส.อบจ.และนายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ เป็นต้น 
 

ค ำส ำคัญ : การเลือกตั้ง;  นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี; พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562   
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Abstract 

This research of the election behavior for the Mayor of Ubon Ratchathani (in the election 
on 28 March 2021)  and the impacts of the Election of Members of Local Assemblies or 
Local Administrators Act B.E. 2562 (2019) aims to analyse the election behavior for the 
Mayor of Ubon Ratchathani ( in the election on 28 March 2021)  and the impacts of the 
Election of Members of Local Assemblies or Local Administrators Act B. E.  2562 ( 2019) . 
This qualitative research proposes these following findings; (1) According to the study of 
the election behavior for the Mayor of Ubon Ratchathani on 28 March 2021, (1.1) 71.02 
% of the eligible voters went to the polls for the members of municipal council and the 
Mayor of Ubon Ratchathani. It was higher than that of the National Election on 24 March 
2019 which was 70. 853, the election of Provincial Administrative Organization of Ubon 
Ratchathani which was 63. 02, and the election of the municipal council members and 
the mayors of Ubon Ratchthani throughout the province on average which was 70. 12. 
(1.2) It is found that there were 24 objections of the election. (1.3) After the election for 
the Mayor of Ubon Ratchathani, the candidate number 1 Pittaya Chaisongkhram ( The 
Group of Pheu Thai Nakhon Ubon)  won over the key opponent which was number 2 
Pracha Kittrongsiri ( The Group of Pheu Ubon) .  ( 1. 4)  The factors of this election victory 
was that (1.4.1) The network of the group which was Pheu Thai Party led by Kan Kantinan 
won the election of the Provincial Administrative Organization. Likewise, in the National 
Election in 2019, Pheu Thai Party won 7 electorates out of 10. Especially, the electorate 
1 which was the political base for Pittaya Chaisongkhram’ s husband, Worrasit Kantinan 
who has been the member of parliament during the past three national elections. (1.4.2) 
Personal factors must also be mentioned.  According to the study on the candidate’ s 
fieldwork, Pittaya Chaisongkhram ( The Group of Pheu Thai Nakhon Ubon)  had spent a 
long time preparing herself and setting up the staff for the election. (1.4.3) The policy of 
the candidate is prominent such as the renovation of the municipality market or Talat 
Yai, the Mun riverside walking street, the ring- road that reaches the reservoir of Huai 
Wang Nong. (1.4.4) Voting-buying and other factors are on the list. (2) The impacts of the 
Election of Members of Local Assemblies or Local Administrators Act B. E.  2562 ( 2019) 
are that the act complicated the election in the process of application and the 
candidates’ election campaigns. It does not fit with the current situation. Especially, the 
regulations that prohibit the candidates not to run the election campaigns, the indication 
of the unqualified candidates as they had not voted in the previous elections of the 
members and the chief executive of provincial administrative organization and whose 
name had been revoked by the election commission in the previous elections.  It is 
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recommended that such limitation and complication should be reduced because it is 
the obstacle to the candidates.  Especially, the regulations that prohibit candidates not 
to run the election campaigns, the indication of the unqualified candidates as they had 
not voted in the previous elections of the members and the chief executive of provincial 
administrative organization and whose name had been revoked by the election 
commission in the previous elections. 
 
Keyword: Election; Mayor of Ubon Ratchathani; Election of Members of Local 
Assemblies or Local Administrators Act B.E. 2562 (2019) 
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ความส าคัญของปัญหา 
 
 การเลือกตั้ งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) 
อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564 และการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี และสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2563  เป็น
การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่จังหวัดอุบลราชธานีไม่ได้มีการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นติดต่อกันถึง
ระยะเวลาประมาณ 10 ปี นับตั้งแต่การเลือกตั้งนายก อบจ.อุบลราชธานีและสมาชิกสภา อบจ.
อุบลราชธานี ก่อนหน้านั้นคือ วันที่  3 มิถุนายน 2553 ขณะที่การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี ต้องย้อนกลับไปเมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 มีนาคม 
2556  ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในการเมืองระดับท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 
และการเมืองระดับประเทศ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาในการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 อย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
 นอกจากนั้น การเลือกตั้งในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และเทศบาลนคร
อุบลราชธานี พบว่า มีเครือข่ายกลุ่มการเมืองระดับชาติ อาทิ พรรคเพื่อไทย พรรคพลังประชารัฐ คณะ
ก้าวหน้า ได้ส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งหลายกลุ่ม ภายใต้ข้อห้าม ข้อจ ากัดและปัญหาการตีความที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 โดยเฉพาะตามมาตรา 34 ที่ห้ามไม่ให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐกระท าการใดๆ โดยมิชอบด้วย
หน้าที่และอ านาจอันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัครใด หรือด าเนินการใดๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร
ใด ซึ่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ได้ให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย มี
อ านาจสั่งยุติหรือระงับการกระท านั้นได้ โดยให้กรรมการการเลือกตั้งที่พบเห็นการกระท าดังกล่าวมี
อ านาจสั่งให้ระงับการกระท าน้ันได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
 จากปรากฏการณ์และข้อห้าม ข้อจ ากัดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลให้การเลือกตั้งครั้งนี้แตกต่างจากการเลือกตั้งก่อน
หน้านั้นอย่างสิ้นเชิง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง การโยกย้ายสับเปลี่ยนในกลุ่มการเมืองทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา โดยเฉพาะผลกระทบจากการเลือกตั้ง 
ส.ส. เมื่อวัน 24 มีนาคม 2562 ที่ผ่านมา จึงเป็นท่ีจับตามองว่า การเลือกตั้งนายก อบจ.และสมาชิกสภา 
อบจ.อุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2563  และการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และ
สมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  มพีฤติกรรมการ
เลือกตั้งเป็นอย่างไร  มีแนวโน้มเช่นเดียวกับการเลือกตั้งระดับชาติหรือไม่  พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร และภายใต้กรอบกติกาใหม่ ภายใต้ ข้อห้าม ข้อจ ากัดตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  นอกจากนั้น ผลของ
การเลือกตั้งยังคงยืนยันความตั้งมั่นของระบบพรรคการเมือง หรือความเข้มแข็งของพรรคการเมืองบาง
พรรคได้หรือไม่ หรือการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นกับระดับชาติมีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน เป็นต้น 
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 การจับตาของประเด็นทั้งหลายที่กล่าวมานั้น จึงควรจะได้รับการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับพื้นที่ เพื่อท าความเข้าใจพฤติกรรมทางการเมือง กติกาใหม่ทาง
การเมือง ซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะน าไปสู่การพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นต่อไป โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การเลือกตั้งการเลือกตั้งนายก อบจ.อุบลราชธานีและสมาชิกสภา อบจ.อุบลราชธานี เมื่อวันท่ี 
20 ธันวาคม 2563  และการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร 
(ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวต่อเหตุการณ์
ทางการเมืองสูง  มีเหตุการณ์ต่อสู้เคลื่อนไหวทางการเมืองมาอย่างยาวนาน อาทิ กรณีการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มเสื้อแดง การแข่งขันของพรรคการเมืองกลุ่มต่าง ๆ อย่างดุเดือดสูสีโดยเฉพาะพรรคเพื่อไทย 
พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคพลังประชารัฐ  
 ยิ่งกว่านั้น การเมืองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี โดยเฉพาะกลุ่มการเมืองท้องถิ่นระดับ
เทศบาลนครอุบลราชธานี และองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า มีการแข่งขันกันอย่าง
เข้มข้นมาอย่างยาวนาน จนกลายเป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญแห่งหนึ่งของการศึกษาวิจัยการเมืองท้องถิ่นใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาผู้มีอิทธิพลในการเมืองท้องถิ่น ปัญหาความรุนแรงในการแข่งขันต่อสู้
ทางการเมือง เป็นต้น ขณะที่ภาคประชาสังคมเคยมีการจัดตั้งกลุ่มและองค์กรต่าง ๆ ในพื้นที่หลายกลุ่ม 
อาทิ กลุ่มเสื้อแดง  กลุ่มสมัชชาคนจน หรือกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรต่าง ๆ  จึงเป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญใน
การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์
การเมืองในระดับท้องถิ่น และเปรียบเทียบกับกรณีพื้นที่อ่ืน ๆ  โดยมีค าถามในการศึกษาว่า การเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 
28 มีนาคม 2564 มีแนวโน้มเช่นเดียวกับการเลือกตั้งระดับชาติหรือไม่  พฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร และภายใต้กรอบกติกาใหม่ ข้อห้าม ข้อจ ากัดตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ผลของการเลือกตั้งยัง
จะยืนยันความตั้งมั่นของระบบพรรคการเมือง หรือความเข้มแข็งของพรรคการเมืองบางพรรค หรือการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นกับระดับชาติมีพฤติกรรมที่แตกต่างกัน  รวมทั้งผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  ว่าผู้สมัคร/พรรค
การเมืองมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 หรือไม่ อย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 
มีนาคม 2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562   
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ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเป็นเครื่องมือส าคัญ ได้แก่  

ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ  
ศึกษาจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  เอกสารผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร

อุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  
จากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ข้อมูลข่าวสารจากสื่อออนไลน์ และ
เอกสารงานศึกษาวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 โดยการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มผู้สมัครนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 1  (สัมภาษณ์, 20 
ธันวาคม 2564)  และผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 2 (สัมภาษณ์, 6 
ธันวาคม 2564) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีรายหนึ่ง 
(สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2564)  ที่ปรึกษานายก อบจ.อุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 
2565) เป็นต้น  

 
ระยะเวลาท าการศึกษา  
ด าเนินการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง นับตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร

อุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564 จนถึง
วันท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 ประกอบด้วย แนวคิดที่ใช้อธิบายการเมืองอีสาน แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับนักการเมือง และ
แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์เพื่อน ามาอธิบายความสัมพันธ์ของกลุ่มที่มีส่วนในการสนับสนุนทางการเมือง
และลักษณะเครือข่ายความสัมพันธ์ของนักการเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี 

 
ผลการวิจัย 

  
(1) พฤติกรรมการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ในการเลือกต้ังวันที่ 28 

มีนาคม 2564   
 การน าเสนอ พฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันท่ี 28 
มีนาคม 2564  ก าหนดประเด็นในการน าเสนอที่ส าคัญ 4 ประเด็นคือ (1) ความสนใจของประชาชนใน
การออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  
ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  (2) ข้อมูลเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาล จังหวัด
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อุบลราชธาน ี(3) การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี  และ (4) ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
 
 (1.1) ความสนใจของประชาชนในการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานี มีการรับรู้ทางการเมืองและมีความตื่นตัว
สนใจมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งในระดับสูง  เฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และ
สมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564  มีประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งหมด 54,676 คน  มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี  และ
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี จ านวน 38,832 คน คิดเป็นร้อยละ 71.02  แยกเป็นคะแนนบัตรดี  
เท่ากับ 36,040 ใบ ร้อยละ 92.81 มีบัตรไม่ประสงค์จะเลือกผู้ใด รวมกับจ านวนบัตรเสีย เท่ากับ 2,792 
ใบ ร้อยละ 7.19 ตามล าดับ 

เมื่อเปรียบเทียบการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564 ประกอบด้วย การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 2562 การเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) เมื่อ
วันอาทิตย์ ที่ 20 ธันวาคม 2563 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีทุกแห่งใน
จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564  สรุปได้ว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกมาใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ (%) มากที่สุดเมื่อเทียบกับการเลือกตั้งระดับอื่นๆ  โดยจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเทศบาลนคร
อุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564 จ านวน 54,676 คน มผีู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลนครอุบลราชธานี และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี จ านวน 38,832 คน คิดเป็นร้อยละ 
71.02   

รองลงมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 2562 
พบว่า มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิเฉลี่ยทั้งจังหวัด (แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 10 เขต/ มีจ านวน ส.ส. 10 คน)  
คิดเป็นร้อยละ 70.858 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีทั้งจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อ
วันอาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564  พบว่า มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิเฉลี่ยทั้งจังหวัด ร้อยละ 70.12 ส่วนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี (อบจ.) เมื่อวันอาทิตย์ ท่ี 20 ธันวาคม 2563  พบว่า มีจ านวนผู้มาใช้สิทธิเฉลี่ยทั้งจังหวัด 
ร้อยละ 63.027  โดยสรุปค่าเฉลี่ยการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564  จากการ
เลือกตั้งทั้ง 3 ระดับ คือ (1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม 
2562  (2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ทั้งจังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ 
ที่ 28 มีนาคม 2564  และ (3) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี และ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (อบจ.) เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 20 ธันวาคม 2563  พบว่า มี
ค่าเฉลี่ยการใช้สิทธิเลือกตั้ง ร้อยละ 68.002  (รายละเอียดสรุปดังแผนภาพ 1 และ 2) 
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แผนภาพที่ 1 เปรียบเทียบการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564 

 
 

แผนภาพที่ 2 เปรียบเทียบการใช้สิทธิเลือกตั้งจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงปี 2562-2564 
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 (1.2) ข้อมูลเร่ืองคัดค้านและส านวนการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี และ
สมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี   

จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี จังหวัดอุบลราชธานี ท้ัง 59 แห่ง  
เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ ประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ได้
สรุปข้อมูลเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาล เมื่อวันพุธที่ 31 มีนาคม 2564  พบว่า มีเรื่อง
คัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาล จ านวนทั้งสิ้น 392 เรื่อง ดังนี้ 

(1) การเลือกตั้งเทศบาลต าบล  จ านวน 267 เรื่อง 
(2) การเลือกตั้งเทศบาลเมือง     จ านวน 101 เรื่อง 
(3) การเลือกตั้งเทศบาลนคร    จ านวน   24 เรื่อง 

จ าแนกเรื่องคัดค้านและส านวนการเลือกตั้งเทศบาลตามฐานความผิดมากท่ีสุด 3 ล าดับแรกได้
ดังนี ้

(1) ฐานความผิดหลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือ
จูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครใด ตามมาตรา 65 (5) จ านวน 130 เรื่อง 

(2) ฐานความผิดจัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพย์สิน
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด ตามมาตรา 65 (1) จ านวน 102 เรื่อง 

(3) ฐานความผิดให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ไม่
ว่าจะโดยตรง หรือโดยอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัดหรือศาสนสถานอ่ืน สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ 
หรือสถาบันอื่นใด ตามมาตรา 65 (2) จ านวน 43 เรื่อง (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดอุบลราชธานี, 2564) (รายละเอียดังแผนภาพที่ 3) 
แผนภาพที่ 3 จ านวนเรื่องคัดค้านและส านวน การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) และ
นายกเทศมนตรี จ.อุบลราชธานี (การเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 2564) 
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 (1.3) การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
 จากการศึกษาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564 มีข้อค้นพบท่ีส าคัญดังนี้  
 ผู้สมัครรับเลือกต้ังนำยกเทศมนตรีนครอุบลรำชธำนี  
 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564  มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
ทั้งหมด 5 คน จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี รวมทั้งหมด 70 คน 
แยกเป็น  

เขตเลือกตั้งท่ี 1 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
19 คน 

เขตเลือกตั้งท่ี 2 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
16 คน 

เขตเลือกตั้งท่ี 3 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
16 คน 

เขตเลือกตั้งท่ี 4 มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนครอุบลราชธานี จ านวน 
19 คน 

 
ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมำชกิสภำเทศบำลและนำยกเทศมนตรี จังหวัดอุบลรำชธำนี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 59 แห่ง เมื่อวัน

อาทิตย์ ท่ี 28 มีนาคม 2564 แยกเป็น เทศบาลนครอุบลราชธานี  1 แห่ง เทศบาลเมือง 4 แห่ง และ
เทศบาลต าบล 54 แห่ง จาก 22 อ าเภอ ประกอบด้วย อ.เมืองอุบลราชธานี อ.ศรีเมืองใหม่ อ.โขงเจียม 
อ.เขื่องใน อ.เขมราฐ อ.เดชอุดม อ.นาจะหลวย อ.น้ ายืน อ.ตระการพืชผล อ.กุดข้าวปุ้น อ.ม่วงสามสิบ อ.
ตาลสุม อ.โพธิ์ไทร อ.ส าโรง อ.สิรินธร อ.นาเยีย อ.เหล่าเสือโก้ก อ.น้ าขุ่น อ.วารินช าราบ อ.พิบูลมังสา
หาร อ.บุณฑริก และ อ.สว่างวีระวงศ์ รวมจ านวนเทศบาลใน 22 อ าเภอดังกล่าว  59 แห่ง  ส่วนอีก 3 
อ าเภอ ประกอบด้วย  อ.นาตาล อ.ดอนมดแดง และ อ.ทุ่งศรีอุดม เป็นอ าเภอที่ไม่มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับเทศบาล โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  

จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ของเทศบาล จ านวน 59 
แห่ง ในจังหวัดอุบลราชธานี แยกเป็น ผู้สมัครนายกเทศมนตรีทั้งหมด 142 คน 

ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 1 จ านวน 680 คน 
ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 2 จ านวน 678 คน 
ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 3 จ านวน 67 คน 
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ผู้สมัครสมาชิกสภาเทศบาล เขต 4 จ านวน 19 คน 
รวมจ านวน ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ของเทศบาล จ านวน 

59 แห่ง ในจังหวัดอุบลราชธานี ทั้งหมด 1,586 คน 
เฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด

อุบลราชธานี ในวันประกาศรับสมัคร มีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีทั้งหมด 5 คน 
ประกอบด้วย 

หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุม่เพื่อไทย นครอุบล) 
หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุม่เพื่ออุบล) 
หมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) 
หมายเลข 4 นายสมเกียรติ นัยวิกุล (ขาดคณุสมบัติเนื่องจาก ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตัง้) 
หมายเลข 5 นายสราวุธ ฟุ้งสุข (กลุม่นครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) 
ในเบื้องต้น  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ประกาศให้  หมายเลข 1 

นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่อ
อุบล) หมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) และ หมายเลข 5  นายสราวุธ ฟุ้งสุข 
(กลุ่มนครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) เป็นผู้มีคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี นคร
อุบลราชธาน ี ส่วนหมายเลข 4 นายสมเกียรติ นัยวิกุล ขาดคุณสมบัติเนื่องจาก ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 ต่อมา เกิดกรณีการร้องเรียนการขาดคุณสมบัติของผู้สมัครหมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร 
(กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) ถูกยื่นค าร้องคัดค้านว่าไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผูม้ีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) เพราะผู้ถูกคัดค้านเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์
หรือสื่อมวลชนใดๆ 

ส่งผลให้เหลือจ านวนผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี จ านวน 3 คน จากจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี ใน
เบื้องต้น  5 คน  โดยผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี  จ านวน 3 คน 
ประกอบด้วย 

หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) 
หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) 
หมายเลข 5 นายสราวุธ ฟุ้งสุข (กลุ่มนครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) 
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเทศบาลนครอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 28 มีนาคม 2564 จ านวน 

54,676 คน จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง สมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
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จ านวน 38,832 คน รวมคะแนน (บัตรดี)  เท่ากับ 36,040 ใบ  คิดเป็นร้อยละ 92.81  มีบัตรไม่ประสงค์
จะเลือกผู้ใด รวมกับจ านวนบัตรเสีย เท่ากับ 2,792 ใบ คิดเป็นร้อยละ 7.19 
 
แผนภำพที่ 4 ค่าร้อยละ (%) คะแนนผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แยกเป็นเขต
เลือกตั้ง 
 

 
  

ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า ล าดับที่ 1 หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย 
นครอุบล) ชนะการเลือกตั้ง เหนือคู่แข่งส าคัญ คือ หมายเลข 2  นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) 
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 ทั้งนี้ หมายเลข 1 นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) ได้คะแนนรวม
ทั้งหมด 20,551 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 52.92 แยกเป็นรายเขตเลือกตั้งได้ดังนี ้
 เขตเลือกตั้งท่ี 1 ได้รับเลือกตั้ง 5,043 คะแนน 

เขตเลือกตั้งท่ี 2 ได้รับเลือกตั้ง 4,925 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 ได้รับเลือกตั้ง 4,990 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 ได้รับเลือกตั้ง 5,593 คะแนน 
ล าดับที่ 2 หมายเลข 2 นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) ได้คะแนนรวมทั้งหมด 

14,917 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 38.41 แยกเป็นรายเขตเลือกตั้งได้ดังนี้ 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 ได้รับเลือกตั้ง 3,581 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 2 ได้รับเลือกตั้ง 3,567 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 ได้รับเลือกตั้ง 3,783 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 ได้รับเลือกตั้ง 3,986 คะแนน 
ล าดับที่ 3 หมายเลข 5 นายสราวุธ ฟุ้งสุข (กลุ่มนครอุบล ก้าวหน้า ก้าวไกล) ได้คะแนน

รวมทั้งหมด 572 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 1.47 แยกเป็นรายเขตเลือกตั้งได้ดังนี้ 
เขตเลือกตั้งท่ี 1 ได้รับเลือกตั้ง 161 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 2 ได้รับเลือกตั้ง 158 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 3 ได้รับเลือกตั้ง 113 คะแนน 
เขตเลือกตั้งท่ี 4 ได้รับเลือกตั้ง 140 คะแนน (รายละ เอี ยดดั งตารางและ

แผนภาพ) 
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แผนภำพที่ 5  ค่าร้อยละ (%) คะแนนผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แยกเป็นเขต
เลือกตั้ง 
 

 
 
* หมายเหตุ : ค านวณเปรียบเทียบเฉพาะคะแนนท่ีทั้ง 3 เบอร์ได้รับ ไม่รวมคะแนนบัตรเสีย และคะแนน
ไม่ประสงค์เลือกผู้ใด ซึ่งมีทั้งหมด  2,792 ใบรวมกัน เท่ากับ 7.1899% 
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57 57 56 58

41 41 43 41

2 2 1 1

ค่ำร้อยละ (%) ผลกำรเลือกตั้งนำยกเทศมนตรีนครอุบลรำชธำนี 28 มีนำคม 
2564 แยกเป็นเขตเลือกต้ัง

เบอร์ 5 สรำวุธ ฟุ้งสุข (กลุ่มนครอุบล ก้ำวหน้ำ ก้ำวไกล)

เบอร์ 2 ประชำ กิจตรงศิริ (กลุ่มเพ่ืออุบล)
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ภำพที่ 1  นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) หมายเลข 1 ปราศรัยใหญ่ครั้งสุดท้าย 

 
ที่มา : ถ่ายภาพโดยผู้วิจยั 
ภำพที่ 2  นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) หมายเลข 2 ปราศรัยใหญ่ครั้งสุดท้าย 

 
ที่มา : ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย 
 (1.4) ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
 ข้อมูลจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มผู้สมัครนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี ได้แก่ ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 1  (สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 
2564)  และผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี รายที่ 2 (สัมภาษณ์, 6 ธันวาคม 2564) 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 
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2564)  ที่ปรึกษานายก อบจ.อุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2565) ได้สรุปปัจจัยที่ท าให้
นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) (หมายเลข 1) ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรี
นครอุบลราชธานี คือ  

(1) ทีมงำนเครือข่ำยของพรรค  ซึ่งพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี โดยนายกานต์  กัลป์ตินันท์ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จาก 10 เขต โดยเฉพาะเขต
เลือกตั้งที่ 1 ในเขตอ าเภอเมืองอุบลราชธานี เป็นเขตพื้นที่ของสามีของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม คือ นาย
วรสิทธิ์ กัลป์ตินันท์ ซึ่งเป็น ส.ส. 3 สมัย (เคยสังกัดพรรคพลังประชาชน ก่อนเปลี่ยนมาเป็นพรรคเพื่อไทย มี
ต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมในสภาผู้แทนราษฎรไทย ชุดที่ 25) 
 สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ราย
ที่ 1  (สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2564)  ให้ข้อมูลดังบทสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า  
 “มองว่า ผู้ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เพราะนโยบาย และ
ความน่าเช่ือถือว่าผู้ชนะการเลือกตั้งสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาเดิมที่เคยเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน สามารถ
สร้างความเชื่อมั่น เข้ามาแก้ไขปัญหาและพัฒนา โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  
จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จาก 10 เขต และก่อนหน้านั้น
พรรคเพื่อไทยก็ชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี  โดยนายกานต์  กัลป์ตินันท์ 
(หมายเลข 5) พรรคเพื่อไทย (อุบลราชธานี) อดีตนายก อบจ.สองสมัย (16 ธันวาคม 2540-2547) อดีต ส.ส.
บัญชีรายช่ือพรรคเพื่อไทย   
 จากเดิมผู้บริหารมาจากคนละขั้ว จะท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ในการท างาน ซึ่งประชาชนก็
คงมองเห็น แต่ถ้ามาจากพรรคเพื่อไทยซึ่งเป็นทีมเดียวกันหรือฝั่งเดียวกัน น่าจะท าให้การคุยหรือการ
ประสานงานต่างๆ คล่องตัวมากขึ้น  น่าจะเห็นความเปลี่ยนแปลงที่มากกว่าทุกๆ ครั้งที่ผ่านมา แต่ถ้าเป็น
เป็นพรรคเพื่อไทย ความช่วยเหลือ การหารือ สามารถท าได้ง่าย เพราะมาจากทีมเดียวกัน และเห็นว่า ปัจจัย
ส่วนบุคคลอย่างเดียวไม่พอ แต่ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยเรื่องพรรค ทีมงานเครือข่ายของพรรค ขึ้นอยู่กับนโยบาย 
และความน่าเชื่อถือว่าจะสามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาให้ได้ จากเดิมผู้บริหารมาจากคนละขั้ว จะท าให้เกิด
ปัญหาต่างๆ ในการท างาน พยายามชูจุดเด่น ให้ชาวบ้านมั่นใจ จากประสบการณ์ที่ครอบครัวเป็นคนค้าขาย 
ท าธุรกิจ มีส่วนช่วยในการท างาน การประสานงานต่างๆ โดยปัจจุบันผลงานก็เริ่มเป็นที่ประจักษ์” 
 (2) ปัจจัยส่วนบุคคล   กำรลงพ้ืนที่ของผู้สมัคร   ข้อมูลจากการสัมภาษณ์
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2564)  ที่ปรึกษานายก 
อบจ.อุบลราชธานีรายหนึ่ง (สัมภาษณ์, 1 กุมภาพันธ์ 2565) สรุปว่า  นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่ม
เพื่อไทย นครอุบล) ได้เตรียมตัวส าหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีมานาน
แล้ว ทีมงานมีความพร้อม ขณะเดียวกันยังเป็นเขตพื้นท่ีของนายวรสิทธ์ิ กัลป์ตินันท์ สมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎร พรรคเพื่อไทย เขต 1 จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งนายวรสิทธิ์เป็นสามีของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม  
(เขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย อ าเภอเมืองอุบลราชธานี (ยกเว้น ต.กระโสบ ต.กุดลาด)) ส่วนคู่แข่ง คือ นาย 
ป. แม้ว่าจะเป็นรองนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แต่ในช่วงที่มีนางสาว ส. เป็นนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานีก็ไม่ค่อยมีผลงาน ขาดศักยภาพในการดึงงบประมาณจากส่วนกลางมาท าโครงการพัฒนาเมือง
อุบลราชธานี ดังบทสัมภาษณ์ตอนหนึ่งว่า  
  “ส่วนกรณีของการเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี โดยนายก พ. ที่ชนะการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี พบว่าได้เตรียมตัวมานาน ทีมงานมีความพร้อม ขณะที่สามีของ
นายก พ. เป็น ส.ส.เขต 1 พรรคเพื่อไทย (ซึ่งเป็นพื้นที่ในเขตเลือกตั้งด้วย)  คู่แข่งจึงสู้ไม่ได้” 
  “ส่วนคู่แข่งคือ นาย ป. แม้ว่าจะเป็นรองนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี แต่ในช่วงที่มี
นางสาว ส. เป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีก็ไม่ค่อยมีผลงาน ประชาชนรู้ว่าใครอยู่เบื้องหลังของ
ผู้บริหาร เช่น นายก พ. นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี คือ  นาย ก. ซึ่งเป็นรองหัวหน้าพรรค ผู้บริหารชุด
เดิมเอาแต่เงินภาษี เงินงบประมาณมาพัฒนา (ซึ่งมีน้อย) แต่นาย ก. ดึงงบประมาณจากกรมโยธา มาพัฒนา 
ปีละเป็นพันล้านบาท ทั้งสะพานข้ามแม่น้ ามูลแห่งที่ 2 ถนนเลาะริมมูลซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ที่จะทะลุออก
ห้วยวังนอง จึงสู้กันยาก นอกจากนั้น การบริหารจัดการก็ต่างกัน...” 
  “ตอนที่ นางสาว ส. ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เมื่อวัน
อาทิตย์ที่ 24 มีนาคม 2556 เหนือนาง ร.  ภริยานาย ก. รองหัวหน้าพรรค... ที่บริหารเทศบาลนคร
อุบลราชธานีมาหลายสมัย เป็นเพราะฝั่งนาง ร. ได้รับการสนับสนุนโดยนาย ก. เพียงฝ่ายเดียว ขณะที่คู่แข่ง
นางสาว ส. ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหลายกลุ่ม อาทิ นาย ช. อดีตรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นชาว
อุบลราชธานี  กลุ่มตระกูล “ค.” อดีตรัฐมนตรีจากพรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน นาย พ. นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี (ในสมัยนั้น)  นาย ว. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ นาย อ. 
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสัดส่วนพรรคไทยรักไทย เป็นต้น โดยในสมัยนั้น ไม่มีใครรู้จักนายก อ. 
(นางสาว ส.)..” 
  (3) นโยบำยของผู้สมัคร นโยบายที่มีความโดดเด่น ของนางสาวพิศทยา ไชยสงคราม 
(กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) หมายเลข 1 คือ การประสาน ส่งเสริม สนับสนุน โครงการท าถนนเลียบแม่น้ ามูล 
เป็นโครงการขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก มีนโยบายในการประสานกับหน่วยงานส่วนกลาง แต่
ถ้าเป็นโครงการขนาดเล็กลงมา เช่น โครงการปรับปรุงตลาดใหญ่ จะใช้งบประมาณจากเทศบาลนคร
อุบลราชธานีในการส่งเสริม และถ้าเป็นหน่วยงานอื่นๆ เช่น วัดวาอาราม จะสนับสนุนงบประมาณในการ
พัฒนา โดยโครงการท าถนนเลียบแม่น้ ามูล จากถนนเลี่ยงเมืองถึงอ่างเก็บน้ าห้วยวังนอง มีความกว้าง 14 
เมตรตลอดสาย ฟุตบาทข้าง กว้างด้านละ 2 เมตร ฟุตบาทเขื่อนป้องกันตลิ่งพัง จะมีความกว้าง 4 เมตร โดย
เริ่มจากบ้านท่ากกแห่ ถึงสะพานมูลน้อย บุงกาแซว วัดสุปัฏนาราม ท่าน้ าตลาดใหญ่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ  
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  ขณะที่นโยบายของคู่แข่ง คือ นายประชา กิจตรงศิริ (กลุ่มเพื่ออุบล) (หมายเลข 2) ไม่มี
การน าเสนอโครงการขนาดใหญ่ นโยบายที่ส าคัญได้แก่ “9 นโยบายเพื่ออุบล” ประกอบด้วย (1) เมืองแห่ง 
Event (2) Senior Care ดูแลผู้สูงอายุ (3) นครปลอดภัยทันสมัยน่าอยู่ (4) มูลน้อยสะอาด บ่อบ าบัดน้ าเสีย 
ระยะที่ 2 (5) ปลดชุมชนแออัดท าบ้านมั่นคง (6) ศูนย์เยาวชน เทคโนโลยีสร้างเศรษฐกิจยุค Digital มีพื้นที่ 
Co-Working Space พื้นที่ส าหรับการสร้างสรรค์ ประชาชนทุกเพศทุกวัย  (7) อยากเรียนต้องได้เรียน 
ภาษาด่วน ปลอดภัยด้วย (8) ศูนย์สนับสนุนกายอุปกรณ์ เพื่อสนับสนุน กายอุปกรณ์ บริการอุปกรณ์
ช่วยเหลือทางการแพทย์ให้กับผู้ป่วยที่ประสบปัญหา  และ (9) ปลุกเมืองเก่าสร้างเทศกาลใหม่ 
  (4)  กำรจ่ำยเงินซ้ือเสียง และปัจจัยอื่นๆ 
  ข้อมูลจากการลงพื้นที่ติดตามการเลือกตั้ง พบว่า ในช่วงก่อนวันเลือกตั้งมีการจ่ายเงินซื้อ
เสียงกันอย่างแพร่หลาย โดยในการเลือกตั้งนายกเทศบาลนคร (ทน.) อุบลราชธานี  เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
2564 พบว่า มีการแจกเงินซื้อเสียงตั้งแต่ 500-1,000 บาท 
  นอกจากนั้น ในด้านปัจจัยอื่นๆ ยังพบว่า เนื่องจากสถานการณ์ทางการเมือง บริบท
แวดล้อมทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ในการเลือกตั้งครั้งนี้ คู่แข่ง
หรือฝั่งตรงข้ามของกลุ่มเพื่อไทย นครอุบล ไม่ได้รวมกลุ่มกันอย่างเข้มแข็งเพื่อต่อสู้ให้ชนะการเลือกตั้ง 
กล่าวคือ สมัยที่นางสาว ส. ชนะการเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 
มีนาคม 2556 เหนือนาง ร. ภริยานาย ก. รองหัวหน้าพรรคเพื่อไทย ที่บริหารเทศบาลนครอุบลราชธานีมา
หลายสมัย เป็นเพราะฝั่งนาง ร. ได้รับการสนับสนุนโดยนาย ก. เพียงฝ่ายเดียว ขณะที่คู่แข่งนางสาว ส. 
ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือจากหลายกลุ่ม แต่ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี นาย ป. 
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มต่างๆ มากนัก ซึ่งมีความแตกต่างจากสมัยที่นางสาว ส. ชนะการเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี เมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 มีนาคม 2556 เป็นต้น 
 

(2) ผลกระทบการเลือกต้ังภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562   

 ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ด าเนินการสัมภาษณ์ ในประเด็นผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 จากกลุ่มฝ่ายผู้สมัคร 
นักการเมืองท้องถิ่น  ได้แก่ ผู้สมัครนายก อบจ.อุบลราชธานี ผู้สมัครนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี 
รวมถึงทีมฝ่ายการเมืองต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการลงสมัครรับเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้ง 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์และความเป็นจริงในปัจจุบัน โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาด
คุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.อบจ.และนายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ ฯลฯ 
อาทิ  
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 กรณี หมายเลข 3 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) ถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนชื่อ 
 นายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี หมายเลข 3 ถูกยื่นค าร้องคัดค้านว่าไม่มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) เพราะผู้
ถูกคัดค้านเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ 
 โดย ค าวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 210/2564 วันจันทร์ ที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2564 
เรื่อง การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับค าร้องว่า นายวิศรุต สวัสดิ์วร ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี หมายเลข 3 ผู้
ถูกคัดค้าน ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 
(3) เพราะผู้ถูกคัดค้านเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้พิจารณาความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นประจ าจังหวัดอุบลราชธานี ตลอดจนพยานหลักฐาน
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องประกอบกันแล้ว ได้ความว่า ผู้ร้องให้ถ้อยค าว่า ผู้ถูกคัดค้านเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการและผู้
ถือหุ้นของห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและสิ่งพิมพ์ ปรากฏรายละเอียดวัตถุที่ประสงค์ ข้อ 27 
ประกอบกิจการบริการทางด้านกฎหมาย ทางบัญชี ทางวิศวกรรม ทางสถาปัตยกรรม รวมทั้งกิจการ
โฆษณา และข้อ 38 ประกอบกิจการรับท าป้ายโฆษณา สื่อสิ่งพิมพ์ พร้อมท้ังจ าหน่ายป้ายขนาดใหญ่และ
อุปกรณ์ท าป้าย ซึ่งผู้ถูกคัดค้าน นายวิศรุต สวัสดิ์วร ให้ถ้อยค าว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและ
สิ่งพิมพ์ ประกอบกิจการรับจ้างจัดท าป้ายไวนิล ป้ายตัวอักษร ตัดฉลุลาย นามบัตร ใบปลิว โบชัวร์ 
สติ๊กเกอร์ สลากสินค้า ตรายาง และป้ายตกแต่งทั่วไป จากการตรวจสอบแบบน าส่งงบการเงิน (แบบ 
ส.บช.3) รอบปีบัญชีสิ้นสุด พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2563 ระบุประเภทธุรกิจว่า ประกอบกิจการรับท าป้าย
โฆษณา สื่อสิ่งพิมพ์ มีรายได้อัตราร้อยละ 100 ของรายได้รวม และหมายเหตุประกอบงบการเงินส าหรับ
รอบระยะเวลาบัญชี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2563 ระบุว่า ประกอบกิจการรับท าป้ายโฆษณาและสื่อ
สิ่งพิมพ์ ซึ่งข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและสิ่งพิมพ์ ประกอบกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ และผู้ถูกคัดค้าน คือ นายวิศรุต สวัสดิ์วร เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นใน
กิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ ในวันสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ถูกคัดค้านจึงเป็นบุคคลผู้มีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
มาตรา 50 (3) 
 จึงมีค าสั่งให้ถอนช่ือนายวิศรุต สวัสดิ์วร ออกจากประกาศบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี (ลงนามโดย 
ศาสตราจารย์สันทัด ศิริอนันต์ไพบูลย์ กรรมการการเลือกตั้ง ท าหน้าที่แทนประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง เมื่อวันจันทร์ ที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2564) 
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การอภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผล การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการ

เลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 น างานศึกษาของ เวียงรัฐ  เนติโพธิ์ (2565) เรื่อง “อุปถัมภ์
ค้ าใคร : การเลือกตั้งไทยกับประชาธิปไตยก้าวถอยหลัง” และงานของผู้วิจัย ประเทือง ม่วงอ่อน (2563) 
การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 
จังหวัดอุบลราชธานี มาอภิปราย เสนอมุมมองเพื่อเปรียบเทียบข้อค้นพบที่แตกต่างไปดังน้ี 

งานศึกษาของ เวียงรัฐ  เนติโพธ์ิ (2565) มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเรื่องนี้ โดยค้นพบว่า
รัฐบาล คสช. มีความพยายามที่จะหยุดยั้งประชาธิปไตยด้วยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แช่แข็ง
ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยการสลายการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมีทั้งการตรวจสอบ เรียกนักการเมือง
ท้องถิ่นจ านวนมากไปปรับทัศนคติตามค าสั่งของ คสช. การชะลอการเลือกตั้ง อปท. ออกไปก่อนเพื่อซื้อ
เวลาให้ คสช. เข้ามาปูทางและสร้างเครือข่ายส าหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เวียงรัฐ  เนติโพธิ์ (2565) สรุปบางตอนว่า ตัวกระบวนการการเลือกตั้งเองก็เป็นเครื่องมือ
ส าคัญที่ คสช. ใช้เพื่อท าลายสถาบันทางการเมืองและท าให้ คสช. รักษาอ านาจของตนเองไว้ได้ ในช่วง
ของการเข้าสู่การเลือกตั้งนั้น คสช. ใช้กลไกการบีบบังคับเพื่อดึงทั้งผู้ที่มีอิทธิพลและนักการเมืองท้องถิ่น
เข้ามาอยู่ใต้ปีกของพรรคพลังประชารัฐ โดยการยื่นข้อเสนอที่ไม่อาจปฏิเสธได้แก่เหลา่ผูม้ีอิทธิพลที่มีชนกั
ติดหลังแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน์และการช่วยเหลือด้านคดีเพื่อให้เหล่าผู้มีอิทธิพลและนักการเมืองที่มี
ฐานเสียงเดิมของตนย้ายเข้ามาสังกัดพรรคพลังประชารัฐ หรือการใช้เง่ือนไขตรวจสอบนักการเมือง
ท้องถิ่นใน อปท. เพื่อให้คนเหล่านั้นหันมาสนับสนุนและท าหน้าที่เสมือนหัวคะแนนให้แก่ผู้สมัครพรรค
พลังประชารัฐ ต่อมา คสช. ก็เริ่มปฏิบัติการสกัดกั้นนักการเมืองท้องถิ่นและสร้างอุปสรรคขัดขวาง
มากมายในการหาเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครหลายคนถูกบุคคลที่คาดว่าน่าจะเป็นคนของ คสช. ตามติดและ
ตามจับตามองเพื่อกดดันให้เกิดความหวาดกลัว ไม่กล้าละเมิดกฎหมายในการหาเสียง และใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในการด าเนินคดีต่อผู้สมัคร รวมไปถึงการไม่อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้สมัครคน
อื่นๆ ในการหาเสียงเลือกตั้ง 

ขณะที่การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 
28 มีนาคม 2564) มีข้อค้นพบว่า แม้รัฐบาล คสช. จะมีความพยายามที่จะฉุดรั้งระบอบประชาธิปไตย
ด้วยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แช่แข็งประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยการสลายการเมือง
ท้องถิ่น แต่ไม่สามารถสลายการเมืองท้องถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีได้ กล่าวคือ การเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 20 ธันวาคม 2563  ผู้ชนะการ
เลือกตั้ง คือ นายกานต์  กัลป์ตินันท์ (หมายเลข 5) พรรคเพื่อไทย (อุบลราชธานี)  การเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564 ผู้ชนะการเลือกตั้ง คือ นางสาว
พิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่มเพื่อไทย นครอุบล) (หมายเลข 1)  และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2562  จังหวัดอุบลราชธานี ก็พบว่า พรรคเพื่อไทย สามารถชนะการเลือกตั้ง 7 เขต จากทั้งหมด 
10 เขต เป็นต้น ทั้งนี้กลุ่มการเมืองเหล่านี้ล้วนสังกัดและได้รับการสนับสนุนโดยตรงจากนายเกรียง กัลป์
ตินันท์ ซึ่งเป็นรองหัวหน้าพรรคเพื่อไทย ซึ่งน าไปสู่การตั้งค าถามว่า รัฐบาล คสช. สามารถที่จะหยุดยั้ง
ประชาธิปไตยด้วยการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง แช่แข็งประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น โดยการสลาย
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การเมืองท้องถิ่น จะสามารถอธิบายปรากฎการณ์ทางการเมืองในเขตจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด
อื่นๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้หรือไม่ หรือการสลายการเมืองท้องถิ่นหรือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
หรือผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น จะสามารถสลายได้เพียงช่ัวครั้งช่ัวคราวเท่านั้น ท้ายที่สุด กลุ่มการเมืองที่มี
ความเข้มแข็งเหล่านี้ก็จะกลับมาสร้างอิทธิพลทางการเมืองในเขตพื้นท่ีของตนได้เช่นเดิม  

ส่วนงานของผู้วิจัย ประเทือง ม่วงอ่อน (2563) การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดอุบลราชธานี ก็ได้ยืนยันข้อค้นพบจากงาน
ดังกล่าว กล่าวคือ ค้นพบว่าปัจจัยหลักที่ส่งผลให้ชนะการเลือกตั้ง คือ (1) ปัจจัยด้านพรรคที่สังกัด 
นโยบายของพรรค อุดมการณ์ทางการเมือง(พรรคที่สนับสนุนพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา กับพรรคที่ไม่
สนับสนุนพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) (2) ปัจจัยด้านการจ่ายเงินซื้อเสียง  (3) ปัจจัยด้านตัวบุคคล 
ตามล าดับ โดยพบหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีส าคัญ คือ 

ปัจจัยด้านพรรคที่สังกัด ข้อมูลจากการลงพื้นที่โดยการส ารวจพฤติกรรมการเลือกตั้งผ่านการ
ท าโพลส ารวจทั้ง 10 เขต มีข้อค้นพบที่ส าคัญคือ  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ช่ืนชอบพรรคพลังประชารัฐ ในเขต
จังหวัดอุบลราชธานี มักจะเป็นผู้สูงวัย โดยมองว่าต้องการความสงบ ได้เงินบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
คาดหวังให้ช่วยปลดหนี้ และไถ่ถอนที่ดินคืน ขณะที่วัยท างานหรือวัยกลางคนส่วนใหญ่จะชื่นชอบพรรค
เพื่อไทย เนื่องจากมีความเช่ือมั่นในนโยบายทางด้านเศรษฐกิจ คาดหวังให้มาช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจใน
ระดับรากหญ้า รวมทั้งแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนอย่างจริงจัง และประชาชนส่วนใหญ่ไม่ชื่นชอบใน
ระบอบเผด็จการทหาร โดยมองว่าจะท าให้เศรษฐกิจตกต่ า ค้าขายไม่ได้เหมือนเดิม ท าให้ไม่มีเงินใช้จ่าย
และเป็นหนี้สิน 

การจ่ายเงินซื้อเสียง การศึกษาครั้งนี้ ค้นพบว่า การเลือกตั้ง ส.ส.เมื่อวัน 24 มีนาคม 2562 
การจ่ายเงินซื้อเสียงที่เหนือคู่แข่งเพียงอย่างเดียว ไม่สามารถเป็นปัจจัยตัดสิน หรือเป็นเง่ือนไขที่จ าเป็น
และเพียงพอ (Necessary and Sufficient Conditions ; NSC) ท่ีจะท าให้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง
ในจังหวัดอุบลราชธานีอีกต่อไป ทั้งนี้ จากการลงพื้นที่ศึกษา ค้นพบว่า ในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีการ
จ่ายเงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลายโดยพรรคการเมืองกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปในจังหวัด
อุบลราชธานี โดยพบการใช้เงินซื้อเสียงอย่างแพร่หลาย (แบบปูพรม) เกือบทุกพ้ืนท่ีของจังหวัด เฉลี่ยราย
ละ 200-500 บาท 

โดยข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการเมืองผู้ชนะการเลือกตั้ง ผู้สมัครการเลือกตั้ง และ
หัวคะแนนที่เกี่ยวข้องต่างสะท้อนความเห็นที่สอดคล้องกันว่า นับวันอิทธิพลของการจ่ายเงินซื้อเสียงใน
การเลือกตั้ง ส.ส.ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีจะยิ่งลดความส าคัญลงเรื่อย ๆ  โดยกลุ่มตัวอย่างผู้ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่วิเคราะห์ว่า ปัจจัยเรื่องเงินซื้อเสียงจะมีผลแค่เพียงร้อยละ 10-20 เท่าน้ัน 

ปัจจัยตัวบุคคล  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักการเมืองผู้ชนะการเลือกตั้ง และผู้แพ้การเลือกตั้ง 
ยืนยันตรงกันว่า ปัจจัยตัวบุคคล การลงพื้นท่ีหาเสียงของผู้สมัคร ส.ส. ยังเป็นตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญที่จะชนะการเลือกตั้ง ทั้งนี้พบว่า การลงพื้นที่หาเสียง ส.ส.ของจังหวัดอุบลราชธานี ในการเลือกตั้ง 
ปี 2562 เกิดความไม่ยุติธรรมในการลงพื้นที่หาเสียงบางเขต กล่าว คือ หน่วยราชการบางแห่งไม่เปิด
โอกาสให้บางพรรคการเมืองเข้าไปใช้สถานที่หาเสียงได้อย่างสะดวก พบได้จากข่าวการยกเลิกให้ใช้
อาคารสถานที่ในการจัดปราศรัยหาเสียง การเอื้อประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งต่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งบางพรรค พบกรณีการใช้ก าลังเข้าตรวจค้นที่ท าการบางพรรคการเมือง และบ้าน
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หัวคะแนนส าคัญ ในเขตเลือกตั้งที่ 5 และ เขตเลือกตั้งที่ 7 ของจังหวัดอุบลราชธานี ช่วงวันที่ 20-21 
มีนาคม 2562 เป็นต้น 

โดยข้อค้นพบดังกล่าว ยืนยันการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร
อุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 28 มีนาคม 2564) และการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี ในการเลือกตั้งวันที่ 20 ธันวาคม 2563  ซึ่งค้นพบว่า ปัจจัยที่ท าให้ชนะการเลือกตั้งมาจาก
ปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งมากเป็นอันดับต้นๆ คือ (1) ตัวแปรด้านตัวบุคคล การลง
พื้นที่หาเสียงของผู้สมัคร (2) การจ่ายเงินซื้อเสียง และ (3) ปัจจัยด้านพรรคที่สังกัด อุดมการณ์ทาง
การเมืองนโยบายของพรรค ทีมงานเครือข่ายของพรรค พรรคเพื่อไทย เป็นต้น  

กรณีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี พบว่า นางสาวพิศทยา ไชยสงคราม (กลุ่ม
เพื่อไทย นครอุบล) ได้เตรียมตัวส าหรับการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานีมา
นานแล้ว ทีมงานมีความพร้อม ขณะเดียวกันยังเป็นเขตพื้นที่ของนายวรสิทธิ์  กัลป์ตินันท์  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย เขต 1 จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งนายวรสิทธ์ิเป็นสามีของนางสาว
พิศทยา ไชยสงคราม   

 
ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี (ในการเลือกตั้งวันที่ 
28 มีนาคม 2564) และผลกระทบการเลือกตั้งภายใต้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มีข้อเสนอแนะที่ส าคัญ คือ ควรลดข้อจ ากัด ความยุ่งยาก ที่เป็นการกีด
กันผู้สมัครรับเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562  โดยเฉพาะข้อห้ามในการหาเสียง การขาดคุณสมบัติเนื่องจากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ส.อบจ.และ
นายก อบจ. การถูก กกต.มีค าสั่งให้ถอนช่ือ อาทิ กรณีนายวิศรุต สวัสดิ์วร (กลุ่มนครอุบลก้าวหน้า) 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี หมายเลข 3 ถูกยื่นค าร้องคัดค้านว่าไม่มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้งเนื่องจากเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) เพราะผู้ถูกคัดค้านเป็น
เจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ โดยผู้ถูกคัดค้าน นายวิศรุต สวัสดิ์วร ให้
ถ้อยค าว่า ห้างหุ้นส่วนจ ากัด แอดพลัส ป้ายและสิ่งพิมพ์ ประกอบกิจการรับจ้างจัดท าป้ายไวนิล ป้าย
ตัวอักษร ตัดฉลุลาย นามบัตร ใบปลิว โบชัวร์ สติ๊กเกอร์ สลากสินค้า ตรายาง และป้ายตกแต่งท่ัวไป แต่
ถูกตีความว่า เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใดๆ ในวันสมัครรับเลือกตั้ ง 
เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (3) ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ขาดเหตุผลสนับสนุนอย่างแจ่มชัด ปราศจากข้อสงสัย ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เป็นการปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 
 
 
 
 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[93] 
 

เอกสารอ้างอิง  
        ภาษาไทย 
กตัญญู  แก้วหานาม, พิมพ์ลิขิต  แก้วหานาม. (2563). ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมือง 

ของผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดกาฬสินธุ์. วารสารการเมืองการ
ปกครอง. 10(3) ,190-205. Retrieved from https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/jopag/article/view/248813 

นางสาว พ.. ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี. สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2564.  
นางสาว ส.. ท่ีปรึกษานายก อบจ.อุบลราชธานี. สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2564. 
นาย ช.. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี. สัมภาษณ์, 10 ธันวาคม 2564. 
นาย ป.. ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี. สัมภาษณ์, 6 ธันวาคม 2564. 
ประเทือง ม่วงอ่อน. (2563). การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. 
ประเทือง ม่วงอ่อน. (2563).การใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 

ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560. วารสารการบริหารปกครอง. 9(1), 111-143. 
Retrieved from https://so01.tci-thaijo.org/index.php/gjournal-
ksu/article/view/242508. 

เวียงรัฐ  เนติโพธิ์. (2565). อุปถัมภ์ค้ าใคร : การเลือกตั้งไทยกับประชาธิปไตยก้าวถอยหลัง. กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์มติชน. 

 
Translated Thai References 

 
C. .  Members of the House of Representatives in Ubon Ratchathani.  Interview, 10 

December 2021. 
P. .  Candidates Mayor of Ubon Ratchathani City Municipality.  Interview, 20 December 

2021. 
P.. Candidates Mayor of Ubon Ratchathani City Municipality. Interview, 6 December 2021. 
Kaewhanam, K. ., & Kaewhanam, P. . (2020). Movement and political behavior of 

candidates for the House of Representatives in Kalasin province . Journal of 
Politics and Governance, 10(3), 190–205. Retrieved from https://so03.tci-
thaijo.org/index.php/jopag/article/view/248813 

Moung-On, P. (2020).  Political movement and voting behaviors of members of 
Thailand's House of Representatives in Ubon Ratchathani.  Bangkok :  King 
Prajadhipok's Institute.  

Moung-On, P. (2020). The Budget Spent for the Election of the MPs under the 2017 
Constitution in Ubon Ratchathani. Governance Journal, 9(1), 111–143. 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[94] 
 

Retrieved from https://so01.tci-thaijo.org/index.php/gjournal-
ksu/article/view/242508. 

S.. Advisor to the Chief Executive of the PAO (Ubon Ratchathani). Interview, 1 
December 2021. 

Viengrat  Nethipo. 2022. Patron-Client : Electoral in Thailand and Order Era 
Democracy. Bangkok : Matichon Book. 

 
 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 
 

[95] 
 

24 ปี ของประเทศไทยในการเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์: กลไกการบริหารจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ 

24 Years of Thailand to the Ramsar Convention Party: A Management 
Mechanism for Wetlands of International Importance 

 
[Received: September 16, 2022; Revised: February 6, 2023; 

Accepted: February 11, 2023] 

 

ภิรนา พุทธรัตน์ 

อาจารย์ประจ าภาควิชากฎหมายระหว่างประเทศ,  
คณะนติิศาสตร์, มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

Pirana Buddharut 
Lecturer, International Law Department, Faculty 
of Laws, Ramkhamhaeng University. 
E-Mail: peacepirana@rumail.ru.ac.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

CORRESPONDING AUTHOR 
Pirana Buddharut 
Lecturer, International Law Department, Faculty of Laws,  
Ramkhamhaeng University 
E-Mail: peacepirana@rumail.ru.ac.th 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 
 

[96] 
 

บทคัดย่อ 
 
นับเป็นเวลากว่า 24 ปีแล้วที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) 
ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นท่ีชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ หรือแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) ที่ข้ึนทะเบียน
แล้ว เป็นจ านวน 15 แห่ง แต่ทว่าในทางปฏิบัติการคุ้มครองแรมซาร์ไซต์ของประเทศไทยยังคงเกิดปัญหาเรื่อยมา 
เพราะปัจจัยภายในที่ซ่อนอยู่ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีนโยบาย
ระดับชาติที่สามารถน ามาปรับใช้เพื่อรองรับการด าเนิน งาน และมีกฎหมายภายในหลายฉบับที่สอดคล้องกับ
อนุสัญญาแรมซาร์ อย่างไรก็ดีประเทศไทยยังมีปัญหาเรื่องการก าหนดขอบเขตพื้นที่ชุ่ มน้ าบางแห่งไม่ชัดเจน 
รวมทั้งปัญหาการด าเนินกิจกรรมนอกขอบเขตพื้นที่ชุ่มน้ าที่อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้ า ผู้วิจัยจึงเสนอให้มี
การออกกฎหมายในการสร้างแนวพื้นที่กันชนพื้นที่ชุ่มน้ า (Wetlands Buffer Zone) อย่างเป็นระบบ และใน
กรณีที่แรมซาร์ไซต์แห่งใดมีเขตพื้นที่ทับซ้อนกับเขตอนุรักษ์ประเภทต่าง ๆ การออกกฎหมายท้องถิ่นไม่ควร
บัญญัติซ้ ากับข้อห้ามที่มีอยู่แล้วเพื่อป้องกันความสับสนในทางปฏิบัติ นอกจากน้ีในการวางแผนบริหารจัดการของ
แรมซาร์ไซต์ในแต่ละแห่งควรประกอบไปด้วยหลัก 4 ประการ คือ 1) การพัฒนาอย่างยั่งยืน 2) การอนุรักษ์ 3) 
การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด และ 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารซึ่งควรต้องมีในทุกขั้นตอน
การด าเนินงาน  
 
ค้าส้าคัญ : อนุสัญญาแรมซาร์; แรมซาร์ไซต์; พื้นที่ชุ่มน้ า 
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Abstract 

 
 For more than 2 4  years Thailand has been a party to the Ramsar Convention.  Currently, 
Thailand has 15 registered important national wetlands or Ramsar Site. Whereas, in practice, the 
protection of Ramsar sites in Thailand continues to be a problem.  There are many internal 
factors in each area that are different. The study found that Thailand has a national policy that 
can be implemented to support its operations and there are many domestic laws that are 
consistent with the Ramsar Convention.  However, Thailand still has some problems in 
determining the scope of certain wetlands may not be obvious.  As well as the problem of 
running out of the wetlands which may affect the wetlands, the researcher proposes legislation 
to systematically recreate the wetland buffer zone and in the event of any Ramsar Sites overlap 
with different types of conservation areas.  Local legislation should not be re- established with 
existing prohibitions to prevent confusion in practice.  In addition, the management planning of 
the Ramsar Sites should consist of 4 principles: 1) sustainable development 2) conservation 3) 
wise use and 4 )  Public participation in the management that should be at every stage of the 
operation. 
 
Keywords: Ramsar Convention;  Ramsar Site; Wetlands 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 
 

[98] 
 

บทน้า 
 

  ในบรรดาทรัพยากรน้ าที่มีอยู่บนโลกของเรานั้น ประกอบไปด้วยน้ าจืดเพียงร้อยละ 2.5 ของปริมาณน้ า
ทั้งหมด โดยมีน้ าจืดเพียงร้อยละ 1 เท่านั้นที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ พื้นที่ชุ่มน้ า (Wetlands) จึงเปรียบเสมือน
แหล่งกักเก็บน้ าตามธรรมชาติที่มีผลต่อการควบคุมปริมาณน้ าและการปรับปรุงคุณภาพน้ าด้วย ดังนั้นพื้นที่ชุ่มน้ า
กับน้ า (Water) จึงเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้1 บทบาทส าคัญของพื้นที่ชุ่มน้ า ได้แก่ การเป็นแหล่งผลิตน้ า 
แหล่งกรองน้ า เป็นที่อาศัยของพืชพันธุ์ป่า (Wildlife Habitat) เป็นแหล่งผลิตทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลา กุ้ง 
หอย สัตว์ต่าง ๆ และเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจให้กับมนุษย์2 ดังนั้นพื้นที่ชุ่มน้ าจึงมีคุณค่า และความส าคัญต่อวิถี
การด ารงชีวิตของมนุษย์ สัตว์ พืช และระบบนิเวศวิทยามาอย่างช้านาน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ความคงอยู่ของพื้นที่ชุ่มน้ าจึงเป็นการด ารงอยู่ของมวลสรรพสิ่งท้ังที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตด้วย3 เมื่อเกิดปัญหาที่มีผล
ต่อการคุกคามพื้นที่ชุ่มน้ าทั้งในระดับชาติ และระดับนานาชาติ ได้แก่ การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การใช้
ประโยชน์พ้ืนท่ีชุ่มน้ าเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ การขาดองค์กรในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าโดยตรง4 ท าให้พื้นที่
ชุ่มน้ ากลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศประการหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก และสมควรจะต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยเร็ว ความส าคัญดังกล่าวจึงท าให้เกิดความตกลงระหว่างประเทศฉบับหนึ่งที่มีเป้าหมายในการ
คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศให้คงอยู่ตลอดไป เรียกว่า อนุสัญญาแรมซาร์ ( Ramsar 
Convention) 
  อนุสัญญาแรมซาร์ เป็นช่ือเรียกย่อของ “อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน้้า” (The Convention on Wetlands of International 
Importance, especially as Waterfowl Habitat)5 ซึ่งได้ท าการลงนามกันที่เมืองแรมซาร์ ประเทศอิหร่าน 
เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2514 (ค.ศ.1971) และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2518 (ค.ศ.1975) เป็นต้นมา 
เมื่อกล่าวถึงค าว่า “พื้นที่ชุ่มน้ า” ภายใต้อนุสัญญาแรมซาร์แล้ว จึงหมายถึง “พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศ” (Wetlands of International Importance) หรืออาจเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า แรมซาร์ไซต์ (Ramsar 
Site) ก็ได้ 
                                                           

  1 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, วันพ้ืนที่ชุ่มน้้าโลก ประจ้าปี 2564, 
มปป. 
  2 ธวัชชัย ศุภดิษฐ์, สิ่งแวดล้อม นิเวศวิทยา และการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: ทิพ
เนตร์การพิมพ์), 2552, หน้า 413-415. 
  3 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และคณะประมง มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์, แนวทางการ
จัดท้าแผนการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม), 2543, หน้า 8-
9. 
  4 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2552, (กรุงเทพมหานคร: สตูดโิอ จี บาร์), 2553, หน้า 100-101. 
  5 The Convention on Wetlands of International Importance, especially as Waterfowl 
Habitat, opened for signature 2 February 1971, 14583 UNTS 996 (entered into force 21 December 
1975). 
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  นับเป็นเวลากว่า 47 ปี แล้ว ท่ีอนุสัญญาฉบับนี้มีผลใช้บังคับเป็นต้นมา อนุสัญญาแรมซาร์ได้ก าหนด
กรอบการท างานโดยอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ (Cooperation) เพื่ออนุรักษ์แหล่งท่ีอยู่อาศัยที่เป็นพ้ืนที่
ชุ่มน้ า (Wetlands) ซึ่งจะต้องมีการจัดการเพื่อใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) ในช่วงแรกที่อนุสัญญา
แรมซาร์มีผลใช้บังคับในปี ค.ศ.1975 นั้น ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคี แต่ก็ได้ตระหนักถึงความส าคัญ
ของการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศตามอนุสัญญาแรมซาร์ จนได้มีมติคณะรัฐมนตรี ลง
วันที่ 26 สิงหาคม 2540 เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาพื้นที่ชุ่มน้ า (อนุสัญญาแรมซาร์) และ
ในวันท่ี 13 ธันวาคม 2541 (ค.ศ.1988) ประเทศไทยจึงได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาแรมซาร์อย่างเป็นทางการ 
ซึ่งประเทศไทยเข้าเป็นภาคีหลังจากวันท่ีอนุสัญญาแรมซาร์มีผลใช้บังคับแล้วนานถึง 23 ปี โดยประเทศไทยเป็น
ภาคีในล าดับท่ี 110 ของอนุสัญญาแรมซาร์จากจ านวนประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 172 ประเทศ6  
  ในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์นั้น ประเทศไทยได้เสนอพรุควนขี้เสียน ในเขตห้ามล่าสัตว์ป่ า
ทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง พื้นที่จ านวน 3,085 ไร่ เป็นพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ (Wetland of 
International Importance)  แห่งแรกของประเทศไทย และเป็นล าดับที่ 948 ของทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศตามอนุสัญญาแรมซาร์ ปัจจุบันประเทศไทยได้เสนอพื้นที่ชุ่มน้ าโลกที่มีความส าคัญ
ระหว่างประเทศให้ขึ้นทะเบียนตามอนุสัญญาแรมซาร์ทั้งสิ้น จ านวน 15 แห่ง โดยมีแม่น้ าสงครามตอนล่าง 
จังหวัดหนองคาย เป็นพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศแห่งล่าสุดที่ได้ขึ้นทะเบียน เมื่อวันที่ 15 
พฤษภาคม 25637 นับเป็นล าดับท่ี 2420 ของทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศตามอนุสัญญา
แรมซาร์ ประเทศไทยจึงเป็นประเทศที่มีพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศมากที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ด้วย 
 
ตารางที่ 1  รายชื่อพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศในประเทศไทย  
     จ านวน 15 แห่ง 

 

ล้าดับที่ / 
ล้าดับตาม
ทะเบียน 

แรมซาร์ไซต์ / จังหวัด 
พ้ืนที่ 
(ไร่) 

วันที่ประกาศ 

1 948 พรุควนข้ีเสียน จังหวัดพัทลุง 3,087.5 13 พ.ค.2541 

                                                           

  6 The Ramsar Convention Secretariat, Contracting Parties to the Ramsar Convention 
[Online] Available 
URL:https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/annotated_contracting_partiesl
ist_e.pdf, 2565 (ธันวาคม, 4). 
  7 องค์การกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล (WWF), แม่น้้าสงครามตอนล่าง แรมซาร์ไซต์ล้าดับที่ 15 ของ
ไทย [Online], Available URL : https://www.wwf. or.th/?364615/---Ramsar-Site--15-, 2565 (ธันวาคม
, 4). 
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ล้าดับที่ / 
ล้าดับตาม
ทะเบียน 

แรมซาร์ไซต์ / จังหวัด 
พ้ืนที่ 
(ไร่) 

วันที่ประกาศ 

2 1098 
เขตห้ามล่าสตัว์ป่าบึงโขงหลง  

จังหวัดบึงกาฬ 
13,837.5 5 ก.ค. 2543 

3 1099 
ดอนหอยหลอด 

จังหวัดสมุทรสงคราม 
546,875 5 ก.ค. 2543 

4 1100 ปากแม่น้ ากระบี่ จังหวดักระบี ่ 133,118.75 5 ก.ค. 2543 

5 1101 
เขตห้ามล่าสตัว์ป่า 

หนองบงคาย จังหวัดเชียงราย 
2,712.5 5 ก.ค. 2543 

6 1102 

เขตรักษาพันธุ์สตัว์ป่าเฉลิม
พระเกียรต ิ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
(พรุโต๊ะแดง) จังหวัดนราธิวาส 

125,625 5 ก.ค. 2543 

7 1182 

อุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม-
เขตห้ามล่าสตัว์ป่าหมูเ่กาะ 

ลิบง-ปากแม่น้ าตรัง  
จังหวัดตรัง 

414,456.25 14 ส.ค. 2545 

8 1183 
อุทยานแห่งชาติแหลมสน-

ปากแม่น้ ากระบรุี-ปากคลอง
กะเปอร์ จังหวัดระนอง 

762,787.5 14 ส.ค. 2545 

9 1184 
อุทยานแห่งชาติ 
หมู่เกาะอ่างทอง 

จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
63,750 14 ส.ค. 2545 

10 1185 
อุทยานแห่งชาติอ่าวพังงา 

จังหวัดพังงา 
250,000 14 ส.ค. 2545 

11 1734 
อุทยานแห่งชาติ 
เขาสามร้อยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

43,074 
 

14 ม.ค. 2551 
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ล้าดับที่ / 
ล้าดับตาม
ทะเบียน 

แรมซาร์ไซต์ / จังหวัด 
พ้ืนที่ 
(ไร่) 

วันที่ประกาศ 

12 1926 กุดทิง จังหวัดบึงกาฬ 13,750 19 มิย. 2552 

13 2152 
เกาะกระ  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
2,337.5 12 ส.ค. 2556 

14 2153 
หมู่เกาะระ-เกาะพระทอง 

จังหวัดพังงา 
122,800 12 ส.ค. 2556 

15 2420 
แม่น้ าสงครามตอนล่าง  

จังหวัดหนองคาย 
34,381 15 พ.ค. 2563 

 
  นับจากวันที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาแรมซาร์จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2565) เป็นเวลา
กว่า 24 ปีแล้วที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาแรมซาร์ดงักล่าว ประเทศไทยมีความพยายามในการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาแรมซาร์ให้บรรลุผล เห็นได้จากการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีตามมาภายหลัง เช่น 
การออกมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่องทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับ
นานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน้ าจ านวน 13 ข้อ และการออกมติ
คณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 เรื่อง
ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของประเทศไทย และมาตรการ
อนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้ า และท าการก าหนดมาตรการอนุรักษ์พ้ืนท่ีชุ่มน้ า จ านวน 17 ข้อ เป็นต้น 
  ผลของมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2543 ได้มอบหมายให้ “ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” หรือ สผ. เป็นหน่วยประสานงานกลางระดับชาติตามอนุสัญญาแรมซาร์ 
ภายหลังคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้การด าเนินงานตามอนุสัญญาแรมซาร์ อยู่ ในความดูแลของ 
“คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้มีค าสั่งแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการจัดการพ้ืนที่ชุ่มน้้า” ตามค าสั่งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ 2/2558 ลงวันที่ 12 เมษายน 2558 และค าสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ 
4/2560 ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน 25608 ตามล าดับ ซึ่งในการประชุมครั้งที่ 3/2563 คณะอนุกรรมการจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ าได้เสนอให้ “กรมทรัพยากรน้้า” เป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในการรับผิดชอบพื้นที่ชุ่มน้ า 
สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า 20 ปี และล่าสุดในการประชุมคณะอนุกรรมการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า 
ครั้งที่ 1/2565 ได้ท าการโอนภารกิจในส่วนการดูแลนกอพยพไปเป็นของ “คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้

                                                           

  8 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, คณะอนุกรรมการจัดการพ้ืนที่ชุ่ม
น้้า [Online] Available URL: 
http://wetlands.onep.go.th/convention/operation/status/subcommittee, 2565, (ธันวาคม, 12). 
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ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ” หรือ กอช. ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.25639  
  เป็นที่น่าสังเกตว่า หลังจากที่ประเทศไทยได้ประกาศเขตพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ
แห่งต่าง ๆ ก็พบปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาหลายประการ เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแล การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ 
และการขาดกฎหมายที่เพียงพอในการบังคับใช้ เป็นต้น นอกจากนี้ พื้นที่ชุ่มน้ าโลกที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศที่ประเทศไทยได้ขึ้นทะเบียนไว้ทั้ง 15 แห่งนั้น มีความแตกต่างกันในเชิงพื้นที่ กล่าวคือ พ้ืนที่ชุ่มน้ าบาง
แห่งทับซ้อนกับเขตอนุรักษ์ต่าง ๆ ได้แก่ เขตอุทยานแห่งชาติ (National Parks) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (Wildlife 
Sanctuary) และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า (Non-Hunting Area) ซึ่งแต่ละสถานะต่างมีกฎหมายก าหนดข้อห้ามไว้มาก
น้อยแตกต่างกัน อย่างไรก็ดี ในกรณีที่พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศใดอยู่นอกเขตอนุรักษ์ ได้แก่ 
ดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม, ปากแม่น้ ากระบี่ จังหวัดกระบี่, เกาะกระ จังหวัดนครศรีธรรมราช และ
หมู่เกาะระ-เกาะพระทอง จังหวัดพังงา พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศนั้น อาจได้รับการคุ้มครองใน
ฐานะเป็น “ทรัพยากรน้้าสาธารณะ” ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.256110 ที่คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) อาจมอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พิจารณาด าเนินการให้พ้ืนท่ีนั้นเป็น “เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้11 สอดคล้องกับมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 (ปรับปรุงล่าสุด พ.ศ.2561) ที่ก าหนดให้ในการก าหนดเขตพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมนั้น จะต้องท าเป็นกฎกระทรวง และต้องมีมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่าง
ดังต่อไปนี้ ไว้ในกฎกระทรวงด้วย  
  (1) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้กระทบกระเทือนต่อระบบ
นิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
  (2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศน์ของพื้นที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม  
  (3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะ
ท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพ้ืนท่ีนั้น ให้มีหน้าท่ีต้องเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

                                                           

  9 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.
2563 ซึ่งได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนพิเศษ 234 ง วันท่ี 6 ตุลาคม 2563 

  10 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 มาตรา 4 วรรค 3 
  “ทรัพยากรน้ าสาธารณะ” หมายความว่า น้ าในแหล่งน้ าที่ประชาชนใช้หรือที่สงวนไว้ให้ประชาชนใช้
ร่วมกัน หรือโดยสภาพประชาชนอาจใช้ประโยชน์ร่วมกัน และให้หมายความรวมถึง แม่น้ า ล าคลอง ทางน้ า บึง 
แหล่งน้ าใต้ดิน ทะเลสาบ น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต พ้ืนที่ชุ่มน้้า แหล่งน้ าตามธรรมชาติอื่น ๆ แหล่งน้ าท่ีรัฐ
จัดสร้างหรือพัฒนาขึ้นเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน แหล่งน้ าระหว่างประเทศที่อยู่ภายในเขตประเทศ
ไทยซึ่งประชาชนน ามาใช้ประโยชน์ได้ทางน้ าชลประทานตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน และน้ าบาดาลตาม
กฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
  11 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 มาตรา 73 
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  (4) ก าหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะส้าหรับพ้ืนที่นั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมใน
พื้นที่น้ัน  
  (5) ก าหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่น้ัน 
  จากบทบัญญัติในมาตรา 44 (4) ที่ก าหนดให้พื้นที่ชุ่มน้ าที่สถานะเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ก าหนด “วิธีจัดการโดยเฉพาะส้าหรับพ้ืนที่นั้น” รวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าที่ และความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด้วย ย่อมหมายความว่าหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติของพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศในแต่ละแห่งก็ย่อมแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศนั้น ๆ ท าให้
แต่ละพื้นที่เกิดปัญหาในการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน ประกอบกับการประเมินประสิทธิภาพพื้นที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศ จ านวน 14 แห่ง12 ของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) โดยวิธีการใช้เครื่องมือติดตามประสิทธิภาพการบริหารจัดการแรมซาร์ไซต์ (R-METT) และการ
ประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าหรือพื้นที่คุ้มครอง (MPA-MEAT) ในปี 256113  พบว่าในด้านการ
บริหารจัดการพื้นที่ จุดแข็ง 3 อันดับแรก เมื่อใช้เครื่องมือ R-METT  ได้แก่ 1) สถานภาพทางกฎหมาย 2) 
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับชุมชน และ 3) การมีกฎระเบียบส าหรับพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ  
และเมื่อใช้เครื่องมือ MPA-MEAT ได้แก่ 1) การบังคับใช้กฎหมาย 2) ด้านการสื่อสาร ให้ความรู้ความเข้าใจ และ
การศึกษา และ 3) ด้านการจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการที่มีอ านาจหน้าท่ีชัดเจน 
  ในขณะที่จุดอ่อน 3 อันดับแรก เมื่อใช้เครื่องมือ R-METT  ได้แก่ 1) ความพอเพียงของงบประมาณใน
ปัจจุบัน 2) การเก็บค่าธรรมเนียมเข้าชมหรือค่าปรับ 3) การมีเครื่องมือเพียงพอส าหรับการบริหารจัดการ และ
เมื่อใช้เครื่องมือ MPA-MEAT ได้แก่ 1) ด้านการติดตามสถานภาพของทรัพยากร 2) ด้านการเงิน และ 3) การ
จัดท าแผนการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
  จะเห็นได้ว่าสถานภาพทางกฎหมาย การมีกฎระเบียบส าหรับพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศ และการบังคับใช้กฎหมาย เป็นจุดแข็งที่ค้นพบจากการประเมินทั้ง 2 วิธี แต่ทว่าจากปี 2561 จนถึง
ปัจจุบัน (พ.ศ.2566) การคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศในทางปฏิบัติก็ยังคงเกิดปัญหา
เรื่อยมา เนื่องจากปัจจัยภายในที่ซ่อนอยู่ ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน  ด้วยเหตุนี้เองข้าพเจ้าจึงได้
ท าการศึกษาการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ านั้นในช่วงตลอดระยะเวลา 24 ปีที่ผ่านมาภายหลังจากที่ประเทศไทย
ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาแรมซาร์ เพื่อให้เห็นถึงข้อปัญหาในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ
ระหว่างประเทศท่ีแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี และเพื่อน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 
 

                                                           

  12 แม่น้ าสงครามตอนล่าง จังหวัดหนองคาย ไม่ได้ท าการประเมินประสิทธิภาพในการบริหารจัดการใน
ปี 2561 เนื่องจากได้ขึ้นทะเบียนภายหลัง (ขึ้นทะเบียนวันท่ี 15 พฤษภาคม 2563) 
  13 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย,  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ
พ้ืนที่ชุ่มน้้าของประเทศไทย เสนอต่อส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย), 2561, หน้า 5-1. 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
  1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาของพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศของไทยท่ีแตกต่างกันในแต่
ละท้องถิ่น 
   2. เพื่อศึกษาถึงหลักการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศตามอนุสัญญาแรมซาร์ 
เปรียบเทียบปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศของประเทศไทย และวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง  
 3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศของไทย 
  4. เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาการใช้มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญ
ระหว่างประเทศในแต่ละท้องถิ่น 
  5. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาที่ค้นพบ 
 

สมมติฐานในการวิจัย 
 
  ภายใต้พันธกรณีของอนุสัญญาแรมซาร์ ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีมีหน้าที่ในการอนุวัติการ
กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับเป้าหมายของอนุสัญญาแรมซาร์ และสามารถใช้ในทางปฏิบัติได้ ปัจจุบันการ
คุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศในแต่ละแห่งแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละท้องที่ แม้ว่า
การประเมินประสิทธิภาพพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศทั้ง 15 แห่ง ในปี 2561 โดยวิธี R-METT 
และ MPA-MEAT จะยกให้สถานภาพทางกฎหมาย การมีกฎระเบียบส าหรับพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศ และการบังคับใช้กฎหมายเป็นจุดแข็งก็ตาม แต่การคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ
ในทางปฏิบัติก็ยังคงเกิดปัญหาเรื่อยมา เนื่องจากปัจจัยภายในที่ซ่อนอยู่ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน 
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่จึงยังไม่สามารถน ามาปรับใช้ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศได้อย่างแท้จริง 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
  บทความวิจัยเรื่อง “24 ปี ของประเทศไทยในการเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์: กลไกการบริหารจัดการ
พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ” เป็นการศึกษาถึงการอนุวัติการพันธกรณีตามอนุสัญญาแรมซาร์ 
(Ramsar Convention) ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศภาคีของอนุสัญญาแรมซาร์ ด้วยระยะเวลาในการ
วิจัยที่จ ากัดจึงมีขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านเวลา 
   วิจัยฉบับน้ี มีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินงาน 1 ปี ตั้งแต่วันท่ี 7 กรกฎาคม 2564 ถึงวันท่ี 
7 กรกฎาคม 2565  
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  2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
    ตามบทความวิจัยฉบับนี้ หมายถึง พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ (Wetlands 
of International Importance) หรือแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) จ านวน 15 แห่ง ที่ประเทศไทยได้ขึ้นทะเบยีน
ไว้แล้วตามอนุสัญญาแรมซาร์เท่านั้น 
  3. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   วิจัยฉบับนี้ ท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการคุ้มครองพื้นที่ ชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศ (Wetlands of International Importance) หรือแรมซาร์ไซต์ (Ramsar Site) 
จ านวน 15 แห่ง โดยศึกษาพื้นที่ชุ่มน้ าที่เป็นน้ าจืดและพื้นที่ชุ่มน้ าที่เป็นน้ าเค็มด้วย แต่ไม่รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายในการคุ้มครองนกน้ า 
   กฎหมายที่ท าการศึกษา ได้แก่ พันธกรณีตามอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar Convention) 
และพันธกรณีระหว่างประเทศที่มีผลต่อการบริหารจัดการน้ า  ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (CBD) อนุสัญญาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (UNFCCC) อนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ.2030 
(SDGs) และศึกษากฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 (ปรับปรุงล่าสุด พ.ศ.2561) พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
เป็นต้น ควบคู่ไปกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพื้นท่ีชุ่มน้ า เช่น มติคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580) และร่าง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566-พ.ศ.2570) ด้วย 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
 
  การวิจัยปัญหาการใช้มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าโลกในแต่ละท้องถิ่น เป็นการ
วิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องเช่น หนังสือ ต ารา 
บทความ งานวิจัย และอินเทอร์เน็ต รวมถึงศึกษาเปรียบเทียบตัวบทกฎหมายของไทย และอนุสัญญาแรมซาร์ 
เพื่อน ามาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ และหาข้อสรุปในการใช้เป็นข้อเสนอแนะต่อไป 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
  1. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาของพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศของไทยที่แตกต่างกันใน
แต่ละท้องถิ่น 
   2. ท าให้ทราบถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎีในการคุ้มครองพ้ืนท่ีชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ 
และการด าเนินงานเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาแรมซาร์ของไทย วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และค้นพบความ
แตกต่างของปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศของไทยในแต่ละแห่ง 
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  3. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ าที่มี
ความส าคัญระหว่างประเทศของไทย 
  4. ท าให้สามารถวิเคราะห์ถึงปัญหาในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ
ของไทยในแต่ละท้องถิ่น 
  5. ท าให้ค้นพบแนวทางในการเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 

 
แนวคิด ทฤษฎี 

 
  จากบทบัญญัติในอนุสัญญาแรมซาร์ก าหนดให้ประเทศภาคีจะต้องด าเนินการที่เกี่ ยวข้องกับการ
คุ้มครองพื้นที่ ชุ่มน้ าโลกและนกน้ า 3 ประการหลัก ได้แก่  การอนุรักษ์ ( Conservation) การจัดการ 
(Management) และการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use)  
  1. การอนุรักษ์ (Conservation) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.254214 ได้ให้
ความหมายค าว่า “อนุรักษ์” หมายถึง รักษาให้คงเดิม ในขณะที่ ศาสตราจารย์ ดร.เกษม จันทร์แก้ว15 ได้ให้
นิยามค าว่า อนุรักษ์ หมายถึง การใช้อย่างสมเหตุสมผลเพื่อการมีใช้ตลอดไป โดยเป็นการใช้เพื่อความต้องการ
เท่าที่จ าเป็น และประหยัดไว้ใช้ในอนาคต สอดคล้องกับศศินา ภารา16 ได้ให้ความหมายไว้ว่า อนุรักษ์ คือ การ
รู้จักใช้อย่างชาญฉลาด ใช้อย่างสมเหตุสมผล ใช้อย่างรู้คุณค่าและระมัดระวังในการดูแลรักษา  
  อย่างไรก็ดี หากพิจารณาความหมายของค าว่า อนุรักษ์ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.
2542 ที่หมายถึง การรักษาให้คงเดิมแล้ว อาจท าให้ เข้าใจได้ว่า  หากน าค าว่า “อนุรักษ์” มาใช้กับ
ทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ย่อมจะท าให้มนุษย์ไม่สามารถน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ได้ เพราะจะต้อง
รักษาไวใ้หค้งเดิม แต่เมื่อพิจารณาตาม ความเป็นจริง ย่อมไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การเก็บรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ไว้โดยมิได้มีการน ามาใช้ย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใด ดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมย์ของการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้จึงยอมรับโดยทั่วไปว่า  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง การน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยคุ้มค่า  สมเหตุผล และมีการบริหารจัดการทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพควบคู่กันไปด้วย 
  2. การจัดการ (Management) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ความหมาย
ว่า “การจัดการ” หมายถึง การสั่งงาน ควบคุมงาน ด าเนินงาน17 หลักการจัดการที่นิยมน ามาปรับใช้ในองค์กร

                                                           

  14 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หน้า 1328 
  15 เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม , พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยกษตรศาสตร์), 2553, หน้า 82-83. 
  16 ศศินา ภารา, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ส.
เอเซียเพรส (1989) จ ากัด), 2550, หน้า 275. 
  17 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 หน้า 298. 
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มากที่สุดหลักการหนึ่ง ได้แก่ หลัก 4 M ของ Raph Currier Davis ซึ่งกล่าวถึงปัจจัยในการจัดการประกอบไป
ด้วยสิ่งดังต่อไปนี้18  
   1) Man (คน) เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดอย่างหน่ึง หากได้คนดี เก่ง มีคุณภาพ งานย่อมจะท าได้ดี 
   2) Money (เงินทุน) เป็นปัจจัยส าคัญที่ขับเคลื่อนให้การจัดการองค์การไปได้อย่างราบรื่น  
   3) Machine (เครื่องจักร) การมีเครื่องจักรในการผลิตที่ทันสมัยจะช่วยให้การผลิตมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่าในการท างาน และ 
   4) Materia (วัตถุดิบ) เป็นสิ่งที่มีเพื่อใช้ในการผลิต หรือการบริการ จะต้องมีคุณภาพ และได้
มาตรฐาน  
  การจัดการจึงขึ้นอยู่ที่ผู้บริหารต้องรู้จักใช้ปัจจัย ต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์และคุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเสีย
โดยเปล่าประโยชน์ซึ่งเป็นเรื่องของการประเมิน และการควบคุม การด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   3. การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) ในการประชุมกลุ่มประเทศร่วมอนุสัญญาแรมซาร์ 
ครั้งท่ี 3 พ.ศ.2530 ที่เมืองเรจิน่า ประเทศแคนาดา ได้มีการรับรองค านิยามค าว่า “การใช้พ้ืนที่ชุ่มน้้าอย่างชาญ
ฉลาด” ไว้ว่าการใช้พื้นที่ชุ่มน้ าอย่างยั่งยืนเพื่อประโยชน์ของมวลมนุษยชาติในวิถีทางทีส่อดคล้อง กลมกลืน และ
บ ารุงรักษาไว้ซึ่งคุณลักษณะของธรรมชาติของระบบนิเวศ โดยการใช้ประโยชน์พื้นที่ชุ่มน้ าที่จะถือว่าเป็นความ
ยั่งยืน (Sustainable) ก็ต่อเมื่อเป็นการใช้ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดอย่างต่อเนื่องต่อคนในรุ่นปัจจุบันและใน
ขณะเดียวกันยังคงสามารถบ ารุงรักษาศักยภาพของพื้นที่ไว้ เพื่ออ านวยประโยชน์ให้แก่ลูกหลานได้ต่อไปใน
อนาคตด้วย 
 

บทสรุป 
 
  ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีใน “อนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้้าที่มีความส้าคัญระหว่างประเทศ
โดย เ ฉพาะ เป็ น แหล่ ง ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ขอ งนกน้้ า ”  ( The Convention on Wetlands of International 
Importance, especially as Waterfowl Habitat) หรืออนุสัญญาแรมซาร ์ตั้งแต่วันท่ี 13 ธันวาคม 2541 (ค.ศ.
1988) เป็นต้นมา โดยประเทศไทยเป็นภาคีในล าดับที่ 110 ของอนุสัญญาแรมซาร์จากจ านวนประเทศสมาชิก
ทั้งสิ้น 193 ประเทศ (พ.ศ.2566) ปัจจุบันประเทศไทยได้เสนอพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ 
(Ramsar Site) ให้ข้ึนทะเบียนตามอนุสัญญาแรมซาร์ทั้งสิ้น จ านวน 15 แห่ง โดยมีแม่น้ าสงครามตอนล่าง จังหวัด
หนองคาย เป็นพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศแห่งล่าสุดที่ได้ขึ้นทะเบียน เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 
2563 เป็นล าดับที่ 2420 ของทะเบียนพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศตามอนุสัญญาแรมซาร์ ประเทศ
ไทยจึงเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีชุ่มน้ าที่มีความส าคญัระหว่างประเทศมากที่สดุในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย 
  นับเป็นเวลากว่า 24 ปีแล้วที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาแรมซาร์ ประเทศไทยมีความ
พยายามในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาแรมซาร์ให้บรรลุผล เห็นได้จากการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ตามมา
ภายหลัง เช่น การออกมติคณะรัฐมนตรี การจัดตั้งคณะอนุกรรมการพื้นท่ีชุ่มน้ า และการออกกฎหมายทรัพยากร
น้ า เป็นต้น เป็นที่น่าสังเกตว่า หลังจากที่ประเทศไทยได้ประกาศเขตพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ
                                                           

  18 Raph Currier Davis, Fundamentals to Top Management, (New York: Harper and Row 
Publisher), 1951. 
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แห่งต่าง ๆ ก็พบปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาหลายประการ เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแล การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ 
และการขาดกฎหมายที่เพียงพอในการบังคับใช้ เป็นต้น 
  ปัจจุบันภารกิจในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าและนกน้ าตามอนุสัญญาแรมซาร์อย  ู่ภายใต้การรับผิดชอบ
ดูแลของ 2 หน่วยงาน คือ 
  1. กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
ดูแลพื้นที่ชุ่มน้ าตามอนุสัญญาแรมซาร์โดยตรง ซึ่งได้รับโอนอ านาจหน้าที่มาจาก คณะอนุกรรมการจัดการพื้นที่
ชุ่มน้ า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การด าเนินงานของ
กรมทรัพยากรน้ าในการบริหารจัดดการพื้นที่ชุ่มน้ ายังสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า 20 ปี ด้วย 
และ 
  2. คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ หรือ กอช. ซึ่ง
จัดตั้งขึน้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.
2563 เป็นผู้รับผิดชอบในการดูแลการดูแลนกอพยพโดยตรง  
  ในปี 2561 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ท าการประเมิน
ประสิทธิภาพพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศทั้ง 14 แห่ง (ไม่ได้ท าการประเมินประสิทธิภาพแม่น้ า
สงครามตอนล่าง จังหวัดหนองคาย เนื่องจากได้ขึ้นทะเบียนภายหลัง) โดยใช้เครื่องมือติดตามประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการแรมซาร์ไซต์ (R-METT) และการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าหรือพื้นที่คุ้มครอง 
(MPA-MEAT)  
  ผลการประเมินด้วยเครื่องมือ R-METT  ในด้านการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า พบจุดแข็ง 3 อันดับแรก 
ได้แก่  
   1) สถานภาพทางกฎหมาย  
   2) ประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับชุมชน และ  
   3) การมีกฎระเบียบส าหรับพ้ืนท่ีชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศ   
  และจุดอ่อน 3 อันดับแรก ได้แก่  
   1) ความพอเพียงของงบประมาณในปัจจุบัน  
   2) การเก็บค่าธรรมเนียมเข้าชมหรือค่าปรับ  
   3) การมีเครื่องมือเพียงพอส าหรับการบริหารจัดการ 
  ในขณะเมื่อใช้เครื่องมือ MPA-MEAT ผลการประเมินพบจุดแข็ง 3 อันดับแรก ได้แก่  
   1) การบังคับใช้กฎหมาย  
   2) ด้านการสื่อสาร ให้ความรู้ความเข้าใจ และการศึกษา และ  
   3) ด้านการจัดตั้งหน่วยงานบริหารจัดการที่มีอ านาจหน้าท่ีชัดเจน 
  และจุดอ่อน 3 อันดับแรก ได้แก่  
     1) ด้านการติดตามสถานภาพของทรัพยากร  
   2) ด้านการเงิน และ  
   3) การจัดท าแผนการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
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  จะเห็นได้ว่าสถานภาพทางกฎหมาย การมีกฎระเบียบส าหรับพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่าง
ประเทศ และการบังคับใช้กฎหมาย เป็นจุดแข็งที่ค้นพบจากการประเมินทั้ง 2 วิธี แต่ทว่าจากปี 2561 จนถึง
ปัจจุบัน (พ.ศ.2566) การคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศในทางปฏิบัติก็ยังคงเกิดปัญหา
เรื่อยมา เนื่องจากปัจจัยภายในที่ซ่อนอยู่ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาปัญหาการใช้
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าโลกในแต่ละท้องถิ่น 
  จากการศึกษาพบว่า 
  1. ในเรื่องนโยบายบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ า ประเทศไทยมีการออกนโยบายที่สามารถน ามาปรบัใช้เพือ่
รองรับการด าเนินงานในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าได้อย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นมติคณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561-พ.ศ.2580) แผนการปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ.
2561-พ.ศ.2580) และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 และยังสอดคล้องกับเป้าหมายของ
อนุสัญญาแรมซาร์ด้วย 
  2. มาตรการทางกฎหมายภายในท่ีน ามาใช้บริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศทั้ง 
15 แห่ง ประเทศไทยมีกฎหมายภายในหลายฉบับที่สอดคล้องกับการด าเนินการตามอนุสัญญาแรมซาร์ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 (ปรับปรุงล่าสุด พ.ศ.2561) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติป่าชุมชน 
พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 เป็นต้น อันเป็นจุดแข็งตามผลการประเมิน
ประสิทธิภาพพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) ในปี 2561 
  3. การก าหนดขอบเขตพื้นที่ชุ่มน้ าบางแห่งยังมีความไม่ชัดเจน รวมทั้งปัญหาการด าเนินกิจกรรมนอก
ขอบเขตพื้นที่ชุ่มน้ า แต่อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มน้ าได้ เช่น การใช้สารเคมีทางการเกษตรนอกขอบเขตพื้นท่ี
ชุ่มน้ า แต่มีการปนเปื้อนของสารเคมีไหลลงสู่พื้นที่ชุ่มน้ า เป็นต้น ด้วยเหตุนี้เอง กฎหมายภายในที่มีอยู่จึงไม่
เพียงพอในการป้องกันกิจกรรมเสี่ยงนอกขอบเขตพื้นที่ชุ่มน้ า อย่างไรก็ดี การสร้าง “แนวพ้ืนที่กันชนพ้ืนที่ชุ่ม
น้้า” (Wetlands Buffer Zone) เป็นแนวทางหนึ่งที่มีการเสนอให้เป็นวิธีป้องกันปัญหาดังกล่าว และสามารถท า
ให้การบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าเป็นไปอย่างยั่งยืนด้วย 
  อย่างไรก็ดี การสร้างแนวพื้นท่ีกันชนพ้ืนที่ชุ่มน้ านั้น ยังไม่มีกฎหมายภายในฉบับใดที่ให้อ านาจแก่รัฐใน
การก าหนดแนวพื้นที่กันชนพื้นที่ชุ่มน้ าได้ ในการแก้ไขปัญหานี้ อาจต้องพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
ได้แก่ กฎหมายผังเมือง หรือกฎหมายป่าชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อมาท าการศึกษาวิเคราะห์เพิ่มเติม
ต่อไป  
  4. ภายใต้อนุสัญญาแรมซาร์ก าหนดให้ประเทศภาคีต้องจัดให้พื้นที่ชุ่มน้ ามีสถานะเป็น “พ้ืนที่สงวน
ทางธรรมชาติ” (Nature Reserves) ไม่ว่าพื้นที่ชุ่มน้ านั้นจะถูกบรรจุในทะเบียนของอนุสัญญาแรมซาร์หรือไม่ก็
ตาม ท าให้ขอบเขตของพื้นที่ชุ่มน้ าบางแห่งมีการทับซ้อนกับเขตอนุรักษ์ประเภทต่าง ๆ ได้แก่ เขตอุทยาน
แห่งชาติ (National Parks) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (Wildlife Sanctuary) และเขตห้ามล่าสตัว์ป่า (Non-Hunting 
Area) ซึ่งแต่ละสถานะต่างมีกฎหมายก าหนดข้อห้ามไว้มากน้อยแตกต่างกัน ดังนั้นรัฐควรเริ่มจากการท าความ
เข้าใจกับชาวบ้านในพื้นที่ว่า ข้อห้ามต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่ชุ่มน้ าที่เป็นเขตอนุรักษ์นั้น เป็นข้อห้ามตามกฎหมาย
ภายในของเขตอนุรักษ์แต่ละประเภทเอง มิใช่เป็นเพราะสถานะของการเป็นพ้ืนท่ีชุ่มน้ าแต่อย่างใด  
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  นอกจากนี้ ในพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีสถานะเป็นเขตอนุรักษ์แล้ว การออกกฎหมายท้องถิ่นเพื่อเป็นข้อห้าม
กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง อาจต้องพิจารณาจากบทบัญญัติที่มีอยู่ในเขตอนุรักษ์แต่ละแห่งด้วย การออก
กฎหมายท้องถิ่นเพื่อคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าที่มีบทบัญญัติซ้ ากับกฎหมายของเขตอนุรักษ์แล้ว อาจท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติได้ ดังเช่นกรณีของพื้นที่ชุ่มน้ ากุดทิงที่มีสถานะเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าซึ่งได้มีการออกข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดข้อห้ามต่าง ๆ ในบริเวณพื้นที่ชุ่มน้ ากุดทิง จากการศึกษาพบว่าข้อบัญญัติ
ดังกล่าวมีบทบัญญัติบางข้อก าหนดซ้ าซ้อนกับความผิดตามมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ.2562 ที่ใช้บังคับโดยตรงกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าด้วย ดังนั้นในการกระท าความผิดครั้งเดียวกัน ย่อม
เข้าลักษณะเป็นความผิดกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 
ก าหนดให้ลงโทษตามบทหนักที่สุดได้แต่เพียงบทเดียวเท่านั้น ดังนั้นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลส่วนที่
ซ้ าซ้อนกับบทบัญญัติมาตรา 67 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 ก็มิได้เกิดประโยชนแ์ต่
อย่างใด ตรงกันข้ามการที่มีกฎหมายท้องถิ่นบัญญัติไว้ซ้ าซ้อนกัน อาจท าให้เกิดความสับสนในก ารปรับใช้
กฎหมายในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ด้วย ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นปรับบทลงโทษตามข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งเป็นบทเบาและสามารถเปรียบเทียบปรับได้เนื่องจากเป็นความผิดลหุโทษ ก็ไม่อาจท าให้สิทธิในการ
ด าเนินคดีอาญาระงับไปเพราะเหตุคดีอาญาเลิกกันได้แต่อย่างใดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 39 (3) ประกอบมาตรา 37 เพราะเป็นการเปรียบเทียบปรับโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ผู้วิจัยเห็นว่า
กฎหมายท้องถิ่นที่จะบัญญัติขึ้นใหม่นั้น ไม่ควรซ้ าซ้อนกับข้อห้ามตามกฎหมายของเขตอนุรักษ์แต่ละประเภทที่มี
อยู่แล้วด้วย 
  5. การคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ านอกเขตอนุรักษ์ อาจได้รับการคุ้มครองในสถานะเป็น “ทรัพยากรน้้า
สาธารณะ” พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 ที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) อาจ
มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาด าเนินการให้พื้นที่ชุ่มน้ านั้น
เป็น “เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม” ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็
ได้ ในกรณีนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้กลไกของท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ดูแลพื้นที่ชุ่มน้ านอกเขตอนุรักษ์
ดังกล่าว ด้วยการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งมีหลักการพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกับเป้าหมายของอนุสัญญาแรมซาร์ และ
นโยบายด้านการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อมของรัฐก็ได้ 
  6. การวางแผนบริหารจัดการของพื้นที่ชุ่มน้ าในแต่ละแห่ง จากผลการประเมินประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการพื้นที่ชุ่มน้ า พบว่าควรต้องมีการแก้ไขเพราะยังมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการ เพื่อให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาแรมซาร์ การวางแผนบริหารจัดการควรประกอบไปด้วยหลักการอนุรักษ์ (Conservation) การใช้
ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) และวิธีการจัดการ (Management) พ้ืนที่ชุ่มน้ าโลกและนกน้ า จากวิจัย
เรื่อง “ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการบริหารจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสรรค์” พบว่า
กระบวนการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ าที่ถูกต้องประกอบไปด้วย 4 ประการคือ 
   1) การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
   2) การอนุรักษ์ (Conservation) 
   3) การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) 
   4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ (Participatory Management) 
  โดยการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าควรเริ่มจากกระบวนการต้นทางไป
จนถึงปลายทาง ได้แก่  
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    1) การมีส่วนร่วมในการระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุ่มน้ า เพื่อให้ภาครัฐได้เข้าใจปัญหาได้
อย่างตรงจุด และหาทางแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
   2) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหา ผลลัพธ์ที่ได้จากการตัดสินใจโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอาจน าไปสู่การจัดท าแผนการจัดการพื้นที่ชุ่มน้ าร่วมกัน และการท าข้อตกลงระหว่างผู้มีส่วนได้
เสียเพื่อก าหนดขอบเขตการใช้ทรัพยากรของพื้นที่ชุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ 
   3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนการจัดการและข้อตกลงในระหว่าง
ผู้มีส่วนได้เสียข้างต้น อาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการพื้นท่ีชุ่มน้ าซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในท้องถิ่น
อย่างแท้จริง โดยรัฐจะต้องให้การสนับสนุนแหล่งเงินทุนระยะยาว รวมทั้งให้ความรู้ ความเช่ียวชาญแก่ชาวบ้าน
ในท้องถิ่นด้วย 
   4) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผล โดยประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมใน
การเฝ้าระวังภัยคุกคามที่มีต่อพื้นที่ชุ่มน้ า และติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้
เป็นไปตามแผนการหรือข้อตกลงท่ีก าหนด และในกรณีที่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นจากการจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ า ก็ควรที่
จะมีกลไกการจัดการความขัดแย้งและกระบวนการอุทธรณ์ผลการตัดสินท่ีเกิดขึ้นด้วย 
  จากการวิเคราะห์ปัญหาที่กล่าวมาทั้งหมด จึงสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ว่า มาตรการทาง
กฎหมายในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ าโลกในแต่ละท้องถิ่นมีปัจจัยภายในที่ซ่อนอยู่ในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกัน 
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงยังไม่สามารถน ามาปรับใช้ในทางปฏิบัติเพื่อให้เกิดการคุ้มครองพื้นที่
ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระหว่างประเทศได้อย่างแท้จริง 

 
ข้อเสนอแนะ 

 
  1. เสนอให้มีการศึกษาข้อกฎหมายในการสร้างแนวพ้ืนที่กันชนพ้ืนที่ชุ่มน้ า (Wetlands Buffer Zone) 
เนื่องจากเป็นพื้นที่นอกขอบเขตของพื้นที่ชุ่มน้ า กฎหมายภายในที่มีอยู่จึงไม่อาจใช้บังคับกับการสร้างแนวพื้ นที่
กันชนพื้นที่ชุ่มน้ าได้ ทั้งนี้การสร้างแนวพื้นที่กันชนพื้นที่ชุ่มน้ าจะท าให้การบริหารจัดการพื้นท่ีชุ่มน้ าเป็นไปอย่าง
ยั่งยืน 
  2. กฎหมายท้องถิ่นท่ีจะตราขึ้นใหม่เพื่อคุ้มครองพื้นที่ชุ่มน้ านั้น ไม่ควรซ้ าซ้อนกับข้อห้ามตามกฎหมาย
ของเขตอนุรักษ์แต่ละประเภทท่ีมีอยู่แล้วด้วย เพื่อป้องกันปัญหาในการปรับใช้กฎหมายในทางปฏิบัติ 
  3. การวางแผนบริหารจัดการของพื้นที่ชุ่มน้ าในแต่ละแห่ง จะต้องประกอบไปด้วยหลักการอนุรักษ์ 
(Conservation) การใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด (Wise Use) และวิธีการจัดการ (Management) พื้นที่ชุ่มน้ า
โลกและนกน้ า 
  4. เพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ (Participatory Management) ในทุก
ขั้นตอนการด าเนินงาน ตั้งแต่การร่วมระบุปัญหาที่เกิดขึ้น การตัดสินใจแก้ไขปัญหา การด าเนินงานเพื่อให้เป็นไป
ตามแผนการจัดการ การตรวจสอบและประเมินผล และการระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น 
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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาประเด็นและเนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นใน
ระดับเทศบาลเลือกใช้ในการน าเสนอส าหรบัการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตั้ง น ามาวิเคราะห์และจัดกลุม่เนื้อหาในการ
น าเสนอนโยบายหาเสียง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่มุ่งวิเคราะห์เนื้อหานโยบายที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารและ
สมาชิกสภาท้องถิ่นในระดับเทศบาลเลือกใช้ในการน าเสนอส าหรับหาเสียงเลือกตั้ง ในระดับท้องถิ่นในปี พ.ศ.
2564 จากกรณีศึกษาพื้นที่เทศบาล 5 แห่งในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ข้อมูลที่ได้รวบรวมจากเนื้อหาที่
ปรากฏในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ อาทิ ป้ายรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง ข้อมูลจากแหล่ง
สื่อสังคมออนไลน์ ข้อมูลจาก  สปอตโฆษณาหาเสียง ที่มีการเผยแพร่ในช่วงการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นระดับ
เทศบาลที่ผ่านมา หลังจากนั้นได้น าข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงเนื้อหาเพื่ออธิบายลักษณะของเนื้อหา ความเหมือนและ
ความแตกต่าง และจัดล าดับประเด็นส าคัญตามกรอบการวิจัยที่ก าหนด  ผลการศึกษาพบว่า เนื้อหาที่ใช้ในการ
สื่อสารนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นในปี พ.ศ. 2564 มีลักษณะไม่แตกต่างกับ
การหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นในอดีตที่ผ่านมา กล่าวคือ เนื้อหาของนโยบายส่วนใหญ่ยังกระจุกตัวอยู่กับประเด็น
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ส าหรับประเด็นที่พบรองลงมา คือด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
ตามล าดับ อีกทั้งพบว่า ผู้สมัครส่วนใหญ่กล่าวถึงเนื้อหานโยบายด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ค่อนข้างน้อย ทั้งที่ภารกิจดังกล่าวมีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าภารกิจของท้องถิ่นในด้านอื่น ๆ 
นอกจากนี้ ยังพบว่าผู้สมัครบางรายได้น าเสนอเนื้อหานโยบายที่แปลกใหม่และไม่ค่อยปรากฏเป็นที่แพร่หลาย
มากนักในการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่น เช่น สิทธิและความเท่าเทียมทางเพศ การขนส่งสาธารณะระบบราง และ
การน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริการสาธารณะ เป็นต้น  
 
ค าส าคัญ: นโยบายเนื้อหา; การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง; เทศบาล; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 

This research aims to study issue and content that of the municipal councilors and executives 
used for an electoral campaign.  The holistic multiple case study was employed to conduct 
research in five municipalities located in Muang District, Khon Kaen Province.  The data were 
gathered from policy communication signboards, social networks, and election campaign spots, 
during Thailand municipality’ s election in 2021.  The data were analyzed, compared, and 
interpreted by using a content analysis approach.  The data analysis helped identify trend, 
differences, and similarities in each policy area. Each policy aspect was also prioritized regarding 
the research framework.  The results show that the contents used for policy communication in 
the local election of council members and local administrators in 2021 were similar the contents 
used in local election campaigns in the past.  Most of the policy contents concentrated on 
infrastructure development issues.  The later emerging issue concerned about life quality 
development, social security and community safety, natural resource and environment 
management, planning, tourism, and local investment.  Prominently, local culture promotion 
and local wisdom development became the least issue that most candidates rarely mentioned 
about. Although, this local responsibility was important for local development. In addition, some 
municipalities introduced new and prevalent policy contents such as gender equality, light rail 
system, and digital technology development etc.  

 
Keywords: policy content; election campaign; municipality; local government  
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บทน า 

การปกครองท้องถิ่น ถือเป็นรากฐานส าคัญในการปกครองระบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นส่วนส าคัญใน
การส่งเสริมการสร้างมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ผ่านกลไกการเลือกตั้งผู้แทนท่ีเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจมี
โครงสร้างแตกต่างกันออกไปในการจัดการปกครองของแต่ละรัฐ แต่โดยทั่วไปจะพบว่า การเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นจะได้มาซึ่งผู้แทนใน 2 ส่วน ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบัญญัติ (สภาท้องถิ่น) ส าหรับประเทศ
ไทย ภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ประกาศใช้ ส่งผลให้การปกครองท้องถิ่นใน
ประเทศไทยเห็นผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ทั้งในเชิงของโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ภารกิจความรับผิดชอบ และ
บทบาทของประชาชน โดยสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ ที่มุ่งให้ท้องถิ่นสามารถมีอ านาจทางการบริหาร 
อ านาจทางการเงิน และอ านาจทางการเมือง ที่เหมาะสมตามที่รัฐบาลส่วนกลางออกแบบและมอบหมายให้  
(โกวิทย์ พวงงาม, 2548)  

ในการจัดการเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมา นักการเมืองท้องถิ่นที่ลงสมัครรับเลือกตั้งได้พยายามน าเสนอกล
ยุทธ์และแนวนโยบายผ่านช่องทางการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ  ในระยะแรกการน าเสนอนโยบายได้
ด าเนินการผ่านรูปแบบของการปราศรัยหาเสียง การติดป้ายหาเสียงโฆษณา การน าเสนอนโยบายผ่านเอกสาร 
แผ่นพับ ใบปลิว ซึ่งในระยะต่อมาผู้สมัครรับเลือกตั้งได้มีความพยายามสื่อสารสร้างความเข้าใจต่อประชาชนแบบ
ใกล้ชิดมากขึ้น เช่น การเคาะประตูบ้านเพื่อประชาสัมพันธ์นโยบาย และสร้างความใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ยิ่งขึ้น ในยุคต่อมาเมื่อเทคโนโลยีดิจิทัล ได้เข้ามามีบทบาทในสังคม รูปแบบทางการสื่อสารทางการเมืองในช่วงที่
มีการหาเสียงเลือกตั้งก็มีการปรับเปลี่ยนไปใช้ช่องทางและพื้นที่สื่อสังคมออนไลน์เพิ่มมากขึ้น เช่น เฟซบุ๊กแฟน
เพจ อินสตราแกรม ทวิตเตอร์ แอพพลิเคช่ันไลน์ หรือเว็บไซต์ อย่างไรก็ตามการประชาสัมพันธ์นโยบายใน
รูปแบบดั้งเดิมก็ยังคงใช้ได้กับกลุ่มเป้าหมายประชาชนท่ีอยู่ในท้องถิ่น อันเนื่องมาจากการสื่อสารรูปแบบดังกล่าว
เข้าถึงได้ง่าย สะดวกในการสื่อสาร และสอดคล้องกับวัฒนธรรมการรับข้อมูลข่าวสารของประชาชน นอกจาก
เครื่ องมือที่ ใ ช้ ในการรณรงค์หาเสียงแล้ว  เนื้ อหา  (Content)  ที่ ใ ช้ ในการสื่ อสารนโยบาย (Policy 
Communication) ก็ถือว่าเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งท่ีท าให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลและจูงใจให้ประชาชนสนใจ
ในตัวผู้สมัครและนโยบายที่ได้น าเสนอ ในอดีตที่ผ่านมาเนื้อหาที่มักน าเสนอในเครื่องมือที่ใช้ในการหาเสียงจะอยู่
ในรูปแบบของค าขวัญ สิ่งจูงใจ หรือวิสัยทัศน์ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มุ่งเน้นในเรื่องของการอยู่ดี กินดี หรือที่คุ้นชิน
กันดีกับประโยคที่ว่า “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี” ซึ่งเนื้อหาเหล่านี้ยังพบได้ในการเลือกตั้ง หาเสียงระดับท้องถิ่น
จวบจนปัจจุบัน (เสถียร เชยประทับ, 2540) 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจให้มีหน้าที่รับผิดชอบครอบคลุมภารกิจ
พื้นฐานกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น เช่น ด้านความปลอดภัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการศึกษา ด้าน
คุณภาพชีวิต ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจและศิลปวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม ก็ยังพบว่าเนื้อหาในการรณรงค์หา
เสียงที่ผ่านมายังมุ่งเน้นในเรื่องของโครงสร้างพื้นฐานมาอย่างต่อเนื่อง ทั้ง ๆ ที่อ านาจหน้าที่และบทบาทของ
ท้องถิ่นมีประเด็นและขอบเขตกว้างกว่าประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะที่สังคมการเมืองใน
ประเทศไทยมีความคาดหวังและสนใจในบทบาทของนักการเมืองที่จะเข้ามาเปลี่ยนแปลงสังคมและบริหาร
จัดการบริหารจัดการผลประโยชน์ของสาธารณะในรูปแบบของนโยบาย ฉะนั้นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีทักษะและกลวิธีในการน าเสนอเนื้อหาของนโยบายของตนให้มี
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ความโดดเด่นและน่าสนใจ ผ่านการสื่อสารทางการเมืองที่ตอบโจทย์กลุม่เป้าหมายและสอดคล้องกับบริบทปญัหา
และอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้ศึกษาได้ศึกษารายงานสภาพทางกายภาพพื้นฐานของชุมชนจังหวัดขอนแก่น โดยศึกษาลักษณะ
ประชากรในพื้นที่ที่ศึกษา มีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมพื้นที่ 2 เมือง คือ เมืองขอนแก่น และในเขตพื้นที่ผัง
เมืองรวมขอนแก่น โดยมีการศึกษาลักษณะประชากรในพื้นที่ศึกษามีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมพื้นท่ี 4 ชุมชน
เมือง คือ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลต าบลเมืองเก่า เทศบาลเมืองศิลา และเทศบาลต าบลบ้านเป็ด ซึ่งเป็น
พื้นที่ต่อเนื่องของเมือง และเป็นพื้นที่หลักในผังเมืองรวม เมืองขอนแก่นเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาจากนครราชสีมา มีความหลากหลายทางด้านสังคม และด้านพื้นที่ มีระบบ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีครบครัน และในปัจจุบันก็มีพ้ืนท่ีที่ส าคัญ เกิดขึ้นใหม่ ๆ มาพร้อมกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว (คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองขอนแก่น, 2555) และเทศบาลต าบลพระ
ลับ เป็นโซนพ้ืนท่ีการเกษตร (มีแหล่งน้ าตามธรรมชาติ คือ ล าน้ าชี ล าห้วยพระคือ ฯ) และพื้นที่การท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติและศาสนา อาทิ วัดตาลเรียง วัดทุ่งเศรษฐี  วัดป่าพุทธญานรังสี วัดป่าแสงอรุณ วัดสมศรี  การแข่งขัน
เรือพายประจ าปี (เทศบาลต าบลพระลับ, 2565) ที่ก าลังได้รับความน่าสนใจมากในกลุ่มนักท่องเที่ยวทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ซึ่งสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจภายในชุมชนและจังหวัดได้เป็นอย่างดี จากบริบทพื้นที่ท้ัง 
5 พื้นที่ ที่เป็นโซนพ้ืนท่ีขยายเมือง คือ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลเมืองเก่า เทศบาลต าบล
บ้านเป็ด และโซนพื้นที่การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและศาสนา คือ เทศบาลต าบลพระลับ ซึ่งมีความหลากหลาย
ในบริบทการบริหารจัดการพื้นที่ ที่แตกต่างกันออกไปและการน าบริบทของแต่ละพื้นที่มาเขียนนโยบายเชิงกล
ยุทธ์การเลือกตั้ง เพื่อให้สอดคล้องต่อความต้องการของประประชาชนและภารกิจหลัก 6 ภารกิจหลักที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลาง  

จากปรากฏการณ์ที่ผ่านมาของการเมืองท้องถิ่นที่ผ่านมา กระบวนการสื่อสารทางการเมืองก็ถือเป็น
ตัวเชื่อมสาระทางการเมืองจากแหล่งสารส่งไปถึงผู้รับสารทางการเมืองซึ่งคือประชาชน เพื่อหวังคะแนนนิยมจาก
ประชาชนในฐานะผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งการสื่อสารทางการเมืองจะเป็นการสะท้อนความพร้อมของผู้ส่ง
สารทางการเมือง ท่ีจะท าการติดต่อสื่อสารไปยังผู้รับสารทางการเมือง เพื่อให้เกิดความชอบธรรมและ การ
ยอมรับในขั้นต้นก่อนที่จะตัดสินใจเลือกนโยบายและผู้สมัครที่ตนสนใจ (สุรพงษ์ โสธนะเสถียร, 2544) 

จากการทบทวนผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการเมืองท้องถิ่นและการเลือกตั้งท้องถิ่น พบว่า
ประเด็นที่ศึกษาส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในประเด็นกลวิธีการหาเสียง การตลาดทางการเมือง ดังเช่นในงานวิจัยของ นิ
รัตน์ เพชรรัตน (2564) ได้ศึกษา กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า 
รูปแบบกลยุทธ์การรณณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในฐานะผู้ส่งสารมี
ลักษณะเฉพาะ กระบวนการในการคิดกลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครแต่ละคนนั้นถือว่าเป็น กลยุทธ์ที่มี
ความสลับซับซ้อน ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งได้น าแนวคิด ทฤษฎี มาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและบริบท
ทางการเมืองเพื่อน าไปสู่ชัยชนะในการเลือกตั้ง  

จะเห็นได้ว่ าการวิธีการหาเสียงของผู้สมัครรับ เลือกตั้ ง ในสนามการเมืองระดับชาติ ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้เห็นปรากฏการณ์ที่แปลกใหม่ มีการน าเสนอมุมมองเชิงกลยุทธ์การหาเสียงที่
แตกต่างไปจากสนามการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ที่มีการน าเสนอเนื้อหานโยบายการหาเสียงที่ยังคงวนเวียนอยู่
กับโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ค าพูดติดหูที่ว่า “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี” เป็นต้น การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางคนยังเลือกที่จะน าเสนอนโยบายในรูปแบบเดิม ๆ วิธีการเดิม ๆ อาจจะเกิดจากหลาย
สาเหตุ อาทิ เป็นเรื่องที่ท าง่ายท าได้ทันที ถูกใจประชาชน และสอดคล้องกับระเบียบกฎหมายที่ได้ให้อ านาจ
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ท้องถิ่นเอาไว้ในการให้บริการสาธารณะ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายยังคงมีข้อจ ากัดบางประการ ซึ่งถือเป็นการบีบ
รัดไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้สมัครสามารถคิดค้นแนวนโยบายนอกกรอบได้ แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง
จะมีศักยภาพและมีขีดความสามารถที่จะกระท าได้ก็ตาม หรือในอีกแง่หนึ่ง คือ การเอื้อต่อผลประโยชน์ของผู้มี
อ านาจในองค์กร ซึ่งเรื่องที่สังคมส่วนใหญ่จ้องมองว่าการเมืองท้องถิ่นมักพัวพันกับการทุจริตคอร์รัปชัน  

จากสภาพการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น จึงนับเป็นเรื่องที่ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเพื่อจะหาค าตอบว่า เนื้อหาการ
สื่อสารนโยบายในสนามการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างไร มีการน าเสนอนโยบายการหาเสียง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนอ านาจหรือไม่ประการใด ซึ่งใน
การวิจัยนี้ได้ก าหนดกรอบในการวิจัยโดยอิงตามภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจ
จากส่วนกลาง จ านวน 6 ภารกิจ ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม
และการท่องเที่ยวด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แล ะ ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (วุฒิสาร ตันไชย, 2547) 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประเด็นและเนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นในระดับ
เทศบาลภายในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองขอนแก่น เลือกใช้ในการน าเสนอส าหรับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

2. เพื่อวิเคราะห์และจัดกลุ่มเนื้อหาในการน าเสนอที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเน้นเชิงนโยบายที่
นักการเมืองท้องถิ่นเลือกน าเสนอ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  1. การเลือกพื้นที ่
     ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาแบบพหุกรณีศึกษาองค์รวม (Holistic Multiple Case Study) โดยได้เลือก

พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาล ในเขตพื้นที่อ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น จ านวน 5 แห่ง 
ประกอบกอบด้วย เทศบาลนคร 1 แห่ง (เทศบาลนครขอนแก่น) เทศบาลเมือง 1 แห่ง (เทศบาลเมืองศิลา) และ
เทศบาลต าบล 3 แห่ง (เทศบาลต าบลบ้านเป็ด เทศบาลต าบลเมืองเก่า และเทศบาลต าบลพระลับ) การศึกษา
นโยบายการหาเสียงฯ อยู่ระหว่างวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ถึง เดือน 27 มีนาคม พ.ศ. 2564 ศึกษาจาก ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งผู้บริหารฯ จ านวน 19 ราย ในนามอิสระ จ านวน 8 ราย และสังกัดกลุ่มการเมือง จ านวน 11 กลุ่ม 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา ฯ จ านวน 216 ราย ในนามอิสระ จ านวน 24 ราย และสังกัดกลุ่มการเมือง 
จ านวน 12 กลุ่ม (192 ราย) ซึ่งในส่วนของเทศบาลเมืองและเทศบาลต าบลพิจารณาจากพื้นที่ที่อยู่ติดเขต
รับผิดชอบของเทศบาลนครขอนแก่น เนื่องจากว่าพื้นที่เหล่านั้นเป็นพื้นที่กึ่งเมือง กึ่งชนบท ที่ได้รับอิทธิพลการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเจริญจากพื้นที่ไข่แดงซึ่งก็คือเทศบาลนครขอนแก่น (โซนพื้นที่เศรษฐกิจ) และ
พื้นที่เหล่านั้นสามารถสะท้อนพฤติกรรมและมุมมองทางการเมืองได้เป็นอย่างดี  
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ตารางที่ 1 แสดงประเภทและจ านวนข้อมูลที่เก็บรวบรวมนโยบายและสื่อการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งฯ 

 
 
2. ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

       ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาในครั้งนี้เก็บรวบรวมจากข้อมูลทุติยภูมิที่มีมาจากหลายแหล่ง ได้แก่ 
 1) ข้อมูลจากป้ายรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งท้องถิ่นระดับเทศบาลในพื้นทีเ่ป้าหมาย จ านวน 25 

ป้าย  
 2) ข้อมูลจากแหล่งสื่อสังคมออนไลน์ ประกอบด้วย เฟซบุ๊กแฟนเพจ แอพพลิเคช่ันไลน์ จ านวน 

10 แหล่งที่มา 
    3) ข้อมูลจากสปอตโฆษณาหาเสียง ที่ผู้สมัครได้ท าการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางและรูปแบบ 

ต่าง ๆ เช่น รถแห่ เวทีปราศรัย จ านวน 17 แหล่งที่มา  
 4) ข้อมูลจากเอกสารแนะน าตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประกอบด้วย แผ่นพับ ใบปลิว โปสเตอร์ 

จ านวน 19 แบบ 
 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
      ผู้วิจัยน าข้อมูลที่จากการวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ข้างต้นมาแยกกลุ่มในรูปแบบตารางแยก

ประเภทและท าการเปรียบเทียบข้อมูล โดยใช้กระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ภายหลังจาก
เปรียบเทียบข้อมูล ก็น าข้อมูลมาจัดล าดับเพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวโน้มของประเด็นท่ีผู้สมัครยังนิยมใช้ในการ
หาเสียงเลือกตั้ง โดยน ากรอบการวิจัย 6 ประเด็นที่อิงจากภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาเป็นกรอบ
การวิเคราะห์แนวโน้มของการน าเสนอนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง  
 
 
 
 
 
 

 
พื้นที่กลุ่มเป้าหมายในการหาข้อมลู 

ประเภทและจ านวนข้อมูลที่เก็บรวบรวม 
ป้ายหา
เสียง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส ์ ใบปลิว 
แผ่นพับ 

เสียงสปอต 
โฆษณา เฟซบุ๊ก ไลน ์

ทน.ขอนแก่น 9 3 2 5 4 
ทม.ศิลา 4 - - 4 3 
ทต.บ้านเป็ด 4 2 1 4 4 
ทต.เมืองเก่า 6 2 - 4 4 
ทต.พระลบั 2 - - 2 2 

รวม 25 7 3 19 17 
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ตารางที่ 2 แยกประเภทและท าการเปรยีบเทียบจากนโยบายที่ใช้สือ่สารหาเสียงเลือกตั้งฯ 

 
 

ภารกิจที่ถ่ายโอนให้
ท้องถิ่น 

ค าส าคัญจากนโยบายท่ีใช้สื่อสาร
หาเสียงเลือกตั้ง 

จ านวนการ
น าเสนอ
นโยบาย 

ความถี่ในการน าเสนอ
นโยบายผ่านสื่อต่างๆ 

1) ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน  

“น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี”, “ชุมชน
สว่างไสวด้วยไฟฟ้าสาธารณะ”, 
“แก้ปัญหาน้ าท่วมซ้ าซาก”, “ตดิตั้ง
กล้องวงจรปิด” 

43 นโยบาย 39.81% 

2) ด้านงานส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

“แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน”, 
“จัดท าสนามกีฬาเอนกประสงค์”, 
“ด าเนินการการแก้ไขปญัหาขยะ
อย่างมีประสิทธิภาพ”, “จัดหา
เครื่องมือ อุปกรณ์ป้องกัน COVID-
19” 

26 นโยบาย 24.07% 

3) ด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และการ
รักษาความสงบ
เรียบร้อย 

“จัดให้มีศูนย์ป้องกันฝ่ายพลเรือน 
(ปภ.เทศบาล) ให้ครบทุกเขต”, 
“ส่งเสรมิกิจกรรม อปพร.ให้มี
คุณภาพ” 
“เพิ่มจ านวนกล้องวงจรปิด CCTV” 

12 นโยบาย 11.11% 

4) ด้านการบริหาร
จัดการ และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม 

“บึงกี หนองโคตร ต้องสะอาด คดิ
สะอาด น้ าสะอาด”“บ าบดั PM 
2.5” 

11 นโยบาย 10.18% 

5) ด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

“เพิ่มมูลค่าทางการเกษตร”, 
“เศรษฐกิจเข้มแข็ง ชุมชนแขง็แรง”, 
“เพิ่มพื้นท่ีขายบนพ้ืนท่ีสาธารณะ” 

10 นโยบาย 9.25% 

6) ด้านศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

“สนับสนุนประเพณีท้องถิ่น อาทิ 
ทอดเทียน งานบุปชาติ”, “อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ให้
เป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย” 

6 นโยบาย 5.55% 

รวม 108 นโยบาย 100% 
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ผลการศึกษา 

     ผลการวิจัยพบว่า เนื้อหาเชิงนโยบายที่ผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารเทศบาลใช้ในการหา
เสียงเลือกตั้ง มุ่งเน้นไปที่การจัดบริการสาธารณะในด้านโครงสร้างพื้นฐาน และนโยบายด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ
ภารกิจท้องถิ่นเป็นล าดับรอง ซึ่งไม่แตกต่างมากนักจากแนวทางและเนื้อหาการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นในอดีต         
ที่ผ่านมา ดังจะได้อธิบายในแต่ละประเด็นต่อไปนี้   
        1. การศึกษาประเด็นและเนื้อหาประเด็นและเนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้บริหารและสมาชิกสภา
ท้องถิ่นในระดับเทศบาลภายในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองขอนแก่น เลือกใช้ในการน าเสนอส าหรับการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง 
           1.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเนื้อหาที่ผู้สมัครได้สื่อสารผ่านช่องทางการสื่อสารแก่ประชาชน โดยส่วน
ใหญ่ผู้สมัครได้น าเสนอถึงนโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค เป็นอันดับต้น ๆ“น้ าไหล ไฟสว่าง 
ทางดี” เป็นเนื้อหาหลักที่ผู้สมัครพยายามสื่อสารไปยังประชาชนให้เข้าใจว่าหากตัดสินใจเลือกผู้สมัครคนดังกล่าว
เข้ามา ในพื้นที่น้ันจะถูกผลักดันให้ได้รับการพัฒนาด้านถนนหนทาง ซึ่งอาจจะเป็นการยกระดับจากถนนลาดยาง
เป็นถนนคอนกรีต เป็นต้น อย่างไรก็ตามนอกจากเรื่องของถนนหนทางน้ าไฟแล้ว ยังพบว่ามีผู้สมัครบางรายได้
น าเสนอนโยบายเชิงนวัตกรรม ที่มีความแปลกใหม่หรือน่าสนใจ อาทิ นโยบายสายไฟฟ้าลงใต้ดิน ซึ่งถือเป็น
ปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นว่า ประชาชนมีความมุ่งหวังที่อยากเห็นความเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  
            1.2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 โดยแยกออกเป็นเรื่องของสาธารณสุขและเรื่องของการศึกษา จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การ
น าเสนอเนื้อหานโยบายในประเด็นล าดับรองลงมาจากเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยส่วน
ใหญ่ นิยมที่จะน าเสนอนโยบายในเรื่องของปัญหาการ จัดการขยะ นั่นอาจเป็นเพราะว่าเรื่องของขยะเป็นเรื่องที่
ใกล้ตัวประชาชนมากที่สุด ปัญหาเรื่องขยะยังเป็นอีกต้นเหตุหนึ่งในการสร้างปัญหาอื่น ๆ ที่ตามมา เช่น ปัญหา
การอุดตันทางระบายน้ าที่ส่งผลถึงการจัดการเรื่องน้ าท่วมขัง ที่สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจึงหยิบยกขึ้นเป็นนโยบายในการซื้อใจประชาชนในเขตพื้นที่ตนลงสมัครรับเลือกตั้ง นอกจากนี้ผู้วิจัยยัง
พบว่า ผู้สมัครได้น าเสนอนโยบาย เรื่องของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเปรียบเสมือน
แกนกลางที่คอยเช่ือมประสานระหว่างตัวนักการเมืองกับประชาชน ในมิติทางการเมือง กลุ่มบุคคลเหล่านี้ คือ 
หัวคะแนนท่ีส าคัญที่ส่งผลต่อการเลือกตั้งท าให้นักการเมืองในทุกระดับ ต่างเล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคคลกลุ่ม
นี้ และในประเด็นเนื้อหานโยบายด้านการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้มีการพูดถึงเรื่องดังกล่าวถึง
น้อยหรือถูกให้ความส าคัญในล าดับท้าย ๆ เมื่อเทียบกับนโยบายข้างต้น แต่ผู้สมัครบางรายยังได้มีการน าเสนอ
เนื้อหานโยบายด้านการศึกษาเพื่อชูเป็นประเด็นให้เห็นถึงความส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาในท้องถิ่น  
           1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย พบว่า  
ผู้สมัครรับเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่มักมีการเสนอถึงโครงการติดตั้งกล้องวงจรปิด เพื่อเป็นมาตรการสร้างความ
เชื่อมั่นในด้านความมั่นคงปลอดภัยแก่ประชาชนในชุมชนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่  
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           1.4 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
จากการรวบรวมข้อมูลนโยบายการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นจากทุกพื้นที่กลุ่มเทศบาล

เป้าหมายในการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งในบางเทศบาลมีการคิดค้นนวัตกรรมเชิงนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมเอาไว้เป็นที่น่าใจ เช่น โรงงานก าจัดขยะเปลี่ยนให้เป็นพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งถือเป็นนโยบายที่
สะท้อนปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ก่อผลกระทบต่อชีวิตคนเมือง นอกจากนี้แล้วยังพบว่าผู้สมัครในแต่ละพื้นที่ยังคงมี
การน าเสนอแนวคิดนโยบายที่มีความจ าเพาะภายในพื้นที่ อาทิ นโยบายการบ าบัดฟื้นฟูแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
เป็นต้น 
            1.5 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ใช้เนื้อหานโยบายที่มุ่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ เรื่อง
ปากท้องที่ประชาชน โดยเสนอนโยบายการหาช่องทางในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ อีกทั้งยังพบว่าในบางพื้นที่
เทศบาล ยังคงมีการน าเสนอเนื้อหาของนโยบายในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปตามสภาพ สังคม เห็นได้จากใน
บางเทศบาลรอบอาณาเขตเทศบาลนคร ได้มีการหาเสียงถึงนโยบายในภาคการผลิตและภาคบริการอื่น ๆ อาทิ 
ภาคการส่งเสริมแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร เป็นต้น 
            1.6 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

จากการรวบรวมข้อมูลนโยบายการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นจาก
ทุกพื้นที่เป้าหมาย พบว่า นโยบายด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ถือเป็นนโยบาย
ล าดับสุดท้ายที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นใช้น าเสนอในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง แต่
ผู้วิจัยยังได้พบว่าเทศบาลโดยรอบเขตเทศบาลขนาดใหญ่ทั้ง 4 แห่งนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งยังคงมีการชูนโยบายใน
ประเด็นดังกล่าวเอาไว้เป็นล าดับรองจากนโยบายอื่น  
 
            2. การวิเคราะห์และจัดกลุ่มเนื้อหาในการน าเสนอที่สะท้อนให้เห็นถึงจุดเน้นเชิงนโยบายที่
นักการเมืองท้องถิ่นเลือกน าเสนอ 
 จากการศึกษานโยบายการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น โดยอิงตามภารกิจท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางจ านวน 6 ภารกิจ ผู้วิจัยได้ท าการจัดกลุ่มเนื้อหา
นโยบาย ที่ได้รวบรวมจากเนื้อหาที่ปรากฏในการรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้งประเภทต่าง ๆ อาทิ ป้ายรณรงค์หา
เสียงการเลือกตั้ง ข้อมูลจากแหล่งสื่อสังคมออนไลน์ ข้อมูลจาก สปอตโฆษณาหาเสียง และน ามาจัดล าดับการ
สะท้อนนโยบายของผู้สมัครที่น าเสนอผ่านสื่อในช่องทางต่างๆ ดังต่อไปนี้ ล าดับที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีการ
น าเสนอนโยบาย 43 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 39.81 ล าดับที่ 2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีการน าเสนอ
นโยบาย 26 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 24.07 ล าดับท่ี 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มีการน าเสนอนโยบาย 12 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 11.11 ล าดับที่ 4 ด้านการบริหารจัดการ และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม มีการน าเสนอนโยบาย 11 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 10.18 ล าดับที่ 5 
ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีการน าเสนอนโยบาย 10 นโยบาย คิด
เป็นร้อยละ 9.25 และล าดับที่ 6 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการน าเสนอ
นโยบาย 6 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 5.55  
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            3. เนื้อหานโยบายเชิงนวัตกรรมที่พบในการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังท้องถิ่น 
จากการที่ผู้สมัครสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น ได้น าเสนอเนื้อหานโยบายการหาเสียงเลือกตั้ง จาก

ข้อมูลยังพบว่ามีผู้สมัครบางพื้นที่น าเสนอนโยบายที่มีความแปลกใหม่ สะท้อนให้เห็นถึงนวัตกรรมการบริหาร
ท้องถิ่นที่มีความก้าวหน้า และไม่ซ้ ากับภาพลักษณ์เนื้อหาของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมาในอดีต ดังจะ
ได้อธิบายในแต่ละประเด็นต่อไปนี้ “ด้านการขนส่งมวลชน” พบว่า มีผู้สมัครจ านวนหนึ่งได้สะท้อนนโยบายการ
หาเสียงเลือกตั้งโดยได้น าเอาผลงานการวิจัยการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ หรือ “ขอนแก่นโมเดล” ที่มีเป้าหมายใน
การพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการปกครองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่ความเป็นเมือง
อัจฉริยะ (Smart City) จากผลการศึกษาดังกล่าวผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงมีการน ามาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียง
เลือกตั้ง “ด้านความเท่าเทียมความหลากหลายทางเพศ” ในปัจจุบันสังคมไทยยอมรับและเคารพความเท่า
เทียมของกลุ่ม “LGBTQ” หรือกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางเพศมากยิ่งขึ้น จึงท าให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งได้
น าเอาประเด็นนี้มาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อดึงดูดและเป็นการให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายนี้
มากยิ่งข้ึน อาทิ นโยบายส่งเสริมความหลากหลายทางเพศ นโยบายสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมในสังคม “ด้าน
ความโปร่งใส” ผู้สมัครรับการเลือกตั้งได้น าเอาประเด็นนี้มาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อแสดงตัวตน
ว่าในอนาคตหากตนได้เข้ามาบริหาร ตนจะน านโยบายดังกล่าวมาขับเคลื่อนองค์กรด้วยความสุจริตโปร่งใส
ตรวจสอบได้ อาทิ นโยบายบริหารงานด้วยความโปร่งใสไร้คอรัปช่ัน นโยบายเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาทุจริต     
คอร์รัปชัน เป็นต้น “นโยบายการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนปกครองท้องถิ่น” การยกฐานะองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริการสาธารณะและการพัฒนาท้องถิ่นในขอบเขตที่กว้างขวางและมีอิสระใน
การบริหารงานเพิ่มมากขึ้น สะท้อนถึงความเจริญเติบโตของพื้นที่ จึงท าใหผู้้สมัครรับการเลือกตั้งน าเอาประเดน็นี้
มาสร้างกลยุทธ์ในการหาเสียง อาทิ นโยบายยกฐานะเทศบาลต าบล ให้เป็นเทศบาลเมือง  
 

สรุปและอภิปรายผล 
จากการวิเคราะห์เนื้อหานโยบายในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นในปี 

2564 ที่ผ่านมา ผลการศึกษาสรุปได้ว่า เนื้อหาที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้ในการน าเสนอส าหรับการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง โดยมีการศึกษาบริบทพ้ืนท่ี และความต้องการของประชาชนผ่านนโยบายการเลือกตั้ง เช่น เทศบาลนคร
ขอนแก่น มี เป้ าหมายในการพัฒนาเมืองเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการปกครองของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) มีการน านโยบายด้านขนส่งมวลชน เข้ามาสร้าง
กลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้ง แต่อย่างไรก็ตามการเขียนนโยบายของผู้สมัครยังมีการหยิบยกนโยบายเดิมมาใช้
ในการเขียนนโยบายการเลือกตั้ง จากรายงานสภาพทางกายภาพพื้นฐานของชุมชนจังหวัดขอนแก่น (คณะที่
ปรึกษาผังเมืองรวมเมืองขอนแก่น, 2555)  ที่ได้มีการศึกษาการขยายตัวเมืองของจังหวัดขอนแก่นก็ยังหนีไม่พ้น
เรื่องของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ครบครัน เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมืองขอนแก่นในอนาคต การที่
ผู้สมัครฯ น าเอาบริบทหรือการเจริญเติบโตเฉพาะของพื้นรวมถึงความต้องการของประชาชนภายในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ที่
อยากเห็นการพัฒนาเมืองไปในทิศทางที่ดีขึ้นทันต่อยุคสมัย มาสร้างเป็นกลยุทธ์นโยบายในการหาเสียงเลือกของ
ของผู้สมัครฯ เมื่อน ากลยุทธ์หรือนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครฯ มาจัดอันดับความถี่ในการใช้
นโยบาย พบว่า “ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน” ถูกน ามาเขียนเนื้อหาที่สื่อสารนโยบายมากที่สุด โดยเห็นได้จาก
ผู้สมัครทุกหมายเลขและทุกพื้นที่ ในการหาเสียงเลือกตั้งมากถึง 43 นโยบาย คิดเป็นร้อยละ 39.81% จาก
ทั้งหมด 108 นโยบาย ที่ผู้สมัครับเลือกตั้งจากทั้ง 5 เทศบาลได้น ามาใช้ในการน าเสนอนโยบาย และเป็นการ
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น าเสนอนโยบายที่ซ้ าซากตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐานยังมีให้พบได้ในทุกสนามการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด โดยมีค าที่มักจะคุ้นหูกันดีคือ “น้ าไหล 
ไฟสว่าง ทางดี” ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น มีการได้รับการแก้ไขแต่ก็ยังมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณและ
ระยะเวลา จึงท าให้การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่เป็นไปตามนโยบายและไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร และเกิดการ
เสื่อมสภาพของวัสดุต่างๆ เกิดการซ่อมแซม หรือเพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลา เพื่อให้เป็นไปตามการรองรับการใช้งาน
เพื่อตอบสนองความต้องากรของประชาชน จึงมีผู้สมัครฯ น ากลยุทธ์นี้มาเขียนนโยบายในการเลือกตั้งอยู่ทุกยุค 
ทุกสมัย ในส่วนของ “ภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต” โดยแยกออกเป็นเรื่องของการสาธารณสุขและเรื่อง
ของการศึกษา ผู้สมัครได้มีการน าเอาประเด็นสุขภาพของประชาชนมาเขียนเป็นกลยุทธ์เชิงนโยบายโดยการใช้ 
อสม. มาเป็นแกนหลักในการสร้างความเช่ือมโยงนโยบายสู่ประชาชน ในเรื่องของการศึกษามีการใช้เนื้อหา
นโยบายไปในทางส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่น “ภารกิจด้านการจัดระเบียบ
ชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย” ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เน้นการเฝ้าระวังป้องกันและลดปัญหาการ
ก่ออาชญากรรมเพื่อมุ่งเน้นการสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ของประชาชนในท้องถิ่น “ภารกิจด้านการ
บริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม” ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เขียนเนื้อหาเป็นกลยุทธ์
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางสิ่งแวดในท้องถิ่นให้ได้รับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาพื้นที่สีเขียวหรือพื้นที่
การเกษตรเชิงนิเวศน์ “ภารกิจด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว” 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้มุ่งเน้นน าเสนอนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การเพิ่มพื้นที่ทาง
การตลาดให้แก่ประชาชนอันเป็นการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น แต่เป็นประเด็นที่น่าสนใจที่
นักการเมืองท้องถิ่นไม่ค่อยน าเสนอเนื้อหานโยบายด้าน “ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น” งานวิจัยนี้ยังพบเนื้อหาที่มีความน่าสนใจในกลุ่มผู้สมัครบางราย ได้น าเสนอนโยบายที่มีความ
แปลกใหม่ สะท้อนให้เห็นถึงนวัตกรรมการบริหารจัดการท้องถิ่นที่มีแนวความคิดก้าวหน้า และไม่ซ้ ากับ
ภาพลักษณ์เนื้อหาของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมาในอดีต โดยมีเนื้อหาการน าเสนอนโยบายเชิง
นวัตกรรม นโยบายด้านขนส่งมวลชน นโยบายด้านเสริมสร้างความเท่าเทียมและความหลากหลายทางเพศ 
นโยบายด้านความโปร่งใส และนโยบายด้านการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

การเผยแพร่เนื้อหานโยบายในการเลือกตั้งเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่มีความส าคัญ และสะท้อนให้เห็นถึง
ความคิด วิสัยทัศน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผ่านนโยบายต่าง ๆ ที่มีข้อความสั้น กระชับ ได้ใจความ หรือค าขวัญ 
เพื่อให้ผู้รับสารเข้าใจง่าย โดยผู้สมัครจะผลิตสื่อ ๆ ต่าง ประกอบไปด้วย เอกสารแนะน าตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
อาทิ แผ่นพับ ใบปลิว โปสเตอร์ สปอตโฆษณาหาเสียง อาทิ รถแห่ เวทีปราศรัย สื่อสังคมออนไลน์ อาทิ เฟซบุ๊ก
แฟนเพจ แอพพลิเคช่ันไลน์ เพื่อประชาสัมพันธ์กลยุทธ์หรือนโยบายต่าง ๆ ของตนผ่านช่องทางดังกล่าว เพื่อให้
เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนท่ีตนเองให้มากท่ีสุด 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่นยุคใหม่  
ผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นควรมีการศึกษาบริบทพื้นที่ สภาพแวดล้อม ความต้องการของประชาชนที่

ต้องอยากให้พัฒนาท้องถิ่นตามความเหมาะสม หรือเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อตอบโจทย์ในการพัฒนาเมือง 
ครอบคลุมภารกิจพ้ืนฐานกับวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น จากสังคมชนบทสู่สังคมเมืองแบบยุคใหม่ ที่มีการใช้
ชีวิตที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น เพื่อน าไปสู่การออกแบบประเด็นและเนื้อหาในการใช้น าเสนอนโยบายส าหรับการ
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รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับพื้นที่และยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้ 
ผู้สมัครลงเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น ควรได้รับการฝึกอบรมและเพิ่มพูนความรู้ในการปกครองท้องถิ่นยุคใหม่และ
ขอบข่ายการบริการสาธารณะของท้องถิ่นไทย เพื่อจะได้เข้าใจบริบทอ านาจหน้าท่ีของท้องถิ่นได้ถูกต้องเหมาะสม  

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินการวิจัยในอนาคต 
งานวิจัยในอนาคตสามารถต่อยอดจากข้อค้นพบในงานวิจัยนี้ โดยเฉพาะประเด็นนโยบายสาธารณะที่มี

เนื้อหาสื่อสารทางการเมืองแบบซ้ าซากราวกับว่าในอดีตที่ผ่านมาปัญหาเหล่านั้นไม่ได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้น 
นอกจากนั้นยังมีข้อเสนอแนะว่า หากสามารถท าวิจัยในขอบเขตที่กว้างขึ้นและมีการเปรียบเทียบในระดับพื้นที่
จังหวัด ภูมิภาค และประเทศตามล าดับ  
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ค าส าคัญ : โควิด-19; การบูรณาการ; ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทคัดย่อ 
การป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด-19 ให้ประสบผลส าเร็จ จ าเป็นต้องใช้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
การวิจัยนี้มุ่งตอบค าถามที่ว่า ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ (ศปก.อ.) ร่วมกับหน่วยงานราชการส่วน
ภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ มีการด าเนินการร่วมกันอย่างไร ผู้วิจัย
ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบกรณีศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก
จ านวนทั้งสิ้น 26 คน โดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักที่มาจาก 4 กลุ่ม ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ 
เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และก านันในอ าเภอฆ้องชัย 
จังหวัดกาฬสินธุ์  ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอร่วมกับหน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ มีการสั่งการจากบนลง
ล่างเป็นล าดับ จาก ศบค. ไปยัง ศบค.มท., ศปก.จ, ศปก.อ., และ ศปก.ต. แต่ขาดการขับเคลื่อนของ ศปก.อ. 
อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง การด าเนินงานจึงเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและทันท่วงที ปัญหาและอุปสรรค
ที่พบ คือ การสั่งการจากระดับบนสู่ลา่ง ท าให้อ านาจการตัดสินใจกระจุกอยู่ท่ีส่วนกลาง การบริหารทรัพยากรเงิน 
คน สิ่งของ โดยเฉพาะวัคซีน ต้องรอการอนุมัติจากส่วนกลางทั้งที่การป้องกันและเยียวยาต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและทันต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดที่เกิดขึ้น  ฉะนั้น การบูรณาการร่วมกันของส่วนราชการที่เข้มข้น
และต่อเนื่อง จะท าให้มีการขับเคลื่อนกลไกการควบคุมโรคเป็นไปได้อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น การให้ส่วน
ราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่มีอ านาจตัดสินใจ จะท าให้การบริหารจัดการการแพร่ระบาด
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
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Abstract 
Effective prevention and control of COVID- 19 require cross- sector collaboration.  This research 
aimed to answer the questions: How does the District Disease Control Operation Center (DDCOC) 
cooperate with provincial government agencies and local administrative organizations (LAOs) in 
Khong Chai District, Kalasin Province. The researchers employed a case study qualitative research 
methodology and collected data vua in-depth interviews of 26 key informants from four groups: 
1)  heads of district- level government agencies; 2)  LAO officials; directors of Subdistrict Health 
Promoting Hospitals; and 4) subdistrict heads in Khong Chai District, Kalasin Province. The results 
show that the operation of the DDCOC in collaboration with provincial government agencies and 
LAOs is under a hierarchical, top-down structure, from the national to the provincial, district, and 
subdistrict levels.  At the district level, the operation lacks concrete and continuous driving 
mechanisms.  The operation is therefore inefficient and inopportune.  The top- down structure 
has posted as the major obstacle to effective operation because the decision-making power has 
been concentrated in the center.  For instance, the management of resources, especially 
vaccines, requires centralized approvals whereas the prevention and control must be carried out 
quickly and timely during the epidemic situation.  Therefore, an intense and continuous 
integration of government agencies should be promoted to achieve effective disease prevention 
and control at the district level.  In addition, giving provincial government agencies and LAOs 
decision-making authority would allow for more efficient and sustainable epidemic management. 

Keywords : COVID-19; integration; Disease Control Operation Center 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[135] 
 

บทน า 

 การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 (โควิด-19, COVID-19)  เป็นโรคติดต่อที่มี
การแพร่เช้ือไปอย่างรวดเร็วไปยังประเทศต่าง ฯ ทั่วโลก ในลักษณะการระบาดใหญ่    องค์การอนามัยโลกได้
ประเมินสถานการณ์ และเห็นว่าการระบาดแพร่กระจายอย่างรวดเร็ว จึงได้ประกาศให้  โควิด-19 เป็นภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ ประเทศไทยพบการระบาดรายแรก เมื่อวันที่  31 มกราคม 2563 
ประเทศไทยมีรายงานผู้ป่วย ชาวไทยรายแรก อาชีพขับรถแท็กซี่ ซึ่ งไม่มีประวัติเดินทางไปต่างประเทศ แต่มี
ประวัติขับรถแท็กซี่บริการให้กับชาวจีน จากนั้นเป็นต้นมาพบผู้ติดเช้ือภายในประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนถึง
ระลอกที่ 5 กระทรวงสาธารณสุขได้มีการยืนยันการพบผู้ติดเช้ือโอมิครอนรายแรก  เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2564 
และแพร่กระจายไปท่ัวประเทศ มียอดผู้ติดเชื้อเพิ่มมากข้ึนมาจนถึงปัจจุบัน (สุรชัย โชคครรชิตไชย, 2564) 

ในระยะแรก รัฐบาลในระดับชาติได้มีมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด -19               
โดยศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด -19 ก าหนด 8 มาตรการที่ใช้ในพื้นที่ควบคุมสูงสุด                      
28 จังหวัด หลังจากท่ีราชกิจจานุเบกษา ประกาศข้อก าหนด พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ฉบับที่ 16 เรื่อง 8 มาตรการควบคุม
การระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 (พระราชก าหนด พ.ศ.2564, 2564) 

กลไกภาครัฐในการบริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคแบ่งออกเป็น ในระดับประเทศได้มีการ
จัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  2019 (COVID-19) (ศบค.) ขึ้น                       
ในส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในวันที่ 12 มีนาคม 2563 และมีค าสั่งจัดตั้งศูนย์อ านวยการและประสานงาน
การเฝ้าระวังและการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) กระทรวงมหาดไทย 
(ศบค.มท.) เพื่อเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด -19 และบูรณาการความช่วยเหลือผู้ได้รับ                 
ความเดือดร้อน จากสถานการณ์ดังกล่าวในทุกมิติ และเพื่อเฝ้าระวังสถานการณ์การแพร่ระบาดในพื้นที่ที่ติดต่อ
หรือพื้นที่เสี่ยงอื่น ๆ อย่างใกล้ชิด และ ศบค.มท. จึงมีค าสั่งให้จังหวัดด าเนินการตั้งศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรค 
(ศปก.) ในแต่ละระดับ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคจังหวัด (ศปก.จ.) นายอ าเภอ
เป็นผู้แต่งตั้งศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ (ศปก.อ.) และศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคต าบล (ศปก.ต.)                  
และนายกเทศมนตรี เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง เป็นผู้แต่งตั้งศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรค เทศบาลนคร/เทศบาล
เมือง (ศปก.ทน./ศปก.ทม.) ให้ก ากับ ดูแล และติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรการป้องกันโรคในพื้นที่
โดยเคร่งครัด และตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้ งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ                             
ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน พ.ศ. 2563) (ศบค.มท, 2563)  

ในการด าเนินงานของส่วนราชการในระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ควบคุมโรคอ าเภอ (ศปก.อ.) และศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคต าบล (ศปก.ต.) ซึ่งโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ
ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ (ศปก.อ.) ประกอบด้วย 1. นายอ าเภอเป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ 2. 
ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ หน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ที่ได้รับ
มอบหมาย พัฒนาการอ าเภอ ท้องถิ่นอ าเภอ ก านัน และหัวหน้าส่วนราชการระดบัอ าเภอท่ีนายอ าเภอเห็นสมควร
เป็นคณะท างาน และ 3. ปลัดอ าเภอ และสาธารณสุขอ าเภอเป็นเลขานุการร่วม มีหน้าที่ในการด า เนินการตาม
อ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ในค าสั่ง ศบค. ที่ 2/2563 ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2563 เรื่อง แนวปฏิบัติตามข้อก าหนด                 
ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2558                   
และ 2. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคต าบล (ศปก.ต.) 
ประกอบด้วย 1) ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอที่นายอ าเภอ
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มอบหมายเป็นหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ 2) ต ารวจจากสถานีต ารวจภูธรที่รับผิดชอบต าบล ข้าราชการผู้รับผิดชอบ
ระดับต าบลที่นายอ าเภอเห็นสมควร ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน                   
เป็นคณะท างาน และ 3) ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เป็นเลขานุการ มีหน้าที่                     
1) ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง ศบค.ที่  2/2563 ลงวันที่  1 พฤษภาคม 2563                        
เรื่อง แนวปฏิบัติตามข้อก าหนด ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2558 และ 2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้ว่าราชการจั งหวัด และนายอ าเภอมอบหมาย                               
(ศบค.มท, 2563)  

การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ (ศปก.อ.) ในระลอกแรกที่มีการระบาด 
ศปก.อ. และ ศปก.ต. มีหน้าที่ด าเนินการตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และตามที่นายอ าเภอมอบหมาย 
ศูนย์ปฏิบัติการดังกล่าว ออกในมาตรการที่เรียกว่า ทีมอาสาโควิด-19 ประจ าหมู่บ้าน หรือ ทีม 4 ทหารเสือ 
ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ได้แก่ ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล ฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
ปลัดเทศบาล/ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ฝ่ายสาธารณสุข ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และฝ่ายก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก านัน และแพทย์ประจ าต าบล ทีมอาสาโควิด-19 ประจ าหมู่บ้าน หรือ ทีม 4 ทหารเสอื 
และในฐานะเป็นของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดตอ่ พ.ศ.2558 มีการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันเป็นทีม ในการควบคุม รายงานผู้เดินทางเข้าออกผ่านระบบ THAIQM และตามระบบของ
กระทรวงสาธารณสุข การเฝ้าระวังการกักตัวของกลุ่มเสี่ยง การเคาะประตูบ้านประชาสัมพันธ์ให้ความรู้การ
ป้องกันโรคต่างๆ รวมไปถึงการอยู่เวรยามเมื่อครั้งท่ีรัฐบาลประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามออกนอกเคหะสถาน                       
พร้อมทั้งรายงานผลผ่านกลุ่มไลน์ เป็นประจ าทุกวัน ซึ่งถือว่าในการป้องกันการแพร่ระบาดในระลอกแรก ศูนย์
ปฏิบัติการมีการด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องจากทุกส่วนราชการ (ศบค.ปค., 2563) 

ต่อมาในระลอกที่ 2 ช่วงกลางเดือนธันวาคม 2563-เมษายน 2564 ถึงปัจจุบัน ศูนย์ปฏิบัติการต่าง ๆ 
ไม่ได้มีการขับเคลื่อนศูนย์ปฏบิัติการดังกล่าวท่ีเป็นรปูธรรมอย่างเข้มข้นเหมือนในระยะแรก ทั้งที่ระยะที่ 2 และ 3 
มีผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้นจ านวนมาก และเริ่มมีผู้เสียชีวิตจากโรคโควิด-19 เพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง แต่การประสานงาน
และการสั่งการของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ (ศปก.อ.) เป็นเพียงการรายงานข้อมูลตามที่จังหวัดขอ
ข้อมูลเท่านั้น ศปก.อ.ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ การไม่มีทรัพยากรคนที่เพียงพอ ไม่มีงบประมาณในการจัดหา
วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันการแพร่ระบาดและจัดตั้งโรงพยาบาลสนามที่ทันท่วงที แต่เนื่องจากมีความจ าเป็น
เร่งด่วนเพื่อรองรับผู้ป่วยโรคโควิด-19 ที่ล้นจากโรงพยาบาลสนามของอ าเภอ โรงพยาบาลสนามแห่งอื่นๆ จึงได้
จัดตั้งขึ้นภายใต้ข้อจ ากัด โดยมีภาคเอกชนบริจาควัสดุอุปกรณ์ในการดูแลผู้ป่วย และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่โดยใช้เงินสะสมกรณีฉุกเฉินของหน่วยงาน  

ด้วยปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการศึกษาการด าเนินงานของ                   
ศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ (ศปก.อ.) ร่วมกับส่วนราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                 
ในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ ถึงปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมามีแนวทางในการแก้ไขและพัฒนาอย่างไร                         
และเพื่อการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการให้มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม และการด าเนินงานให้ดีขึ้น และการ              
วางกลไกการท างานเพื่อรับมือกับโรคอุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอร่วมกับหน่วยงานราชการส่วน

ภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์  
2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอร่วมกับ

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์  
3. เพื่อเสนอแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอร่วมกับ

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์  

แนวคิดและทฤษฎี 

งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยมีประเด็นการวิจัยว่าการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ
ร่วมกับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยได้
ศึกษา และรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่  เกี่ยวข้องเพื่อน ามาใช้เป็นกรอบและแนวทางใน
การศึกษา ดังนี ้

แนวคิดการรวมศูนย์อ านาจอย่างกระจัดกระจาย  
การรวมศูนย์อ านาจอย่างกระจัดกระจาย (Fragmented Centralism) เป็นการแบ่งอ านาจให้แก่                

ส่วนภูมิภาคภายใต้โครงสร้างที่รวมศูนย์ไว้ที่รัฐบาลแห่งชาติหรือส่วนกลาง กล่าวคือเป็นรูปแบบการปกครอง                 
ที่กระทรวงต่าง ๆ ที่อยู่ในราชการส่วนกลางได้มอบอ านาจในการตัดสินใจบางเรื่องบางระดับให้แก่ตัวแทน                 
หรือเจ้าหน้าที่ของส่วนกลางที่ถูกส่งไปประจ ายังส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ โดยตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่
เหล่านั้น สามารถด าเนินวินิจฉัยสั่งการบางอย่างได้ตามแนวทางที่ส่วนกลางก าหนด เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(2543) ได้อธิบายว่า การรวมศูนย์อ านาจอย่างกระจายมีลักษณะของการกระจายอ านาจการตัดสินใจไปยัง
หน่วยงานตามสายงานของกระทรวงและกรมต่าง ๆ โดยรับนโยบายจากส่วนกลางและแยกบริหารจัดการตาม
กระทรวงและกรม ซึ่งกระทรวงและกรมต่าง ๆ ถูกกระจายลงมาอยู่ในส่วนภูมิภาค และใช้งบประมาณของ
กระทรวงและกรม นั้น ๆ และมีหัวหน้าส่วนราชการกระทรวงกรมต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคและขึ้นตรงกับกระทรวง
และกรมที่ตนสังกัด  

โครงสร้างการปกครองของประเทศไทยท่ีมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อ านาจแบบกระจัดกระจาย แม้จะ
มีข้อดีในการสั่งการ ควบคุม และตรวจสอบการน านโยบายของกระทรวงต่าง ๆ ไปปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันได้
ทั้งประเทศ แต่ก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างที่ส าคัญคือความไร้ประสิทธิภาพในการด าเนินความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานส่วนภูมิภาคที่สังกัดกระทรวงที่แตกต่างกัน (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2543; ชยุตม์ พันทรัพย์, 2556) 

การจัดการปกครองเครือข่าย 
การจัดการปกครองเครือข่าย (Network Governance) เป็นแนวคิดของการบริหารจัดการของภาครัฐ

โดยร่วมมือกันปฏิบัติงานของเครือข่ายที่มีหลายฝ่าย (Actors) และหลายหน่วยงาน (Organizations)                 
เข้ามาเกี่ยวข้องภายใต้นโยบายของเครือข่าย (Policy Network) โดยรัฐจะท าหน้าที่ในการควบคุม ก ากับทิศ
ทางการบริหารงานของเครือข่าย (Steer) โดยมีกลยุทธ์ในการจัดการเครือข่าย 2 ประเด็น คือ การจัดการ
เครือข่าย (Game Management) และการจัดโครงสร้างเครือข่าย (Structuring Network) ในประเด็น                      
การจัดการเครือข่าย เกี่ยวข้องกับการจัดความสัมพันธ์ต่างๆ ภายในเครือข่ายต่อการสร้างเงื่อนไขในการตัดสินใจ
ร่วมกัน (Collective Decision Making) และประเด็นที่สองในการจัดโครงสร้างเครือข่ายที่อาจจะต้องมีการ              
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ปรับโครงสร้างใหม่ หรือการปรับเปลี่ยนผู้มีส่วนร่วมในเครือข่าย เปลี่ยนความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง            
ในเครือข่าย เปลี่ยนรูปแบบการกระจายทรัพยากร หรือการหาผู้สนับสนุนใหม่ตามทิศทางนโยบาย                             
ของเครือข่ายได้ เป็นต้น (นันทิดา จันทร์ศิริ, 2558) 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
นับตั้งแต่การระบาดของโควิด-19 ในปี 2563 มีผู้ที่สนใจศึกษานโยบายและแนวทางแก้ไขปัญหา                  

ของรัฐบาล และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับหน่วยงานภาครัฐในการรับมือกับสถานการณ์โควิด-19   
ในด้านกลไกการบริหารจัดการในภาพรวม การศึกษาของธัญวรัตน์ แจ่มใส และสุละดา บุตรอินทร์ 

(2564) กล่าวว่าการจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ของประเทศไทย มี 2 มาตรการหลัก คือ
การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรค และในการป้องกันการแพร่ระบาดนั้น รัฐบาลได้มีการจัดตั้งศูนย์
บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยก าหนดให้แต่ละกระทรวงท าหน้าที่
รับผิดชอบแต่ละมาตรการ นอกจากนั้นยังมีการขับเคลื่อนส่วนราชการส่วนภูมิภาค ผ่านจังหวัด อ าเภอ หมู่บ้าน 
และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนสนับสนุนการด าเนินงาน  

ส าหรับการน าไปปฏิบัติในพื้นที่ การศึกษาของกายสิทธิ์ แก้วยาศรี และบุญมา สุนทราวิรัตน์ (2563) 
พบว่าการด าเนินการป้องกันและควบคุมโควิด-19 ของจังหวัดเลย มีความเข้มข้นกว่า ศบค. ในการปิดพรมแดน
จังหวัดเมื่อมีการติดเช้ือภายในจังหวัด และมีการปรับแนวทางการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ส่วนผลกระทบที่เกิด
จากโควิด-19 เช่น การขาดแคลนอุปกรณ์ทางการแพทย์ ความกังวลใจ รายได้ลดลง การไม่สามารถประกอบ
อาชีพได้ ความกังวลใจต่อมาตรการเยียวยาที่ไม่ครอบคลุม การศึกษาของภัทรพล จึงสมเจตไพศาล                            
และสันติ ทวยมีฤทธ์ิ (2564) ศึกษาสถานการณ์การด าเนินงานพัฒนารูปแบบการด าเนิน และประเมินผลรูปแบบ
การด าเนินงานงานของอาสาสมัครประจ าหมู่บ้าน ในการควบคุมและป้องกันโควิด-19 จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบว่าอ าเภอมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ เพื่อก ากับติดตามการด าเนินงานของ 
อสม. โดยพบว่า อสม. มีทั้งความรู้ที่ถูกต้องและไม่ถูกต้อง การปรับปรุงข้อค้นพบ คือรูปแบบการด าเนินงานของ 
อสม.แบ่งเป็น 2 ด้าน คือด้านพัฒนาศักยภาพตนเอง และพัฒนาศักยภาพแบบมีส่วนร่วม และยังพบว่า การ
ประเมินผลรูปแบบการใช้งานภายใต้ Scan Model สามารถใช้งานได้จริง และมีความเหมาะสม  

การศึกษาในระยะที่ผ่านมายังช้ีให้เห็นว่าหน่วยงานรัฐหลายแห่งมีการประยุกต์ใช้แนวทางการจัดการ
ปกครองเครือข่ายมาใช้ในการรับมือกับการแพร่ระบาดของโควิด-19  การศึกษาของฮาซันอักริม ดงนะเด็ง นัฐฐิ
ภา น่ิมเกตุ ณัฐวดี เที่ยงธรรม และวรรณวิภา รองเดช (2564) พบว่ามีกลไกการจัดการสถานการณ์โควิด-19 10 
กลไกซึ่งจัดกลุ่มได้ 3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) ด้านศักยภาพผู้น า 3 กลไก ประกอบด้วย ผู้น าปฏิบัติงานยึดหลัก
ประโยชน์ของประชาชน เน้นการเข้าถึงประชาชนติดตามข่าวสารและสถานการณ์อย่างใกล้ชิดเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหา 2) ด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ 4 กลไก ประกอบด้วยการเตรียมความพร้อมบุคลากร
โดยการประชุมและอบรมเพื่อรับมือสถานการณ์โควิด -19 จัดเตรียมเครื่องมือการป้องกันอย่างครบถ้วน 
ด าเนินการควบคุม การเข้าออกพื้นที่การแจ้งข่าวสารแก่ประชาชนผ่านหลากหลายช่องทาง และ 3) ด้านการบูร
ณาการความร่วมมือเพื่อเผชิญภัยพิบัติ 3 กลไก ประกอบด้วย การบูรณาการปฏิบัติงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
การร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่ และการประสานความช่วยเหลือจากภาคเอกชน  ในขณะที่ การศึกษาของพี
รพงษ์ แสงแก้ว และกัมปนาท วงษ์วัฒนพงษ์ (2564) พบว่าการบริหารจัดการสถานการณ์โควิด-19 มีการน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดระบบการบริหารงานทั้งในภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยโดยใช้วิธีวิทยา (Methodology) การวิจัยแบบกรณีศึกษา                   
(Case Study) โดยเลือก อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ เนื่องจากมีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการด้าน
ระบาดวิทยาของโรคโควิด-19 ของจังหวัดกาฬสินธุ์มาตั้งแต่การระบาดในระลอกแรก ทั้งยังเป็นอ าเภอที่มีผู้ป่วย
รายที่ 2 ของจังหวัดในระลอกแรก เป็นโรงพยาบาลสนามแห่งแรกของจังหวัด จึงเป็นอ าเภอท่ีมีการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับโรคโควิด-19 มาตั้งแต่ต้น และเป็นอ าเภอที่สามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกได้ง่าย โดยมีขอบเขตการวิจัย
เฉพาะการด าเนินการ ปัญหา และอุปสรรค ท่ีเกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2563-2565  

แหล่งข้อมูล 
การวิจัยนี้มุ่งอธิบาย (Describe) การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอร่วมกับ

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรค และแนวทาง
แก้ไขอย่างไร โดยใช้วิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 แหล่ง ดังนี้  

(1) เก็บจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) เป็นการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจงจากผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของศูนย์
ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ  โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 4 กลุ่ม ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ 
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองท้องถิ่นผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับโควิด-19 และผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
และก านัน รวม 26 ราย  

(2) เก็บจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) เป็นการศึกษาเอกสาร (Documentary 
Research) โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ และข้อมูลออนไลน์ เพื่อศึกษา
ที่มาและความส าคัญของบทบาทและหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ส าหรับการวิจัย  

(1) แบบสังเคราะห์เอกสาร เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางราชการและข้อมูล                   
จากแหล่งออนไลน์ท่ีเกี่ยวข้อง 

(2) แบบสัมภาษณ์ (Interview Guideline) แบบก่ึงมีโครงสร้าง ประกอบด้วยค าถามปลายเปิด จ านวน 
8 ข้อ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ ในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วย
ราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ

สัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร แล้วน ามาจัดหมวดหมู่เพื่อข้อค้นพบและเขียนบรรยายเชิงพรรณนาข้อค้นพบท่ี
ได้เพื่อตอบค าถามการวิจัยต่อไป 

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
โดยผู้ วิจัย เลือกใช้วิธีตรวจสอบความน่าเ ช่ือถือของข้อมูลแบบสามเส้า (Methodological 

Triangulation) ของ Denzin (1970 อ้างใน บุษกร เชี่ยวจินดากานต์, 2561) การแสวงหาข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 
กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulate) การพิสูจน์ความถูกต้องของข้อมูลที่ได้มา
จากแหล่งต่างๆ โดยพิจารณาจากแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกัน เวลา สถานที่ บุคคล
ต่างกัน ข้อมูลจะเปลี่ยนไปมากน้อยเพียงใด ด้านทฤษฎี (Theory Triangulate) ท าการตรวจสอบว่าถ้าผู้วิจัยใช้
แนวคิดทฤษฎีที่เปลี่ยนไปจากเดิม จะท าให้การตีความข้อมูลแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด และด้านวิธีการ
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รวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulate) การรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย การสังเกตไปพร้อมๆ 
สัมภาษณ์ และศึกษาเอกสารประกอบ 

 
ผลการวิจัย 

1.การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอร่วมกับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ 

1.1 บทบาทหน้าท่ีของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ 
บทบาทหน้าท่ีของคณะท างานในศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ มีหน้าที ่ดังนี้ 1) การก าหนด

นโยบายและมาตรการเร่งด่วนในการบริหารสถานการณ์ ในด้านการสาธารณสุข ด้านเวชภัณฑ์ป้องกัน ด้านข้อมลู 
ด้านการช้ีแจงและรับเรื่องร้องเรียน 2) ด้านมาตรการป้องกันและด้านมาตรการให้ความช่วยเหลือเยียวยา                 
เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อันเกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือของโรคโควิด-19 3) การสั่ง
การให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐปฏิบัติภายในขอบเขตหน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย                          
4) การก ากับดูแล ควบคุมและติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การด าเนินงานแก้ไขปัญหา
การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 5) การเป็นศูนย์ข้อมูล                 
ในการรวบรวมข้อมูล บริหารจัดการข้อมูลที่ได้รับรายงานจากส่วนต่า งๆ เพื่อการประเมินสถานการณ์                    
ที่เป็นปัจจุบันและแนวโน้มสถานการณ์ในอนาคต 6) การช้ีแจงและประชาสัมพันธ์ต่อประชาชน เพื่อสร้างความ
เข้าใจที่ถูกต้องตรงกันในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 7) แก้ไขความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน                  
ของประชาชนอย่างฉับพลัน ใช้มาตรการประชาสัมพันธ์เชิงรุก ตลอดจนติดตามข้อมูลข่าวสารทางลบ                      
ที่อาจก่อความตื่นตระหนกแก่ประชาชน และปฏิบัติการโต้ตอบข่าวอย่างฉับพลัน การให้เจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  2563 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 
ด าเนินการตามมาตรการคัดกรอง แยกกัก กักกัน และคุมไว้สังเกตอาการอย่างต่อเนื่อง 

1.2 การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอ 
การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอร่วมกับส่วนราชการส่วนภูมิภาค และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ มีการบูรณาการร่วมกันในการด าเนินการป้องกันการแพร่
ระบาดของโควิด-19 ตามแนวทางการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในระดับอ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน การสร้างการรับรู้สถานการณ์การแพร่ระบาดและผู้ติดเช้ือ และมาตรการควบคุมโรคในประเทศตาม                  
สถานการณ์จริง โดยการบูรณาการร่วมกันของส่วนราชการส่วนภูมิภาคในพื้นที่ ให้ประชาชนรับรู้เข้าใจ                          
ถึงสถานการณ์ และแนวทางการปฏิบัติตนในการป้องกันการแพร่ระบาดโควิด-19 และในช่วงการประกาศ                
งดภารกิจที่ต้องออกเดินทางออกนอกเคหสถานหรือที่พ านักโดยไม่จ าเป็น (ล็อคดาวน์) ซึ่งเป็นการตั้งด่านสกัด               
ในหมู่บ้านไม่ให้มีการเข้าออกหมู่บ้านในระหว่างเวลาที่ก าหนด โดยการเข้าเวรยามของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ร่วมกับ อสม.ในหมู่บ้าน และการประสานความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ                      
และภาคเอกชน ในการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามในพื้นที่ที่มีการแพร่ระบาด กรณีที่โรงพยาบาลหลักไม่สามารถ
รองรับผู้ป่วยได้ การจัดให้มีสถานกักกันกลาง กักตัวไว้สังเกตุอาการส าหรับประชาชนท่ีเดินทางมาจากพื้นที่เสี่ยง
สูง (Local Quarantine) การเฝ้าระวังอาการของโรคโควิด-19 การคัดกรอง โดยมี อสม. และ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลเป็นผู้ท าหน้าที่ ในการจัดให้มีเวรยามรักษาความปลอดภัย มี อปพร. และ ชรบ.                           
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เป็นผู้ท าหน้าที่ และการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามชุมชนในระดบัต าบล หรือศูนย์พักคอย (Community Isolation) 
ในแต่ละต าบล ส าหรับผู้ป่วยโควิด-19 ท่ีเป็นกลุ่มสีเขียว อาการไม่รุนแรง 

2.ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ ศปก.อ. กับหน่วยงานราชการส่วนภมูิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ ์

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ ศปก.อ. กับหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ เกิดขึ้นในการระบาดของโรคโควิด-19 ระลอกที่ 2                  
ช่วงกลางเดือนธันวาคม 2563-เมษายน 2564 ถึงปัจจุบัน ศูนย์ปฏิบัติการต่าง ๆ ไม่ได้มีการขับเคลื่อน                         
ศูนย์ปฏิบัติการดังกล่าวที่เป็นรูปธรรมอย่างเข้มข้นเหมือนในระยะแรก การประสานงานและการสั่งการ                   
ของ ศปก.จ. เป็นการแจ้งให้ปฏิบัติตามค าสั่ง ศบค. และหน่วยงานก็รายงานผลข้อมูลไปยังต้นสังกัดตามงาน             
ที่ตนเองเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยกระจายวัคซีน สั่งการให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด      
และสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลชุมชน ด าเนินการวางแผนการฉีดวัคซีน และจ านวนยอดผู้ฉีดวัคซีน ก็
รายงานต้นสังกัดของตนเอง ไม่ได้เป็นข้อมูลกลางของ ศปก.อ. เนื่องจากไม่มีผู้รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งฝ่ายเลขามี
งาน ในหน้าที่รับผิดชอบมาก บุคลากรไม่เพียงพอ จึงท าให้ส่วนข้อมูลของ ศปก.อ. เป็นไปอย่างไม่มีระบบและ
ล่าช้า ในการประสานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ อีกทั้งข้อมูลผู้ป่วยไม่ได้มีการรายงานแบบเป็นปัจจุบัน                     
เช่น การรายงานข้อมูลผู้ฉีดวัคซีน ไม่มีการขับเคลื่อนการสรุปและรวบรวมข้อมูลน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
โรคอ าเภอเป็นประจ าและต่อเนื่อง ไม่มีการรับส่งข้อมูลระหว่างศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ (ศปก.อ.) 
โรงพยาบาล ส านักงานสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นศูนย์ข้อมูล                   
และขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ภาระงานจึงตกไปอยู่มี่ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอมากเกินไป ท้ังในด้าน                
การสอบสวนโรค คัดกรอง บ าบัดรักษา และยังเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูลต่างๆ อีกด้วย 

สรุปและอภิปรายผล 

ในการศึกษานี้ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการด าเนินงาน เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการ
ด าเนินงาน และเพื่อเสนอแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคระดับอ าเภอร่วมกับ
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์  ผลการวิจัย
พบว่า การด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอร่วมกับส่วนราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ มีการบูรณาการร่วมกันในการด าเนินการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ตามแนวทางการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน              
การสร้างการรับรู้สถานการณ์การแพร่ระบาดและผู้ติดเช้ือ และมาตรการควบคุมโรคในประเทศตามสถานการณ์
จริง โดยการบูรณาการร่วมกันของส่วนราชการส่วนภูมิภาคในพื้นที่ ประกอบด้วย ท่ีท าการปกครองอ าเภอ สถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ให้ประชาชนรับรู้เข้าใจถึงสถานการณ์ และแนวทางการปฏิบัติตน การควบคุมการเปิดปิด
สถานบริการ สถานบริการที่มีลักษณะคล้ายสถานบริการ สถานบันเทิง ผับ บาร์ คาราโอเกะ และโรงแรมในพื้นท่ี               
ซึ่งอ านาจการสอดส่องดูแลของฝ่ายปกครอง การควบคุมการจ าหน่ายสินค้าในช่วงการแพร่ระบาดโควิด -19                
เช่น หน้ากากอนามัย และเจลล้างมือ เป็นการเฝ้าระวังการเข้าออกหมู่บ้านของประชาชน ในช่วงการประกาศ            
งดภารกิจท่ีต้องออกเดินทางออกนอกเคหสถานหรือที่พ านักโดยไม่จ าเป็น (ล็อคดาวน์) ซึ่งเป็นการตั้งด่านสกัดใน
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หมู่บ้านไม่ให้มีการเข้าออกหมู่บ้านในระหว่างเวลาที่ก าหนด โดยการเข้าเวรยามของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ชุดรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ร่วมกับ อสม.ในหมู่บ้าน และการประสานความร่วมมือจากทั้งภาครั ฐและ
ภาคเอกชน ในการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามในพื้นท่ีที่มีการแพร่ระบาด กรณีที่โรงพยาบาลหลักไม่สามารถรองรับ
ผู้ป่วยได้ การจัดให้มีสถานกักกันกลาง กักตัวไว้สังเกตุอาการส าหรับประชาชนที่เดินทางมาจากพื้นที่เสี่ยงสูง 
(Local Quarantine) การเฝ้าระวังอาการของโรคโควิด-19 การคัดกรอง โดยมี อสม. และ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเป็นผู้ท าหน้าที่ ในการจัดให้มีเวรยามรักษาความปลอดภัย มี อปพร. และ ชรบ. เป็นผู้ท าหน้าที่ 
และการจัดตั้งโรงพยาบาลสนามชุมชนในระดับต าบล หรือศูนย์พักคอย (Community Isolation) ในแต่ละต าบล 
ส าหรับผู้ป่วยโควิด-19 ทีเ่ป็นกลุ่มสีเขียว อาการไม่รุนแรง        

ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอร่วมกับส่วนราชการ                    
ส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นการสั่งการแบบบนสู่ล่าง 
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ไม่สามารถแก้ปัญหาการแพร่
ระบาดและความเดือดร้อนของประชาชนได้รวดเร็วอย่างที่ควรจะเป็น เพราะการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ
จาก ศบค.กลาง กว่าการสั่งการจะลงมาถึงพื้นที่หน้างาน ศปก.อ. อาจไม่ทันท่วงที ส่วนภูมิภาค หรือท้องถิ่นควร
จะมีอ านาจการตัดสินใจที่สามารถแก้ปัญหาได้ตามภารกิจอ านาจหน้าที่ของตนเอง ยกตัวอย่างเช่น การจัดหา
วัคซีนที่ต้องรอค าสั่งจาก ศบค. ในการกระจายฉีดไปยังประชาชนที่มีความเสี่ยงมากไปหาน้อย นอกจากนั้น                          
การด าเนินการที่เป็นไปตามการสั่งการจากบนลงล่าง ส่งผลให้การด าเนินงานในช่วงการระบาดของโรคโควิด-19 
ในระลอกที่ 2 ถึงปัจจุบัน ขาดการบูรณาการที่เป็นรูปธรรมของ ศปก.อ. ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการบริหาร
จัดการและในการตัดสินใจ ทั้งการบริหารจัดการด้านทรัพยากรคน สิ่งของ และงบประมาณ ส่งผลกระทบต่อการ
บริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ให้ทันต่อสถานการณ์ เช่น การสั่งการให้
จัดตั้งโรงพยาบาลสนามอ าเภอ ในกรณีที่ผู้ป่วยล้นโรงพยาบาลสนามหลักของอ าเภอ ศปก.จ. สั่งการให้ ศปก.อ. 
จัดตั้งโรงพยาบาลสนาม แต่ไม่มีงบประมาณจัดตั้ง แต่เนื่องจากมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อรองรับผู้ป่วย                       
โรคโควิด-19 ที่ล้นจากโรงพยาบาลสนามของหลักของอ าเภอ จึงได้จัดตั้งขึ้นภายใต้ข้อจ ากัด โดยมีภาคเอกชน
บริจาควัสดุอุปกรณ์ในการดูแลผู้ป่วย และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่             
โดยใช้เงินสะสมกรณีฉุกเฉินของหน่วยงาน  

การด าเนินงานของ ศปก.อ. ร่วมกับราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน                      
อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ จะเป็นการบูรณาการร่วมกันของภาครัฐในการให้บริการสาธารณะของประชาชน
ที่มีประสิทธิภาพหากมีการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  การจัดตั้ง ศบค. ศบค.มท. 
ศปก.จ. ศปก.อ. และ ศปก.ต. สอดคล้องกับการศึกษาของธัญวรัตน์ แจ่มใส และสุละดา บุตรอินทร์ พบว่าการ
จัดการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ของประเทศไทย มี 2 มาตรการหลัก คือการป้องกันและควบคุม
การแพร่ระบาดของโรค และในการป้องกันการแพร่ระบาดนั้น รัฐบาลได้มีการจัดตั้งศูนย์บริหารสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 โดยก าหนดให้แต่ละกระทรวงท าหน้าที่รับผิดชอบแต่ละมาตรการ 
นอกจากนั้นยังมีการขับเคลื่อนส่วนราชการส่วนภูมิภาค ผ่านจังหวัด อ าเภอ หมู่บ้าน และมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นส่วนสนับสนุนการด าเนินงาน และสอดคล้องกับทฤษฎีการรวมศูนย์อ านาจอย่างกระจาย 
(Fragmented Centralism) เพราะเป็นการแบ่งอ านาจให้แก่ส่วนภูมิภาคภายใต้โครงสร้างที่รวมศูนย์ไว้ที่รัฐบาล
แห่งชาติหรือส่วนกลาง (ศบค.) และกระจายไปยังกระทรวง (ศบค.มท.) กล่าวคือเป็นรูปแบบการปกครองที่
กระทรวงต่าง ๆ ที่อยู่ในราชการส่วนกลางได้มอบอ านาจในการตัดสินใจบางเรื่องบางระดับ ให้แก่ตัวแทนหรือ
เจ้าหน้าที่ของส่วนกลางที่ถูกส่งไปประจ ายังส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ  โดยตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เหล่านั้น 
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สามารถด าเนินการวินิจฉัยสั่งการบางอย่างได้ตามแนวทางที่ส่วนกลางก าหนด ศปก.จ. และ ส่งต่อไปยัง ศปก.อ. 
และ ศปก.ต. ตามล าดับ ซึ่งอเนก เหล่าธรรมทัศน์กล่าวว่า แม้โครงสร้างการปกครองของประเทศไทยท่ีมีลักษณะ
เป็นการรวมศูนย์อ านาจแบบกระจัดกระจาย แม้จะมีข้อดีในการสั่งการ ควบคุม และตรวจสอบการน านโยบาย
ของกระทรวงต่าง ๆ ไปปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันได้ทั้งประเทศ แต่ก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างที่ส าคัญคือ
ความไร้ประสิทธิภาพในการด าเนินความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนภูมิภาคที่สังกัดกระทรวงที่แตกต่างกัน             
ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติจริงของ ศปก.อ. ในการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการในภาวะวิกฤติของโรคอุบัติ
ใหม่ที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังมีการขับเคลื่อนส่วนราชการส่วนภูมิภาค ผ่านจังหวัด อ าเภอ หมู่บ้าน และมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนสนับสนุนการด าเนินงาน  

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานร่วมกันของศูนย์ปฏิบัติการควบคุมโรคอ าเภอ
ร่วมกับส่วนราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1) ศปก.อ. ควรมีการแต่งตั้งสาธารณสุขอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบหลักด้านการประสานข้อมูลโดยตรง
เฉพาะกิจเพื่อการขับเคลื่อนในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 หรือโรคระบาดอื่นที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต และแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีจากส านักงานสาธารณสุขเป็นผู้ช่วยในการประสานงาน 

 2) ศปก.จ. ควรให้นายอ าเภอจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ ศปก.อ. เพื่อประสานข้อมูลผู้ติดเช้ือ           
ผู้ได้รับผลกระทบ การเข้ารับการรักษา และการบริหารจัดการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง มีสถานท่ีตั้งของศูนย์ปฏิบัติการที่
ชัดเจน 

3) ศปก.อ. ควรจัดประชุมขับเคลื่อน ศปก.อ. โดยการน าข้อมูลจากทุกส่วนราชการในพื้นที่ และองค์กร
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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ์ตูนดิสนีย์ที่ผู้หญิงมีบทบาทน าที่เช่ือมโยงกับการวิเคราะห์บทบาทหน้าท่ี
ของสหรัฐอเมริกาในการสนับสนุนสิทธิสตรี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  ใช้เครื่องมือการวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) เกี่ยวกับประเด็นสิทธิสตรีผ่านภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ ทั้งจากการทบทวน
วรรณกรรม ร่วมกับการวิเคราะห์ตัวบท (Textual Analysis) จากสื่อภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์  แนวคิดทฤษฎี  ใช้
แนวคิดส านักสตรีนิยม แนวคิด Soft Power แนวคิดจักรวรรดินิยมทางวัฒนธรรม แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท
ภาพยนตร์และแนวคิดการเล่าเรื่อง มาอธิบายผ่านกรณีศึกษาภาพยนตร์การ์ตูน 5 เรื่อง ได้แก่ 1) ผจญภัยแดนค า
สาปราชินีหิมะ (Frozen) 2) นครสัตว์มหาสนุก (Zootopia)  3) ผจญภัยต านานหมู่เกาะทะเลใต้ (Moana)  4) 
รวมเหล่ายอดคนพิทักษ์โลก 2 (Incredible 2) และ 5) รายากับมังกรตัวสุดท้าย (Raya and the Last Dragon) 
โดยผู้วิจัยมีความสนใจการน าเสนอบทบาทตัวละครผู้หญิงในการ์ตูนและเรื่องราวท่ีน าเสนอออกมาให้ได้รับชม ซึ่ง
เป็นการศึกษาในช่วงที่วอลท์ ดิสนีย์ปรับเปลี่ยนเนื้อหาให้สอดคล้องกับความเคลื่อนไหวด้านสตรีนิยมที่เพิ่มมาก
ขึ้น ท้ังยังวิเคราะห์แนวนโยบายด้านสิทธิสตรีของสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาที่ภาพยนตร์ดังกล่าวเข้าฉายควบคู่กัน
อีกด้วย ผลการศึกษาพบว่าภาพยนตร์การ์ตนูดิสนีย์ทั้ง 5 เรื่องนั้น ได้น าเสนอบทบาทของผู้หญิงทีส่ะท้อนลักษณะ
ตามที่ส านักสตรีนิยมให้ค าอธิบาย โดยมีการขยายภาพความสามารถของผู้หญิงและส่งเสริมให้ตัวละครผู้หญิงมี
บทบาทส าคัญและบทบาทน ามากขึ้น รวมถึงเนื้อหาของภาพยนตร์บางเรื่องได้แสดงให้เห็นการช่วยเหลือเกื้อกูล
กันระหว่างชายหญิงที่เป็นไปตามแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมที่สนับสนุนความเท่าเทียมของชายหญิง  ใน
ขณะเดียวกันภาพยนตร์ทั้ง 5 เรื่อง ยังถูกใช้เป็นเครื่องมือ Soft Power ของสหรัฐอเมริกา เพื่อส่งเสริมสิทธิและ
การเสริมอ านาจของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงผ่านนโยบายต่างประเทศร่วมกับสื่อจากดิสนีย์  ซึ่งการด าเนินงานของ
สหรัฐอเมริกานี้เช่ือมโยงกับการสร้างความตระหนักในการสนับสนุนสิทธิสตรีในสังคมโลกและเป็นการขยาย
อุดมการณ์ด้านสทิธิมนุษยชนตามนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาอีกด้วย 
 
ค าส าคัญ: สิทธิสตรี; การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์; บทบาทของสหรัฐอเมริกา 
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Abstract 
This study examines the representation of female characters in Walt Disney Animation movies 
and investigates the link between the United States ( US)  and its advocacy for women's rights. 
This research used qualitative research methods by documentary analysis of women's rights 
through Disney animated films with the literature review and the textual analysis from the media 
of Disney animated films.  Five theories including Feminism, Soft Power, Cultural Imperialism, 
Narrative Theory, and Genres Theory, were employed to analyze five selected Disney films: 
Frozen, Zootopia, Moana, Incredible 2, and Raya and the Last Dragon.  The researcher is 
interested in the presentation of female characters in cartoons with stories present for viewing. 
A study by Walt Disney remodels their content to be more feminist. It also analyzed US women's 
rights policies when the film was released concurrently.  The findings indicate that these films 
depict female characters in a manner that aligns with feminist ideologies, highlighting the 
expansion of their abilities and empowerment. Furthermore, it was discovered that these films 
serve as Soft Power tools for the United States to advance the rights and empowerment of 
women and girls through foreign policy in conjunction with Disney's media.  This, in turn, raises 
awareness and support for women's rights within world society, and supports the expansion of 
human rights ideology according to US foreign policy. 
 
Keywords: Women’s Right; Walt’s Disney Animation Movies; the role of the United States 
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บทน า 
 ในปัจจุบันกระแสการเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมถูกพูดถึงผ่านสื่อมากขึ้น ซึ่งมีส่วนท าให้หลาย
ประเทศเริ่มให้ความส าคัญกับการด าเนินนโยบายเรื่องนี้โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจที่ให้ความส าคัญด้านสิทธิ
มนุษยชนมาตลอดอย่างสหรัฐอเมริกา ที่ประเด็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานถือเป็นรากฐานท่ีส าคัญใน
การก่อตั้งประเทศมาตั้งแต่ต้น รวมถึงการสนับสนุนประชาธิปไตย  การส่งเสริมเรื่องสิทธิเสรีภาพทั้งของชาว
อเมริกันและประชาชนในประเทศต่างๆ  เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา  สิทธิของแรงงาน  การรักษา
สันติภาพ การยับยั้งการรุกราน การพัฒนาเศรษฐกิจด้วยแนวคิดเสรีนิยมและการส่งเสริมการขยายตลาด  ทั้งนี้ 
จะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาสหรัฐอเมริกาใช้เครื่องมือมากมายเพื่อพัฒนาวาระเสรีภาพ รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วม
แบบพหุภาคี ทั้งการจัดท ารายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในแต่ละประเทศ  การให้ความช่วยเหลือประเทศ
ต่างๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การทหารและการเมือง  รวมไปถึงการลงโทษทางเศรษฐกิจต่อประเทศที่ละเมิดกฎ
กติกาและไม่เป็นไปตามระเบียบโลก 

ยิ่งไปกว่านั้นกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกายังได้ท างานร่วมกับพันธมิตรที่เป็นประชาธิปไตย 
องค์กรระหว่างประเทศทั้งระดับโลกและระดับภูมิภาค องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนที่มีส่วนร่วมเพื่อ
สนับสนุนสิทธิมนุษยชน รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการสนับสนุนสิทธิสตรีก็เช่นกัน โดยสหรัฐอเมริกาให้
ความส าคัญกับประเด็นทางเศรษฐกิจของสตรีที่มีผลต่อความมั่งคั่งของประเทศ จึงเกิดความคิดริเริ่มหลายระดับ
ทีม่ีเป้าหมายในการท างานร่วมกับภารกิจทางการทูตของสหรัฐฯและภาคเอกชน มุ่งมั่นท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถ
ทางเศรษฐกิจของสตรีผ่านการลงทุน การจัดหาเงินทุน และความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับโลกร่วมกับพันธมิตร
ระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาผู้ประกอบการสตรีทั่วโลก อีกทั้งประเด็นด้านสังคม กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ 
ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการตัดสินใจและการแก้ไขข้อขัดแย้ง การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของสตรีและ
เด็กหญิง การเข้าถึงความช่วยเหลือ และความปลอดภัยผ่านทางยุทธศาสตร์ด้านสตรี สันติภาพ และความมั่นคง
ของสหรัฐฯ จากความรุนแรง ซึ่งรวมถึงความรุนแรงทางเพศที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้ง ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาไม่
สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนได้ด้วยตัวเอง ดังนั้นการเป็นประเทศท่ีมีความส าคัญในเวทีระหว่าง
ประเทศจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการท างานร่วมกับพันธมิตร รวมถึงผู้แทนพิเศษแห่งสหประชาชาติที่มุ่งมั่นจะ
ปกป้องและสนับสนุนส่งเสริมสตรีทั่วโลกอีกด้วย (U.S. DEPARTMENT of STATE, 2021) 
 กระแสความเป็นไปของโลกตั้งแต่หลังสงครามเย็นจะเป็นไปในทิศทางที่สหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายน าหรือ
เป็นฝ่ายก าหนด ซึ่งรวมถึงบทบาทการเป็นรัฐบาลโลกและต ารวจโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดระเบียบโลก ตาม
แนวทาง ความเช่ือ และปรัชญาอเมริกัน ตัวอย่างการเริ่มเข้าไปจัดระเบียบโลกในตะวันออกกลางและความ
พยายามในคาบสมุทรเกาหลี  โดยการจัดระเบียบโลกนั้น ไม่เพียงแต่เป็นการใช้อ านาจทางการทหาร อย่างการ
เข้าไปควบคุมบังคับโดยใช้ก าลังเท่านั้น  แต่การก ากับทางอ้อมโดยใช้อุดมการณ์เป็นเครื่องมือก็เป็นอีกหนึ่งสิ่งที่
จ าเป็นต้องท าควบคู่กันไป ดังเช่น การส่งออกอุดมการณ์เสรีนิยม ทุนนิยม สิทธิมนุษยชน หรือแม้กระทั่ง
อุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ่งสร้างการเคลื่อนไหวและเป็นแรงขับเคลื่อนทางสังคมที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือ
การล่มสลายของระบบทางการเมืองหลายๆ รูปแบบ ประเด็นเหล่านี้เช่ือมโยงกับเรื่องของการเมือง การ
เคลื่อนไหวทางเมือง นโยบายสาธารณะ การทูต และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ที่เกิดขึ้นกับผู้คนในรัฐและใน
สังคมการเมืองทุกรูปแบบ  ยิ่งไปกว่านั้นการล่มสลายของสหภาพโซเวียตได้ขับเน้นให้เห็นสถานะการเป็น
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มหาอ านาจของอเมริกาได้อย่างชัดเจน สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้วิถีชีวิตของผู้คนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแนวทางที่ผู้
ครองอ านาจน าแผ่อิทธิพลไปถึงในระดับที่มากน้อยแตกต่างกัน   

ทั้งนี้  ในการวิเคราะห์การใช้อ านาจที่ถูกก ากับด้วยอุดมการณ์  ผู้วิจัยได้น าแนวคิดอ านาจละมุน (Soft 
Power) ตามนิยามของโจเซฟ ไนย์ (Joseph Nye) มาอธิบาย กล่าวคืออ านาจที่ท าให้ชาติอื่นปฏิบัติตามความ
ต้องการได้โดยไม่ต้องใช้ก าลังคุกคาม  โดยวิธีการที่จะท าให้ Soft Power ขยายจากประเทศหนึ่งไปสู่ประเทศ
หนึ่งนั้นมีหลากหลายช่องทาง เช่น การส่งออกวัฒนธรรมผ่านสื่อ ภาพยนตร์ ดนตรี การ์ตูน  สื่อใหม่ ทั้งใน
รูปแบบของข้อมูลข่าวสารและเนื้อหา  รวมไปถึงการเดินทาง การแลกเปลี่ยนสินค้าทางวัฒนธรรม  การท่องเที่ยว 
เป็นต้น  และส าหรับงานวิจัยช้ินนี้ต้องการจะวิเคราะห์เนื้อหาจากสื่อภาพยนตร์อเมริกันหรืออีกช่ือที่รู้จักกันใน
นามของสื่อภาพยนตร์ฮอลลีวู้ด ที่เป็นหนึ่งในเครื่องมือการส่งออกวัฒนธรรมในลักษณะของอ านาจละมุน หรือ 
Soft Power ของสหรัฐอเมริกาให้ประสบความส าเร็จไปท่ัวโลก  

ในทางการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  สื่อภาพยนตร์เป็นหนึ่งในเครื่องมือการศึกษานโยบาย
ต่างประเทศและปัจจัยในการเป็นประเทศมหาอ านาจได้  ซึ่งหากกล่าวถึงภาพยนตร์ฮอลลีวู้ดที่เข้าถึงผู้คนทั่วโลก
และยังเป็นเครื่องมือสื่อสารการเมืองระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาด้วยนั้น โดยเฉพาะการสร้างภาพพระเอก
ผู้ผดุงความยุติธรรม ต่อสู้กับศัตรูตัวร้ายผู้บั่นทอนความมั่นคงโลก  ซึ่งในมิติหนึ่งเปรียบการท าหน้าที่ของพระเอก 
(สหรัฐอเมริกา) เสมือนการรักษาระเบียบโลกไว้  ในขณะที่ภาพศัตรูตัวร้ายในภาพยนตร์มักจะเป็นตัวแทนจาก
ประเทศที่เป็นศัตรูคู่ปรับ เป็นไม้เบื่อไม้เมากับสหรัฐฯ อย่าง รัสเซีย จีน เกาหลีเหนือและอีกหลายๆประเทศใน
ตะวันออกกลางที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบโลกที่ดูจะสอดคล้องกับโลกจริง และสุดท้ายเมื่อเหตุการณ์คลี่คลาย
พระเอกได้รับชัยชนะ ส่วนตัวร้ายจะได้รับการลงโทษ  ปรากฎการณ์ที่ภาพยนตร์หลายๆ เรื่องมีข้อสรุปดังนี้
สอดคล้องกับงานของปฐมพงษ์ ท่าข้าม  เรื่อง ภาพตัวแทนรัฐอันธพาลในภาพยนตร์อเมริกันสมัยจอร์จ ดับเบิลยู 
บุช (ค.ศ. 2001-2008)   ผลการศึกษาที่น่าสนใจคือ มีการสร้างความหมายด้านลบหรือภาพของรัฐอันธพาลใน
ภาพยนตร์ 9 เรื่อง ให้กับ อิรัก อิหร่าน เกาหลีเหนือ คิวบา และซีเรีย  

และจากการศึกษางานวิจัยของ ธัญลักษณ์ สว่างเรืองไพศาล (2557) การน าเสนอวัฒนธรรมอเมริกัน
ทางการเมืองผ่านทางภาพยนตร์ฮอลลีวู้ด  มีการน าเสนอประเด็นวัฒนธรรมทางการเมืองอเมริกันที่มีร่วมกัน คือ 
สิทธิและเสรีภาพในการกระท า สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก ความเสมอภาคทางโอกาส ความเสมอภาค
ทางสังคม เป็นประเด็นที่มีการผลิตซ้ ามากที่สุด แสดงให้เห็นว่า การส่งออกภาพยนตร์ของสหรัฐอเมริกามีการ
สอดแทรกเรื่องสิทธิเข้าไปด้วย  ทั้งนี้ ความสมจริงในภาพยนตร์ส่งผลต่อการสื่อสารการเมืองระหว่างประเทศท่ี
เอื้อต่อการเป็นมหาอ านาจของสหรัฐอเมริกาที่เป็นทั้งพระเอกในโลกภาพยนตร์และเป็นผู้น าในโลกแห่งความเป็น
จริง ขณะเดียวกันก็เอื้อให้ภาพของตัวร้ายในภาพยนตร์ที่ดูเหมือนจะสอดคล้องกับหลายประเทศในโลกจริงดู
เลวร้ายสมจริงและเกินจริงในหลายเรื่อง  

ในส่วนของภาพยนตร์การ์ตูน วอลท์ ดิสนีย์ ถือเป็นบริษัทสื่อที่ผลิตภาพยนตร์การ์ตูนที่มีช่ือเสียงมา
ตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2  ในงานศึกษาเรื่องการสื่อสารในการเมืองระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาผ่าน
สื่อภาพยนตร์ฮอลลีวู้ด ธัญลักษณ์ได้อธิบายว่า สมัยนั้น วอลท์ ดิสนีย์ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลสหรัฐฯ ให้
ฉายภาพยนตร์การ์ตูนท่ีแฝงแนวความคิดทางการเมืองเพื่อสร้างความเข้าใจและความตระหนักเรื่องความเลวร้าย
ของสงคราม ด้วยการสร้างโฆษณาชวนเช่ือเพื่อต่อต้านสงครามและน าเสนอภาพความโหดร้ายของฮิตเลอร์ให้
เข้าใจง่ายด้วยการ์ตูน  อย่างไรก็ตาม ดิสนีย์ไม่สามารถน าเสนอการ์ตูนที่ขัดต่อหลักมนุษยธรรม ซึ่งในภาพยนตร์
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การ์ตูนช่วงสงครามของดิสนีย์มักจะมีจุดจบหรือทางออกของปัญหาด้วยสันติภาพตามอุดมการณ์แบบอเมริกา
เสมอ ด้วยความสามารถด้านการสื่อสารการเมืองระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาดังที่กล่าวมา ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันจะมีคู่แข่งบนเวทีระหว่างประเทศมากขึ้น ทั้งในมิติการเมืองและเศรษฐกิจก็ตาม แต่จุดแข็งในการเป็น
มหาอ านาจทั้งการรักษาระเบียบโลกและการใช้ Soft power โดยเฉพาะมิติด้านวัฒนธรรมที่สะท้อนผ่านค่านิยม
และอุดมการณ์ก็ยังเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลากว่าที่ประเทศอื่นจะท าลายอิทธิพลด้านสื่อของสหรัฐอเมริกาได้ (ธัญ
ลักษณ์ สว่างเรืองไพศาล,2557 : น.3-4) 
 การสร้างภาพยนตร์ของวอลท์ ดิสนีย์ก็เช่นกัน มักจะมีทั้งเสียงช่ืนชมและเป็นกระแสสังคมอยู่เสมอ 
กล่าวคือ แม้ไม่เคยเข้าไปชมภาพยนตร์แต่ทุกคนจะต้องเคยเห็นผลิตภณัฑ์ที่มีตวัละครของวอลท์ ดิสนีย์ปรากฎอยู่
อย่างแน่นอน วิธีการสร้างภาพยนตร์ของดิสนีย์จะค านึงถึงกลุ่มผู้ชมเป็นส าคัญ ซึ่งความส าเร็จหลายครั้ง
ของดิสนีย์เกิดจากเด็กผู้หญิงที่เป็นกลุ่มผู้ชมที่มีจ านวนมากที่สุด แต่ในหลายๆ ครั้งค่ายดิสนีย์กลับถูกเสียง
วิพากษ์วิจารณ์ถึงการผลิตซ้ าตัวละครหญิงที่ดูจะเป็นฝ่ายรับ และไม่มีความสามารถในการปกป้องตัวเอง จึงเกิด
การปรับบทบาทให้กับตัวละครหญิงซึ่งเป็นอีกแนวทางที่ดิสนีย์ใช้เพื่อเพิ่มความส าเร็จของธุรกิจ   สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ภัทรศศิร์ ช้างเจิม (2559) ที่ได้ศึกษาประเด็นการสร้างภาพตัวแทนจากการ์ตูนชุดเจ้าหญิงดิสนีย์ ได้
ช้ีให้เห็นว่าตัวละครผู้หญิงตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันถูกประกอบสร้างให้ตรงกับยุคสมัยสตรีนิยมในแต่ละยุค 
โดยดิสนีย์จะพิจารณาความสนใจของผู้ชมว่าเกิดการเห็นชอบหรือต่อต้าน และน ามาใช้ในการสร้างภาพตัวแทน
ผ่านตัวละครน าท่ีเป็นผู้หญงิในเรื่องต่อไป  ทั้งนี้  จากบทความของ Pimchanok Bunchaeng (2563) เรื่อง ถอด
สมการเจ้าหญิงดิสนีย์ที่สะท้อนค่านิยมหญิงแต่ละยุคตลอดระยะเวลากว่า 8 ทศวรรษ  ที่ศึกษาสมการที่ดิสนีย์
สะท้อนค่านิยมหญิงแต่ละยุค เริ่มจากตัวแทนของผู้หญิงที่ใฝ่หาความรักท่ีสมบูรณ์แบบจากเจ้าชายรูปงามและไม่
มีชุดความคิด ความฝันอย่างอื่นให้กับตัวละคร อย่างเช่น สโนไวท์ ต่างจากในยุคถัดมา   ทั้งนี้ สมการการ
สร้างสรรค์ผลงานของดิสนีย์คือ การเสริมสร้างความฝันที่จะออกไปใช้ชีวิตในโลกกว้าง พร้อมทั้งใส่ความคิดแบบ
ผู้หญิงยุคใหม่ทีท่้าทายความคิดเดิมๆ เช่น เจ้าหญิงจัสมินจากอะลาดิน และสมการจากผลงานยุคล่าสุดของดิสนีย์
ที่สร้างตัวละครให้เน้นความสนใจกับตัวตนของตัวเอง ตามหาสิ่งที่ต้องการร่วมไปกับการมีความรัก ในแบบที่รัก
ตัวเอง เป็นความรักที่ไม่ต้องมีผู้ชายหรือมีพระเอกมาเกี่ยวข้อง  เป็นความรักท่ีบริสุทธิ์แบบความรักในครอบครัว 
เช่น ความรักของพี่สาว น้องสาวในเรื่องผจญภัยแดนค าสาปราชินีหิมะ (Frozen) ซึ่งผู้วิจัยสามารถน าการสะท้อน
ภาพของผู้หญิงในสังคมแต่ละช่วงเวลาที่ปรากฎในการ์ตูนดิสนีย์มาท าการวิเคราะห์แนวทางการสนับสนุนบทบาท
สิทธิสตรีที่แฝงอยู่ในเนื้อหา (Content) ของการ์ตูนดิสนีย์ได้  
 ความส าเร็จจากการ์ตูนวอลทด์ิสนีย์ในยุคล่าสุดในฐานะที่เป็นบรรษัทข้ามชาติสญัชาติอเมริกัน ดิสนีย์ได้
จัดท าแผนความรับผิดชอบทางสังคมเชิงบรรษัท หรือ corporate social responsibility: CSR ที่ตั้งอยู่บนฐาน
ความเช่ือว่าธุรกิจกับสังคมที่จะต้องอยู่ร่วมกันมีความเกี่ยวโยงกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลเอื้อประโยชน์ กัน และ
สหรัฐอเมริกาเล็งเห็นถึงการใช้สื่อภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ เพื่อเป็นอ านาจละมุน (Soft Power) ในการโน้มน้าว
และสร้างค่านิยมที่ผู้หญิงควรมีบทบาทมากข้ึนและสามารถท าในสิ่งที่ปรารถนาได้ การเลือกใช้ภาพยนตร์การ์ตูน
ที่มีการน าเสนอเรื่องราวท่ีสร้างแรงบันดาลใจให้กับเด็กหญิงและสตรีในโลกแห่งความเป็นจริง สนับสนุนให้เด็กๆ 
ทั่วโลกท าตามความฝัน ส่งเสริมความฝัน โดยใช้พลังสร้างแรงบันดาลใจ เช่น การน าเสนอผู้หญิงและเด็กผู้หญิงที่
เข้มแข็งเพื่อเอาชนะความยากล าบากและประสบความส าเร็จในท่ีสุด ทั้งนี้ กระทรวงต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้
ใช้ความร่วมมือกับดิสนีย์เพื่อส่งเสริมให้สตรีมีความเป็นผู้น า สร้างโอกาสใหม่ๆ และการมีส่วนร่วมส าหรับ
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เด็กผู้หญิงในการพัฒนาทักษะและความมั่นใจที่พวกเขาต้องการ โดยเริ่มจากการเข้ามาศึกษาการพัฒนาการ์ตูน
ดิสนีย์และผู้หญิงทุกคนสามารถแสดงไอเดียในการสร้างสรรค์ผลงานได้อีกด้วย  
 จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าสื่อการ์ตูนนั้นมีบทบาทในการสื่อสารถึงสังคมเช่นเดียวกับสื่อภาพยนตร์ 
ประเภทอื่น และ การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์นับเป็นการ์ตูนที่มีการถ่ายทอดบทบาทของผู้หญิงในหลากหลายรูปแบบที่
เกี่ยวข้องกับการให้คุณค่าและตีความหมายของผู้หญิง ทั้งยังมีส่วนในการเป็นจุดเริ่มต้นของการหล่อหลอมความ
เป็น “ผู้หญิง” ซึ่งส่วนใหญ่ภาพตัวแทนของผู้หญิงในการ์ตูนมักจะแสดงให้เห็นถึงคุณค่าการเป็นผู้หญิงที่ดีใน
สังคม เช่น การมีบุคลิกที่เรียบร้อย อ่อนหวาน ท างานบ้าน ช่างฝัน ซึ่งเป็นภาพแทนของผู้หญิงที่สังคมอยากให้
เป็น  แต่กระนั้นภาพลักษณ์นี้ได้ถูกปรับเปลี่ยนไปตามบริบทและกระแสสังคม เช่น กระแสการเรียกร้องสิทธิสตรี 

ดังนั้น  ในงานวิจัยช้ินนี้จึงต้องการศึกษาภาพยนตร์การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์ ที่เช่ือมโยงไปกับกระแสการ
เรียกร้องสิทธิสตรี  เพื่ออธิบายและตอบโจทย์ที่ว่า  1. การน าเสนอภาพผู้หญิงในภาพยนตร์การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์มี
การเปลี่ยนแปลงบทบาทไปจากเดิมหรือไม่ อย่างไร  และ 2. ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ที่ผู้หญิงมีบทบาทน าเป็น
หนึ่งในเครื่องมือสนับสนุน Soft Power ของสหรัฐอเมริกาเพื่อส่งเสริมสิทธิสตรีอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 (1) เพื่อศึกษาบทบาทของผู้หญิงท่ีปรากฏในภาพยนตร์การ์ตูนของวอลท์ ดิสนีย์  
 (2) เพื่อวิเคราะห์บทบาทของสหรฐัอเมริกาในฐานะประเทศมหาอ านาจในการส่งเสริมสิทธิสตรผี่าน
ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนยี์ที่ผู้หญิงมบีทบาทน า 
-  

แนวคิดและทฤษฎี 
1) ทฤษฎีสตรีนิยม ศึกษาวิเคราะห์แบบแผนและวิธีการในเป้าหมายเพื่อต่อสู้คัดค้านความไม่เสมอภาค

ระหว่างผู้หญิงและผู้ชาย คัดค้านค่านิยมของสังคมที่ให้ค่าความเป็นมนุษย์แก่เพศชาย พร้อมท้ังความพยายามลด
อคติทางเพศ และปลดปล่อยผู้หญิงให้มีความอิสระมากขึ้น ในหนังสือเรื่อง “เพศที่สอง” (The Second Sex) 
ของ Simone de Beavior นักเขียนสตรีนิยม ได้สะท้อนความคิดความเช่ือที่ว่าสถานภาพ ความไม่เท่าเทียม
ระหว่างหญิงชายในสังคม เป็นผลสืบเนื่องมาจากระบบสังคมวัฒนธรรมไม่ใช่จากธรรมชาติ ความเสมอภาคทาง
เพศจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างของสังคมอย่างจริงจัง (อมรสิริ สัณห์สุรัติกุล , 2537 
อ้างถึงใน กนกพรรณ วิบูลยศริน, 2547, น.11) ส าหรับแนวคิดกลุ่มสตรีนิยมแนวเสรีนิยม (Liberal Feminism)  
มีรากฐานมาจากปรัชญาแนวเสรีนิยม กลุ่มนี้เห็นว่า ชาย - หญิง มีสิทธิ เสรีภาพเท่าเทียมกันในฐานะมนุษย์ 
อย่างไรก็ตาม แม้สังคมจะเปลี่ยนแปลงไป แต่บทบาทของผู้หญิงกลับไม่ค่อยมีความเปลี่ยนแปลงเท่าใดนัก  ดังนั้น 
จึงควรต้องมีการพัฒนาสิทธิ เสรีภาพ รวมถึงบทบาทหน้าที่ของผู้หญิงให้ก้าวหน้าทัดเทียมผู้ชายด้วย  ผู้วิจัยใช้
ทฤษฎีนี้ในการวิเคราะห์ประเด็นการสนับสนุนสิทธิสตรีในเนื้อหาภาพยนตร์การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์ โดยผู้วิจัย
วิเคราะห์ผ่านแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยม ซึ่งมีแนวคิดที่ว่าด้วยเรื่องสิทธิ ความเท่าเทียม ความยุติธรรมและ
โอกาสที่เท่ากัน 

2) ทฤษฎีอ านาจละมุน (Soft Power) ที่ได้รับการพัฒนาโดย โจเซฟ เอส ไนย์ (Joseph S. Nye) การ
ขยายอิทธิพล การเปลี่ยนแปลงความคิด การท าให้ผู้คนมีส่วนร่วม หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้อื่น โดย
ไม่ได้ใช้อ านาจบังคับขู่เข็ญ Hard Power อย่างอ านาจเศรษฐกิจ อ านาจทางการทหาร เพื่อบีบบังคับให้ประเทศ
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ต่างๆ ต้องยอมปฏิบัติตามสิ่งที่เราต้องการ (ชัยยะ ฤดีนิยมวุฒิ, 2564)  ผู้วิจัยน าทฤษฎีอ านาจละมุน (Soft 
Power) มาปรับใช้ในการศึกษาการสร้างอ านาจและรักษาสถานะความเป็นมหาอ านาจผ่านการส่งออกสื่อ
ภาพยนตร์ดิสนีย์ของสหรัฐอเมริกาและการส่งเสริมบทบาทของสตรีผ่านภาพยนตร์ดิสนีย์ 

3) แนวคิดเกี่ยวกับจักรวรรดินิยมทางวัฒนธรรม อธิบายถึงปฏิบัติการการขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรม
ของประเทศหนึ่งเข้าไปสู่อีกประเทศหนึ่ง โดยส่วนมากการขยายอิทธิพลนั้นจะเป็นประเทศที่ใหญ่กว่า มีอ านาจ
มากกว่าไปยังประเทศที่เล็กกว่ามีอ านาจน้อยกว่า  โดยใช้กระบวนการสื่อสารเป็นสิ่งที่ส าคัญในการเสริมสร้าง
อ านาจและขยายอิทธิพล (สมเกียรติ ตั้งมโน, 2550 อ้างถึงใน ชัชชาภา อ้อพงษ์, 2555, น.12-13) ที่เอื้อต่อการ
ขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมผ่านสื่อ แนวคิดนี้ถูกกล่าวถึงโดย เฮอร์เบิร์ต ไอ ชิลเลอร์ (Herbert I. Schiller) ที่
อธิบายการยึดอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจผ่านจิตส านึก อุดมการณ์ด้วยสื่อและวัฒนธรรม แนวคิดนี้ผู้วิจัย
ประยุกต์ใช้เพื่อศึกษาการขยายอิทธิพลทางค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านสื่อรวมถึงวิธีการกระจายสินค้าวัฒนธรรม
จากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศอื่น ๆ 

4) แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทภาพยนตร์ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสื่อภาพยนตร์ที่มอีิทธิพลต่อผู้ชมอย่างมาก 
เพราะเป็นช่องทางที่ท าให้ผู้ชมสามารถเข้าถึง เข้าใจและคล้อยตามผู้ส่งสารได้ง่ายด้วยศิลปะและเทคนิคการ
น าเสนอทั้งภาพและเสียง  ภาพยนตร์จึงมีคุณสมบัติพิเศษที่สามารถสื่อสารอารมณ์ความรู้สึก เช่น ตื่นเต้น 
สนุกสนาน ดีใจ เศร้า สะเทือนใจ ประทับใจ หรือท าให้เกิดความเช่ือท่ีฝังใจให้กับผู้ชมได้  (Jimmyzaa, 2555)   
ตามแนวคิดของส านักมาร์กซิสม์ (Marxism) มองว่า ภาพยนตร์เป็น “การประกอบสร้างความเป็นจริง” 
(Constructionism) ที่ข้ึนอยู่กับอ านาจความเป็นเจ้าของภาพยนตร์ในการก าหนดสิ่งที่เห็นในภาพยนตร์ตามแต่ผู้
ที่มีอ านาจจะก าหนด  จึงกล่าวได้ว่าภาพยนตร์เป็นพื้นท่ีในการซุกซ่อนโลกทัศน์ หรือ อุดมการณ์บางอย่างไว้(อุสุ
มา สุขสวัสดิ์,2561 : 117)  อย่างแยบคาย และเพราะภาพยนตร์เป็นสื่อท่ีมีเนื้อหาแฝงไปด้วยค่านิยม / อุดมการณ์  
โดยใช้วิธีการเล่าเรื่องมาด าเนินเรื่องให้น่าสนใจน่าติดตาม  ท าให้ภาพยนตร์จึงถูกใช้เป็นเครื่องมือในการโฆษณา
ชวนเช่ือทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจด้วย  โดยผู้วิจัยประยุกต์ใช้ในการอธิบายบทบาทหน้าท่ีของภาพยนตร์
การ์ตูนดิสนีย์ที่ไม่ได้ท าหน้าที่เพียงการให้ความบันเทิงเท่านั้นแต่ยังส่งข้อความแฝงเพื่อให้เห็นบทบาทหน้าที่ของ
ตัวละครหญิงท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยด้วย 

5) แนวคิดการเล่าเรื่อง ในงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาการเล่าเรื่องในกลุ่มหลังโครงสร้างนิยมที่นิยาม
ความหมายของค าว่า “เรื่องเล่า” (Narrative) โดยสรุปจากแนวคิดเรื่องมายาคติของโรล๊องด์ บาร์ตส์ (Roland 
Barths) ไว้ว่าเรื่องเล่า หมายถึง การน าเสนอเหตุการณ์ชุดหนึ่งที่มีกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ์
เริ่มต้นจนถึงสถานการณ์ตอนจบโดยอิงตามการกระท าของตัวละครในกรอบของสถานที่และเวลา ตัวอย่างของ
เรื่องเล่า ได้แก่ ภาพยนตร์ นิทาน เรื่องสั้น นวนิยาย เป็นต้น (นพพร ประชากุล, 2552, อ้างถึงใน ภัทรศศิร์ ช้าง
เจิม, 2559, น.38)  ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยประยุกต์ใช้เพียง 3 องค์ประกอบจากแนวคิดการเล่าเรื่อง คือ 1) ตัวละคร 
หมายถึง ตัวละครผู้หญิงที่มีบทบาทน า รวมถึงยังได้วิเคราะห์ตัวละครผู้ชายในเรื่องเพิ่มเติมเข้าไป เพื่อให้เห็น
บทบาทเปรียบเทียบระหว่างตัวละครชาย-หญิงที่เปลี่ยนแปลงไป  2) โครงเรื่อง หมายถึง การล าดับเหตุการณ์
การเล่าเรื่องที่เกิดขึ้นในเรื่องนั้นๆ  3) แก่นเรื่อง หมายถึง ใจความส าคัญ หรือความคิดส าคัญ ที่ดิสนีย์ต้องการ
สื่อสารกับผู้ชม  
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ขอบเขตการศึกษา 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา  จากการค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกับภาพยนตร์การ์ตูนของบริษัทวอลท์ ดิสนีย์ ตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1937 ถึง ค.ศ. 2021 พบว่ามีการสร้างภาพยนตร์ที่ผู้หญิงมีบทบาทน า ทั้งหมด 22 เรื่อง โดยในช่วงแรกของ
การสร้างภาพยนตร์การ์ตูนชุดเจ้าหญิงดิสนีย์ (Disney Princess) เช่น ภาพยนตร์การ์ตูนเรื่องสโนว์ไวท์กับคน
แคระทั้งเจ็ด (Snow White and the Seven Dwarfs) ซินเดอเรลล่า (Cinderella) และเจ้าหญิงนิทรา 
(Sleeping Beauty) วอลท์ ดิสนีย์ได้สร้างตัวละครหญงิในสมัยนั้นใหม้ีความเป็นผู้หญิงแบบอุดมคตินิยม ทั้งความ
สวยงาม ความอ่อนหวาน ร้องเพลงไพเราะ เก่งงานครัว เย็บปักถักร้อย ท าอาหาร ท างานบ้าน ซึ่งก็ไม่น่าแปลกที่
ผู้หญิงที่มีคุณสมบัติเพียบพร้อมแถมมีฐานะทางสังคมในระดับสูงสุดจะเป็นที่หมายปองของผู้ชาย (เจ้าชาย) ใน
เรื่องตั้งแต่แรกเจอ   

แม้การ์ตูนเจ้าหญิงยุคแรกจะประสบความส าเร็จด้านธุรกิจแต่ก็มีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ถึงการสร้างภาพ
ผู้หญิงว่าตอ้งเป็นแบบนี้เท่านั้นหรือทีจ่ะเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งหลังจากได้รับเสียงตอบรับจาก
ผู้ชม ทางวอลท์ ดิสนีย์จึงมีการพัฒนาเนื้อหาตามการวิพากษ์วิจารณ์ที่เช่ือมโยงกับกระแสการเรียกร้องสิทธิสตรีที่
มากขึ้นในสังคม รวมถึงเป็นความต้องการของผู้สร้างส าหรับกระแสการตอบรับที่ดีในเชิงธุรกิจด้วย ดิสนีย์จึงต้อง
น าเสนอภาพยนตร์ที่มีการสอดแทรกเนื้อหาสนับสนุนสิทธิสตรีเพื่อสร้างความดึงดูดและเพิ่มความน่าสนใจ
โดยเฉพาะสอดคล้องกับค่านิยมการท างานของรัฐบาลสหรัฐฯ ในแต่ละสมัย  ซึ่งในงานวิจัยช้ินนี้ ผู้วิจัยได้เลือกสื่อ
ภาพยนตร์การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์ จากบริษัทวอลท์ ดิสนีย์ ทั้งหมด 5 เรื่อง มาเปรียบเทียบเพื่อให้เห็นการพัฒนา
เนื้อหาของวอลท์ ดิสนีย์ ที่พยายามปรับให้เข้ากับบริบทสังคมปัจจุบัน โดยเลือกเฉพาะเนื้อหาภาพยนต์ที่ผู้หญิงมี
บทบาทน า  

ส าหรับช่วงเวลาในการศึกษา  ผู้วิจัยเลือกศึกษาตั้งแต่ ปี 2013 – 2021 ซึ่ง ปี 2013 ตรงกับสมัยของ
ประธานาธิบดี บารัค โอบามา สมัยที่ 2 (2013 – ม.ค. 2017)  ปี 2017 ตรงกับสมัยของประธานาธิบดีโดนัลด์ 
ทรัมป์ (2017 – ม.ค. 2021) และปี 2021 ตรงกับสมัยประธานาธิบดีโจ ไบเดน  ดังมีรายละเอียดช่วงเวลาของ
ภาพยนตร์และสมัยของประธานาธิบดีที่ออกฉายแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

1. ผจญภัยแดนค าสาปราชินีหิมะ (Frozen) เข้าฉายปี ค.ศ. 2013  (สมัยของประธานาธิบดี บารัค    
โอบามา พรรคเดโมแครต) วิเคราะห์ตัวละครเอลซ่า (Elsa) และอันนา (Anna)  

2. นครสัตว์มหาสนุก (Zootopia) เข้าฉายปี ค.ศ. 2016  (สมัยของประธานาธิบดี บารัค  โอบามา 
พรรคเดโมแครต) วิเคราะห์ตัวละครจูดี้ (Judy) และนิค (Nick) 

3. ผจญภัยต านานหมู่เกาะทะเลใต้ (Moana) เข้าฉายปี ค.ศ. 2016 (สมัยของประธานาธิบดี บารัค    
โอบามา พรรคเดโมแครต)  วิเคราะห์ตัวละครโมอาน่า (Moana) และมาวอิ (Maui) 

4. รวมเหล่ายอดคนพิทักษ์โลก 2 (Incredible 2) เข้าฉายปี ค.ศ. 2018 (สมัยของประธานาธิบดี 
โดนัลด์ ทรัมป์ พรรครีพลับบลิกัน)  วิเคราะห์ตัวละครเฮเลน (Helen) และบ็อบ (Bob) 

5. รายากับมังกรตัวสุดท้าย (Raya and the Last Dragon) เข้าฉายปี ค.ศ. 2021 (สมัยของ
ประธานาธิบดี โจ ไบเดน พรรคเดโมแครต) วิเคราะห์ตัวละครรายา (Raya), มังกรซิซู (Sisu) และนามาริ 
(Namaari)  
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ขอบเขตด้านสื่อที่ใช้ในการศึกษา ผู้วิจัยใช้สื่อออนไลน์ในการสืบค้นและรับชมภาพยนตร์การ์ตูนวอลท์ 
ดิสนีย์ จ านวน 5 เรื่องดังท่ีได้กล่าวไปแล้ว จากบริการสตรีมมิ่งออนไลน์ของบริษัท วอลท์ ดิสนีย์ คือ ดิสนีย์ พลัส 
ฮอตสตาร์ (Disney+ Hotstar)   
 

ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการศึกษา 
งานวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  ใช้เครื่องมือการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) 

เกี่ยวกับประเด็นสิทธิสตรีผ่านภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ ด้วยการทบทวนวรรณกรรม เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับการวิเคราะห์ตัวบท (Textual Analysis) จากสื่อภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ โดยผู้วิจัยได้ท าการสืบค้นและ
รับชมภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ 5 เรื่อง ซึ่งสร้างขึ้นในปี 2013-2021 เพื่อเปรียบเทียบให้เห็นการพัฒนาเนื้อหาของ
วอลท์ ดิสนีย์ ที่พยายามปรับให้เข้ากับสังคมปัจจุบันที่ขับเคลื่อนด้วยหลักการสิทธิมนุษยชน เสรีภาพและความ
เท่าเทียม โดยการสร้างตัวละครเอกให้เป็นผู้หญิงที่มีบทบาททัดเทียมผู้ชาย สะท้อนให้เห็นการถ่ายทอดประเด็น
สิทธิสตรีผ่านภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์   โดยผู้วิจัยเลือกวิเคราะห์ โครงเรื่อง แก่นเรื่อง การด าเนินเรื่อง ตัวละคร
หญิง-ชาย ตามแนวคิดการเล่าเรื่อง เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อแรก  และในการตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผู้วิจัยได้
วิเคราะห์บทบาทของสหรัฐอเมริกาในการส่งเสริมสิทธิสตรีผ่านภาพยนตร์การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์ ที่ผู้หญิงมีบทบาท
น าโดยศึกษาจากช่วงเวลาในการฉายว่ามีนัยส าคัญสอดคล้องกับการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีรวมถึงนโยบาย
ในการผลักดันเรื่องสิทธิสตรีในแต่ละสมัยผ่านการวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องตามช่วงเวลาที่ภาพยนตร์ออกฉาย 
 

ผลการศึกษา 
1. บทบาทหน้าที่ของภาพยนตร์และภาพยนตร์การ์ตูน 
 ภาพยนตร์เป็นสื่อที่มีอิทธิพลต่อผู้ชมอย่างมาก ถือเป็นช่องทางที่ผู้ชมสามารถเข้าถึง เข้าใจและคล้อย
ตามผู้ส่งสารได้ง่าย คุณลักษณะพิเศษของภาพยนตร์คือ สามารถน าข้อเท็จจริงหรือสร้างจินตนาการให้เกิดความ
บันเทิงด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ และอีกหนึ่งสาขาที่ส าคัญของภาพยนตร์ คือ ภาพยนตร์การ์ตูน เรื่องราวใน
ภาพยนตร์การ์ตูนบางเรื่องอาจจะถูกคิดค้นมาเพื่อความสนุกสนาน บันเทิงใจ ให้แง่คิด ยกตัวอย่างการ์ตูนจากฝั่ง
อเมริกา เช่น มิกก้ี เม้าส์ (Mickey Mouse) วินน่ี เดอะพูห์ (Winnie the Pooh) หรือทางฝั่งการ์ตูนญี่ปุ่น เช่น โด
ราเอม่อน (Doraemon) และเจ้าหนูยอดนักสืบโคนัน (Detective Conan) หรือบางเรื่องก็เป็นการสร้าง
จินตนาการที่อิงจากเหตุการณ์จริงในสังคม เพื่อประกอบเป็นเนื้อหาในเรื่อง ตัวอย่างเช่น ภาพยนตร์การ์ตูน
ล้อเลียนการเมืองที่มีจุดเริ่มต้นจากการค้นพบภาพร่างการ์ตูนของวิลเลียม โฮกาด นักวาดการ์ตูนชาวอังกฤษ ในปี 
1843 ซึ่งในช่วงนั้นการ์ตูนเสียดสีทางการเมืองเป็นที่นิยมมากในอังกฤษ  

ต่อมาบทบาทของภาพยนตร์การ์ตูนมีมากขึ้นในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2  มีการฉายภาพยนตร์การ์ตูนที่
แฝงอุดมการณ์ทางการเมืองเช่น ภาพยนตร์เรื่อง Scrap Happy Daffy จากบริษัทวอร์เนอร์บราเธอส์แอนิเมชั่น 
(Warner Bros. Animation) ของสหรัฐอเมริกา  เพื่อการโฆษณาชวนเช่ือเรื่องสงครามผ่านสื่อความบันเทิงที่
ได้รับการสนับสนุนการสร้างจากรัฐบาล โดยตัวอย่างของภาพยนตร์เรื่องนี้เล่าถึง แดฟฟี่ ตัวเอกของเรื่องต้อง
ปกป้องลานเศษเหล็กของเขาจากแพะนาซีที่กินโลหะ ซึ่งถูกส่งมาโดยอดอล์ฟ ฮิตเลอร์  ที่น่าสนใจคือ ข้อความ
จากการ์ตูนยังร้องขอให้ประชาชนบริจาคให้กับสงครามโดยมีภาพอธิบายรายการสิ่งของและเศษเหล็กที่สามารถ
มอบให้กับประเทศ และยังให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับสายลับและผลเสียจากการกระท าของฮิตเลอร์อีกด้วย 
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และบริษัทวอลท์ ดิสนีย์ อีกค่ายการ์ตูนใหญ่ก็ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลสหรัฐเช่นเดียวกัน อย่างในเรื่อง Der 
Fuehrer's Face ที่ได้รับรางวัลออสการ์สาขาการ์ตูนสั้นในปี 1942  ซึ่งมีตัวละครเอก คือ โดนัล ดั๊ก ที่ต้องกลาย
ไปเป็นทหารของนาซี เนื้อหาในการ์ตูนเล่าถึงความโหดร้ายของฮิตเลอร์ การถูกใช้งานอย่างหนักและอาวุธที่น่า
กลัว แต่ทั้งหมดกลายเป็นฝันร้ายที่โดนัล ดั๊ก ตกใจตื่นและคิดว่าการเป็นพลเมืองของอเมริกันน้ีดทีี่สุดแล้ว อย่างไร
ก็ตาม การน าเสนอเนื้อหาทางการเมืองด้วยการ์ตูนนั้น รัฐบาลสหรัฐฯ มีนโยบายจะไม่น าเสนอเนื้อหาที่ขัดต่อ
หลักมนุษยธรรม เห็นได้จากในภาพยนตร์การ์ตูนช่วงสงครามมักจะมีจุดจบหรือทางออกของปัญหาด้วยสันติภาพ
เสมอ ดังนั้น บทบาทของภาพยนตร์การ์ตูนจึงไม่ใช่สื่อบันเทิงที่สร้างความสนุกสนานส าหรับเด็กเท่านั้น ผู้สร้างได้
มีการสอดแทรกข้อคิดเข้าในเนื้อหา ซึ่งต้องพิจารณาให้มีเนื้อหาที่เหมาะสม เพราะการ์ตูนจะมีบทบาททั้งในการ
สร้างแรงบันดาลใจและก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางความคิดแก่ผู้ชมได้ในอนาคต (Silpawattanatham, 
2563) 
2. ความยิ่งใหญ่ของอาณาจักรวอลท์ ดิสนีย ์และความนิยมในการ์ตูนดิสนีย์ 
  หากกล่าวถึง การ์ตูน คงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าผู้ที่เป็นผู้สร้างภาพยนตร์การ์ตูนที่มีช่ือเสียงโด่งดังและเป็น
ที่รู้จักไปท่ัวโลกนั้น ได้แก่ วอลท์ ดิสนีย์ ซึ่งถือเป็นผู้สร้างภาพยนตร์การ์ตูนที่มีช่ือเสียงโด่งดังและเป็นท่ีรู้จักไปทั่ว
โลก ช่ือเสียงของเขาโดดเด่นจากการสร้าง เจ้าหนูมิกกี้ (Mickey Mouse) ในปี 1928 ในภาพยนตร์สั้นเรื่อง 
Steamboat Willie ซึ่งออกฉายในปีเดียวกัน Steamboat Willie เป็นการ์ตูนสั้นแอนิเมช่ันเสียงที่ประสานกัน
อย่างสมบูรณ์เรื่องแรกด้วยกระแสภาพยนตร์การ์ตูนรูปแบบใหม่และอุปนิสัยของเจ้าหนูมิกกี้ (Mickey Mouse) 
ที่ไร้เดียงสา ร่าเริง ซุกซนและมีความเมตตาต่อเพื่อนตัวละครอื่นเสมอ ด้วยเหตุนี้  จึงท าให้ Mickey Mouse เป็น
ตัวละครที่ผู้ชมสามารถเข้าถึงและประทับใจได้ง่าย จนได้รับค าช่ืนชมอย่างมากและเป็นที่พูดถึงในวงกว้าง การ
เป็นที่รู้จักในด้านดีของ Mickey Mouse ถือเป็นก้าวแรกของความส าเร็จของวอลท์ดิสนีย์ และในยุคต่อมาการ
สร้างสรรค์ผลงานของวอลท์ ดิสนีย์ ได้มีการใช้กระบวนการสีพร้อมกับการใช้กล้องหลายมิติ มาใช้กับภาพยนตร์
แอนิเมช่ันที่ออกฉายในโรงภาพยนตร์ และถูกฉายแบบเต็มเรื่องครั้งแรกในเรื่อง สโนว์ไวท์  (1937) ถือเป็นก้าวที่
ส าคัญของทั้งวงการภาพยนตร์การ์ตูนและบริษัท วอลท์ ดิสนีย์ ท่ีส่งผลถึงผลงานสร้างสรรค์ของดิสนีย์ในยุคต่อมา
ที่ยังคงภาพลักษณ์ทีส่ะท้อนให้เห็นหัวใจที่รักในจินตนาการและความฝันให้ผู้ชมเข้าถึงได้ง่ายอยู่เสมอ โดยการ์ตูน
ดิสนีย์มักจะพูดถึงการเดินทางผจญภัย ซึ่งในระหว่างทางก็จะเน้นเรื่องมิตรภาพ ครอบครัว ความรัก ความ
สนุกสนาน อีกทั้งยังมีการแฝงบทเรียนชีวิตในภาพยนตร์ทุกเรื่อง จึงท าให้ผู้ชมทุกเพศทุกวัยรู้สึกเช่ือมโยงและ
ผูกพันกับตัวละคร  

นอกจากนี้  ภาพยนตร์ของดิสนีย์มักจะมีสินค้าออกมาจ าหน่ายด้วยเสมอ ซึ่งเราจะพบเห็นสินค้าใน
ชีวิตประจ าวันที่มีการ์ตูนดิสนีย์ปรากฎอยู่ในหลายอย่าง เช่น ผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็ก อุปกรณ์เครื่องเขียน ดินสอ 
ปากกา ยางลบ เสื้อผ้า กระเป๋า ตุ๊กตา ซึ่งมีผลต่อทั้งเด็กและผู้ใหญ่ให้ตกอยู่ภายใต้ “วัฒนธรรมดิสนีย์” ทั้งใน
รูปแบบของการเสพการ์ตูนและสินค้าวัฒนธรรมที่แม้จะดูจบแต่ความอยากในการบริโภคนั้นไม่จบ  ยิ่งไปกว่านั้น 
กิจการของดิสนีย์ได้ขยายใหญ่โตมากขึ้นโดยมีทั้งกิจการ สตูดิโอภาพยนตร์และเกม โรงแรมและสวนสนุก ช่อง
ข่าวและสารคดี และล่าสุด Disney+ ระบบสตรีมมิ่งส าหรับดูซีรีส์และภาพยนตร์ออนไลน์ ดังนี้ จึงสามารถกล่าว
ได้ว่า วอลท์ ดิสนีย์เป็นบริษัทผู้ผลิตและจัดจ าหน่ายสื่อสร้างความบันเทิงที่ใหญ่ที่สุดของโลกขณะนี้  (Blue 
O'Clock, 2561)  และหากวิเคราะห์ตามทฤษฎีจักรวรรดินิยมสื่อและวัฒนธรรมที่พิจารณาการเป็นเจ้าของสื่อน้ัน
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ก็จะพบว่า ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ไหลย้อนกลับสู่สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศเจ้าของสื่อและเป็น
ประเทศมหาอ านาจท่ีส่งออกวัฒนธรรมดิสนีย์ 
3. ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ท่ีผู้หญิงมีบทบาทน า 
 การเริ่มสร้างสรรค์ภาพยนตร์การ์ตูน ผู้สร้างจะต้องมองกลุ่มเป้าหมายก่อนท่ีจะน าเสนอผลงานออกมา 
ตลอดจนวิธีการผลิตผลงานที่ได้ก าหนดความแตกต่างระหว่างเพศในสื่ออย่างชัดเจน ซึ่งความแตกต่างเหล่านี้จะ
สามารถอธิบายจากความสามารถของตัวละคร จ านวนสัดส่วนของตัวละครแต่ละเพศ ท่าทีของตัวละครหรือ
แม้แต่ขนาดของตัวละคร ไม่ว่าจะเป็นการ์ตูนซุปเปอร์ฮีโร่ ทั้งตัวเอกและตัวร้ายมักจะเป็นตัวละครผู้ชายทั้งสิ้น 
ความเข้าใจในประเด็นที่กล่าวมาสามารถเห็นได้จากตัวอย่างของการ์ตูนญี่ปุ่น (Anime) ที่มีเรื่องราวของการต่อสู้
ระหว่างเหล่าตัวละครชายและตัวร้ายวนไปเรื่อยๆ ตัวอย่างเช่น วันพีซ เดอะมูฟวี่พบว่าศัตรูเป็นผู้ชายทั้งหมด 
ส่วนตัวละครผู้หญิงจะกลายเป็นตัวละครรอง (SEAN CUBILLAS, 2020) ที่ถึงแม้ผู้ชมจะรู้จักเธอ แต่การด าเนิน
เรื่องหลักจะไม่เน้นไปที่เรื่องราวของพวกเธอมากนัก ดังตัวอย่างการสร้ างสรรค์ตัวละคร มินนี่ เม้าส์ (Minnie 
Mouse) ตัวละครที่ใส่ชุดสีชมพูลายจุดที่เป็นคู่รักกับ Mickey Mouse ที่ปรากฏตัวครั้งแรกในภาพยนตร์  
Gallopin' Gaucho (1928) โดยฉากส่วนใหญ่ของมินนี่จะวุ่นอยู่กับงานในครัว  และบทบาทพนักงานใน
ร้านอาหาร จุดไคลเม็กซ์ของเรื่องคือการที่มินนี่โดนโจรลักพาตัวและสุดท้ายมิกกี้พระเอกของเรื่องได้เข้ามา
ช่วยเหลือและจบเรื่องราวแบบแฮปปี้แอนดิ้ง (Happy Ending) 

จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาการน าเสนอภาพยนตร์การ์ตูนที่ผู้หญิงมีบทบาทน าของดิสนีย์ พบว่าจะมีการ
ให้คุณค่าและตีความหมายของผู้หญิง ซึ่งมีส่วนในการเป็นจุดเริ่มต้นของการหลอ่หลอมความเปน็ “หญิง” ที่ส่งผล
ถึงผู้ชมโดยเฉพาะกับเด็กผู้หญิงว่าควรจะมีคุณลักษณะและตัวตนที่เหมาะสมอย่างไรในสังคม ส่วนใหญ่ภาพ
ตัวแทนมักจะแสดงให้เห็นคุณค่าการเป็นผู้หญิงที่ดีในสังคม ซึ่งในแต่ละเรื่องจะมีภาพตัวแทนของผู้หญิงท่ีถูกสร้าง
ขึ้นโดยสิ่งที่สังคมอยากให้เป็น และเป็นการแสดงให้เห็นถึงทัศนคติที่ผู้สร้างสะท้อนภาพทางสังคมของผู้หญิงผ่าน
ตัวการ์ตูน นอกจากนี้ ยังพบว่าเนื้อหาหลักของเรื่องจะมีความเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยในการสร้างสรรค์
ผลงานขณะนั้น ดังเช่นดิสนีย์ในยุคแรกจะสร้างให้ผู้หญิงเป็นแม่ศรีเรือน ท าอาหารเก่ง เย็บปักถักร้อยได้ ปลูกฝัง
ให้ผู้หญิงมีความเป็นผู้หญิงอย่างมากทั้งเรียบร้อย อ่อนหวาน ละมุนละไม ว่านอนสอนง่าย และเมื่อประสบปัญหา
ก็จะรอคอยผู้ชาย (เจ้าชาย) มาช่วยเหลือและได้ครองรักกับเจ้าชายในที่สุด ตัวอย่างเช่น เรื่องสโนว์ไวท์กับคน
แคระทั้ง เจ็ด (Snow White and the Seven Dwarfs) ซินเดอเรลล่า (Cinderella) และเจ้าหญิงนิทรา 
(Sleeping Beauty)  อย่างไรก็ตาม กระแสการเปลี่ยนแปลงการเล่าเรื่องได้เปลี่ยนภาพลักษณ์ของเจ้าหญิงดิสนยี์
ยุคใหม่ให้มีความกล้าหาญ เฉลียวฉลาด เป็นนักรบ เป็นผู้น า ปกป้องประเทศจากศัตรู และสามารถแก้ไขปัญหา
ได้ด้วยตัวเองโดยที่ไม่ต้องคอยให้ผู้ชายช่วยเหลือ  รวมถึงข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ ในภาพยนตร์ไม่มีฉากที่ผู้หญิง
ต้องท างานบ้านอีกต่อไป อย่างเรื่องโพคาฮอนทัส (Pocahontas) และ       มู่หลาน (Mulan)  

ส าหรับภาพยนตร์ในยุคหลังนี้จะเห็นได้ว่าได้ลดบทบาทของความรักแบบชาย-หญิง ออกจากขนบเดิมที่
เจ้าหญิงต้องคู่กับเจ้าชาย แต่ไปเน้นความรักในรูปแบบอื่น ตัวอย่างเช่น ผจญภัยแดนค าสาปราชินีหิมะ (Frozen) 
ที่เนื้อเรื่องเน้นไปที่ความรักของพี่สาวและน้องสาว หรืออย่างในเรื่องผจญภัยต านานหมู่เกาะทะเลใต้ (Moana) 
และรายากับมังกรตัวสุดท้าย (Raya and the Last Dragon) ที่ให้ความส าคัญกับความรักของคนในครอบครัว 
หมู่บ้าน และการเป็นผู้น าการกอบกู้ ช่วยเหลือให้บ้านเมืองพ้นจากวิกฤต ซึ่งลักษณะของภาพตัวแทนที่ได้รับจะ
เปลี่ยนไปตามเนื้อเรื่องและองค์ประกอบต่างๆ ในการ์ตูน ซึ่งตัวการ์ตูนที่ถูกสร้างในแต่ละเรื่องก็จะพัฒนาไปตาม
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ยุคสมัย  จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาหลกัในภาพยนตรก์าร์ตูนดสินีย์ได้พยายามเพิ่มบทบาทของผู้หญิงใน
หลากหลายด้านให้เข้ากับสังคมปัจจุบันตามกระแสสตรีนิยมที่ผู้หญิงรักตัวเอง และสามารถอยู่ได้ แก้ปัญหาได้
ด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอหรือมีผู้ชาย 
4. วิเคราะห์ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ท่ีผู้หญิงมีบทบาทน า  
 ผลการศึกษาส่วนนี้จะใช้แนวคิดการเล่าเรื่องมาเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ที่
ผู้หญิงมีบทบาทน าสร้างขึ้นในปี ค.ศ. 2013-2021 ท้ังหมด 5 เรื่อง ซึ่งการวิเคราะห์มีดังนี้ 

4.1 ผจญภัยแดนค าสาปราชินีหิมะ (Frozen)  
ผจญภัยแดนค าสาปราชินีหิมะ (Frozen) เป็นภาพยนตร์เพลงแนวแฟนตาซีคอมเมดี โดยเนื้อ

เรื่องของภาพยนตร์จะเล่าการผจญภัยของ “อันนา” เจ้าหญิงแห่งเอเรนเดล ท่ีออกตามหาพี่สาว “เอลซ่า” 
หลังจากเอลซ่ารู้สึกผิดและหนีไป จากเหตุการณ์ที่บังเอิญปลุกค าสาปท่ีท าให้อาณาจักรกลายเป็นฤดูหนาวตลอด
กาล แก่นเรื่องจะเน้นไปท่ีความรักอันบริสุทธ์ิของพี่สาวและน้องสาว 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตัวละครเอลซ่าและอันนา โดยเรื่องนีม้ีการน าเสนอตัวละครหลักเป็นผู้หญิง
และมีถึง 2 คน ถือเป็นการน าเสนอในภาพยนตร์การ์ตูนครั้งแรกของดิสนีย์ ทั้งยังมีการเปลี่ยนความคิดของตัว
ละครในเรื่องรักแรกพบให้ตระหนักว่าเป็นสิ่งที่ไม่ควรเกิดขึ้น ซึ่งต่างจากการ์ตูนดิสนีย์ในยุคแรกๆ ที่เจ้าหญิง
เจ้าชายมักจะรักและแต่งงานกับคนที่เพิ่งพบเจอกันครั้งแรก โดยแก่นของเรื่องนี้แสดงให้เห็นความรักระหว่างพี่
น้อง เป็นความรักแท้ที่ไม่จ าเป็นต้องเป็นความรักแบบชาย - หญิง แบบในการ์ตูนดิสนีย์ที่ผ่านมา รวมถึงการ
น าเสนอตัวละคร เอลซ่า เป็นตัวอย่างของการปลดปล่อยตัวเองออกจากความกลัว ไม่ต้องเป็นอย่างที่คนอื่นอยาก
ให้เป็น ถือเป็นการเสริมสร้างพลังในตนเอง อย่างในฉากที่เอลซ่าหนีออกจากวังและตัดสินใจโยนมงกุฎราชินีทิ้ง 
ซึ่งมีนัยยะถึงการปลดปล่อยตัวเองจากหน้าที่ในการปกครองบ้านเมืองที่ประชาชนคาดหวังว่าเอลซ่าจะท าได้ดี  
โดยในฉากนี้มีเนื้อเพลงท่ีร้องว่า “ไม่ขอคิดหวนคืนไป ความหลังไม่อาจคืนมา” ที่หมายถึงเอลซ่าจะไม่กลับไปเป็น
คนในอดีตที่ท าตามคนอื่นบอกอีกต่อไป และอีกตัวละครคืออันนา เป็นตัวละครที่มีการพัฒนาการเรียนรู้ไปตลอด
เรื่อง ท้ังทัศนคติด้านความรักและการให้ความส าคัญกับครอบครัว 

  
ภาพที่ 4.1-4.2 ฉากเอลซ่าปลดปล่อยตัวเอง 
ที่มา Frozen (Disney+ hotstar, 2564) 

 
4.2 นครสัตว์มหาสนุก (Zootopia)  
นครสัตว์มหาสนุก (Zootopia)  เนื้อเรื่องของภาพยนตร์ เกิดขึ้นที่ “ซูโทเปีย” มหานครของ

สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมหลากหลายชนิด ไม่ว่าจะมีขนาดใหญ่หรือเล็ก ไม่ว่าจะเคยเป็นผู้ล่าหรือผู้ถูกล่า แต่ปัจจุบันใน 
“ซูโทเปีย” สัตว์หลากหลายสายพันธ์ุนั้นอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  จนกระทั่งเกิดคดีลักพาตัวอันเป็นท่ีมาของความ
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ระส่ าระสายและความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน   ภาพยนตร์เรื่องนี้มีตัวละครที่น่าสนใจหลายตัว แต่ผู้วิจัยจะขอ
เน้นไปท่ีตัวละครหลักคือ “จูดี้ ฮอบส์” กระต่ายตัวเมีย (ภาพแทนความเป็นหญิง) ที่ฝันอยากเป็นต ารวจและต้อง
ท าการพิสูจน์ตัวเองอย่างหนักกว่าจะผา่นการทดสอบเพื่อให้เข้ามาท างานในกองต ารวจของเหล่าสัตว์ใหญ่ (ภาพ
แทนความเป็นชาย) และ จูดี้ ต้องการจะพิสูจน์ว่า กระต่ายตัวเล็กแถมเป็นตวัเมีย (สัญลักษณ์ผู้หญิง) นั้น สามารถ
ท างานเป็นต ารวจได้เช่นเดียวกับสัตว์ตัวใหญ่ที่แข็งแกร่ง (สัญลักษณ์ผู้ชาย)  

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตัวละคร 2 ตัว คือ จูดี้และนิก  จูดี้ เป็นตัวแทนของความเป็นหญิง เธอเป็น
กระต่ายตัวเมียที่เติบโตจากต่างจังหวัดและต้องการพัฒนาตนเองจนได้ท าในสิ่งที่ตัวเองอยากจะเป็น นั่นคืออาชีพ
ต ารวจ  (ต ารวจ สัญลักษณ์ของความเป็นชาย ความแข็งแกร่ง ในอดีตเป็นอาชีพส าหรับเพศชาย โดยเฉพาะ
ต ารวจสืบสวน ไล่ล่า หรือการเป็นสายลับ) อีกตัวละครคือ นิก ในเรื่องเป็นสุนัขจิ้งจอกท่ีเจ้าเล่ห์ ต้มตุ๋น หลอกลวง 
แต่สุดท้ายได้กลายเป็นเพื่อนและเป็นผู้ช่วยของจูดี้ในการท าคดีตามจับตัวคนร้าย  ซึ่งในเรื่องได้ล าดับการเล่าเรื่อง
ที่น่าสนใจโดยได้เฉลยถึงเหตุผลที่มาของความเป็นนิกที่เป็นตัวละครที่มีหลายบุคลิกในตอนท้ายเรื่อง   ทั้งนี้ นิ
กถูกสร้างให้เป็นตัวแทนของตัวละครชายที่อยู่เคียงข้างตัวละครเอกฝ่ายหญิง และช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้กับ
ตัวละครเอกฝ่ายหญิงด้วย และอีกหนึ่งความน่าสนใจคือ เรื่องนี้เป็นอีกเรื่องที่ไม่ใช่ตัวแทนความรักแบบชายหญิง 
แต่เป็นมิตรภาพระหว่างเพื่อนที่เป็นกระต่ายกับสุนัขจิ้งจอก 

 

  
ภาพที่ 4.3-4.4 ฉากจูดี้โดนดูถูกจากสัตว์ตัวอ่ืน 
ที่มา Zootopia (Disney+ hotstar, 2564) 

 
4.3 ผจญภัยต านานหมู่เกาะทะเลใต้ (Moana)  
ผจญภัยต านานหมู่เกาะทะเลใต้ (Moana) เป็นภาพยนตร์เพลงแนวแฟนตาซีคอมเมดี้  เนื้อ

เรื่องเกี่ยวกับการผจญภัยของหญิงสาว “โมอาน่า” ที่เดินเรือออกไปท าภารกิจคืนหัวใจให้กับเทฟิติ ที่เป็น
ศูนย์กลางของมหาสมุทร เพื่อปกป้องผู้คนในหมู่บ้านของเธอจากอันตรายของธรรมชาติที่ผันผวน โดยได้
ค าแนะน าจาก “มาวอิ” มนุษย์ครึ่งเทพ โมอาน่าเป็นภาพยนตร์การ์ตูนที่สามารถดูได้ทุกวัย และยังมีการแทรก
ข้อคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังในตนเอง ให้เป็นตัวของตัวเองโดยเฉพาะผู้หญิงท่ีสามารถท าหน้าท่ีเป็นผู้ปกป้อง
คุ้มครอง พร้อมๆ กับการได้ท าในสิ่งท่ีตัวเองรัก 

ภาพยนตร์เรื่องนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตัวละครโมอาน่าและมาวอิ ผ่านการผจญภัยของโมอาน่า 
ที่เริ่มต้นขึ้นเมื่อโมอาน่าเดินเรือออกไปคืนหัวใจแห่งเทฟิติเพื่อปกป้องผู้คนในหมู่บ้าน  และท าให้โมอาน่าได้ค้นพบ
สิ่งที่เธอค้นหามาตลอดคือความรู้สึก “ชอบการเดินทางออกทะเล” โดยแก่นของเรื่องนี้เน้นไปที่การกล้าที่จะเป็น
ตัวเอง สามารถท าในสิ่งที่อยากท าและท าได้ดีเหมือนที่โมอาน่ากล้าที่จะออกไปในทะเล เพื่อหวังว่าจะช่วยแก้ไข
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ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บ้านได้ อย่างในฉากท่ีโมอาน่าเสนอให้ออกเรือไปนอกแนวปะการัง เพื่อหวังว่า
จะมีปลามากกว่าที่เป็นอยู่ แต่การข้ามแนวปะการังออกไปนั้นถือเป็นเรื่ องต้องห้ามเพราะถูกพ่อห้ามมาตลอด  
ประเด็นนี้สะท้อนให้เห็นการสร้างกฎระเบียบโดยผู้ชายและในสังคมที่ผู้ชายเป็นใหญ่ เป็นกฎเกณฑ์ที่ออกโดยเพศ
ชายและเพศหญิงต้องยอมรับและปฏบิัติตาม  ดังนั้น การก้าวข้ามแนวเส้นกั้นนี้ออกไปจึงสะท้อนให้เห็นความกลา้
หาญ เป็นความกล้าของผู้หญิงที่กล้าขัดค าสั่ง / ละเมิดกฎที่ผู้ชายสร้างขึ้น เป็นความกล้าในการตัดสินใจเรื่อง
ใหญ่ๆ ซึ่งสะท้อนคุณสมบัติของการเป็นผู้น าซึ่งแต่ก่อนนั้นบทบาทนี้ถูกผูกขาดโดยเพศชายมาโดยตลอด  และ
ความน่าสนใจของเรื่องนี้ยังได้สร้างภาพตัวแทนของความสมดุลธรรมชาติให้เป็นผู้หญิง (เทฟิติ)  และคนที่
แก้ปัญหาการขาดสมดุลนั้น ก็คือโมอาน่า ตัวละครเอกของเรื่องซึ่งเป็นผู้หญิงด้วยเช่นกัน 

 
ภาพที่ 4.5 ฉากโมอาน่าพยายามเสนอวิธีแก้ปัญหาปลาไม่เพียงพอ 

ที่มา Moana (Disney+ hotstar, 2564)  

 
ภาพที่ 4.6 ตัวละครเทฟิติ ผู้รักษาสมดลุธรรมชาติ 

ที่มา Moana (Disney+ hotstar, 2564)  
 
4.4 รวมเหล่ายอดคนพิทักษ์โลก 2 (Incredible 2)  
รวมเหล่ายอดคนพิทักษ์โลก 2 (Incredibles 2) ตัวละคร “เฮเลน (อิลาสติกเกิร์ล)” ฮีโรคุ่ณ

แม่ที่ไม่ได้มีบทบาทดูแลครอบครัวแค่ในบ้านอีกต่อไป แต่ได้กลายเป็นคนสร้างความมั่นคงให้กับครอบครัว ซึ่งต่าง
จากสามีของเธอ “บ็อบ (มิสเตอร์อินเครดิเบิล) ”ที่ตกงานและต้องกลายเป็นคนดูแลลูกๆ  ซึ่งความน่าสนใจจาก
ภาพยนตร์เรื่องนี้ คือ  ผู้วิจัยได้เพิ่มเติมการวิเคราะห์ตัวละครผู้ชายคือ มิสเตอร์อินเครดิเบิล เพื่อให้เห็น
ความสัมพันธ์และการสลับสับเปลี่ยนบทบาทหญิง – ชาย ระหว่างตัวละครได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ตัวละครเฮเลนและบ็อบ เรื่องนี้จะให้ความส าคัญกับครอบครัวเฮเลน
และบ็อบที่ต้องพยายามท าให้ครอบครัวมีความเป็นอยู่ที่ดี มีเงินใช้ ซึ่งภาพยนตร์เรื่องนี้ได้เล่าถึงบทบาทของแม่ที่
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ต้องออกไปท างาน และบทบาทของพ่อที่ต้องกลายเป็นคนดูแลลูกในบ้าน ประเด็นนี้น่าสนใจอย่างยิ่งท่ีภาพยนตร์
กล้าที่จะตั้งค าถามและสลับบทบาทหน้าที่ชาย – หญิง ในสถาบันครอบครัว  ซึ่งเนื้อหาในภาพยนตร์สะท้อนให้
เป็นการต่อสู้กับภาพจ าชายเป็นใหญ่ ชายเป็นช้างเท้าหน้า ผู้ชายต้องออกไปท างานนอกบ้าน ผู้ชายต้องรับหน้าที่
ในการตัดสินใจเรื่องใหญ่ๆ เรื่องส าคัญๆ ในขณะที่งานในบ้านเป็นงานของผู้หญิง  ภาพยนตร์เรื่องนี้สลับให้ผู้หญิง
ท างานนอกบ้าน ผู้หญิงมีอ านาจในการตัดสินใจและเป็นคนส าคัญในการหาเลี้ยงครอบครัว  ซึ่งแต่ก่อนนั้นเนื้อ
เรื่องในลักษณะนี้ไม่มีให้เห็นเท่าไหร่นัก  และข้อความหลักในภาพยนตร์ที่ต้องการจะสื่อสารถึงคนดูคือการแสดง
ให้เห็นว่าอะไรที่ผู้ชายเคยท าได้ ผู้หญิงก็ท าได้เช่นกัน 

   
ภาพที่ 4.7-4.8 ฉากที่แสดงให้เห็นบทบาทของตัวละครพ่อและแม ่

ที่มา Incredible 2 (Disney+ hotstar, 2564) 
 
4.5 รายากับมังกรตัวสุดท้าย (Raya and the Last Dragon)  
รายากับมังกรตัวสุดท้าย (Raya and the Last Dragon) เป็นภาพยนตร์แนวแฟนตาซี ผจญ

ภัย เนื้อเรื่องของภาพยนตร์เกิดขึ้นที่ คูมันตรา ดินแดนที่มนุษย์อยู่ร่วมกันกับมังกรอย่างสงบสุข จนกระทั่งเกิด
พลังมืดอันช่ัวร้ายเหล่ามังกรได้เสียสละชีวิตเพื่อปกป้องคูมันตรา และในคูมันตรานี้มีดินแดนที่ถูกปกครองด้วยชน
เผ่าหัวใจที่มีหน้าที่ดูแลมณีมังกร  ตราบจนกระทั่งเกิดภัยร้าย รายาลูกสาวของหัวหน้าเผ่าต้องรับหน้าที่ในการ
ช่วยเหลือคนในเมืองที่กลายเป็นหิน โดยการตามหาและชุบชีวิตมังกรเพื่อให้มาปกปักษ์รักษาเมือง  ทั้งนี้ 
ภาพยนตร์เรื่องนี้ได้รับความสนใจอย่างมาก ตั้งแต่การประกาศสร้างตัวละครที่อิงจากชีวิตผู้คนใน เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้  โดย 5 ชนเผ่า ในดินแดนคูมันตราประกอบด้วยแต่ละชนเผ่าที่มีวัฒนธรรมเป็นของตนเอง 
และถือเป็นครั้งแรกที่ดิสนีย์จะมีตัวละครเอกเป็นคนในภูมิภาคนี้    

ทั้งนี้ ผู้วิจัยยังสนใจการชูบทบาทของรายาในฐานะผู้น าเผ่าที่มีอ านาจเหนือผู้ชาย และยังเป็น
ผู้หญิงผิวสีคนแรกที่เป็นตัวละครจากชาติตะวันออก (เอเชียตะวันออกเฉียงใต้) ที่ไม่เคยถูกพูดถึงในภาพยนตร์
ดิสนีย์ในฐานะตัวละครเอกมาก่อน 

ดังนั้น ผู้วิจัยได้วิเคราะห์3 ตัวละครหลัก คือ รายา มังกรซิซู และนามาริ ซึ่งถือเป็นตัวละครที่
เป็นผู้หญิงและเป็นตัวขับเคลื่อนเนื้อหา โดยแก่นเรื่องของภาพยนตร์เรื่องนี้ชูบทบาทผู้หญิงเป็นผู้น า ผู้กล้า ผู้
ปกป้องอาณาจักร รวมถึงเป็นความศักดิ์สิทธิ์ เป็นเทพคุ้มครองเมืองที่ผู้คนเคารพบูชา (จากบทบาทของชิซูและพี่
น้องมังกร)  นอกจากนั้นยังสะท้อนให้เห็นเพื่อนหญิงพลังหญิงจากการให้ความเช่ือใจ ไว้วางใจ เป็นทั้งเพื่อนท้ังพี่
ทั้งน้องที่สามารถปรับทุกข์เล่าสุขให้กันและกันฟังได้ เป็นการพูดคุย (เม้าท์มอยแบบผู้หญิง / เพื่อนสาว)  ซึ่งเป็น
ลักษณะพิเศษของตัวละครที่มีความเป็นหญิงมากกว่าความเป็นชาย  นอกจากนี้  ยังมีประเด็นที่น่าสนใจนั่นคือ 
มังกร  ซึ่งในการ์ตูนหลายๆ เรื่อง มังกรเป็นสัญลักษณ์ที่มักจะถูกใช้เทียบเคียงกับความเป็นชาย ความแข็งแกร่ง 
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ความทรงอ านาจ และมักจะเป็นมังกรตัวผู้ (เพศชาย) มากกว่าท่ีจะเป็นมังกรตัวเมีย (เพศหญิง) แต่ในเรื่องนี้มังกร
ชิซูถูกสร้างให้เป็นเพศหญิงที่มีบทบาทเด่นเคียงคู่ไปกับรายาตัวละครเอก  ซึ่งเป็นการเน้นย้ าให้เห็นถึงการ เพิ่ม
บทบาทของสตรีเพศในภาพยนตร์ด้วย 

 
ภาพที่ 4.9 ฉากที่ร่วมมือกันต่อสู้กบัปีศาจดรูน 

 ที่มา Raya and the Last Dragon (Disney+ hotstar, 2564)  
 

 
ภาพที่ 4.10 ตัวละครมังกรซิซ ู

 ที่มา Raya and the Last Dragon (Disney+ hotstar, 2564)  
  
5. วิเคราะห์ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ท่ีผู้หญิงมีบทบาทน ากับการสนับสนุนสิทธิสตรีของสหรัฐอเมริกาในฐานะ
มหาอ านาจโลก  
 ในปัจจุบันกระแสการเรียกร้องสิทธิความเท่าเทียมถูกพูดถึงอยู่เสมอ เช่น ความเท่าเทียมทางเพศ กลุ่ม
หลากหลายทางเพศ ชนช้ัน สีผิว ชาติพันธุ์ ได้ปรากฏขึ้นมา ซึ่งเป็นประเด็นในสังคมที่ทุกประเทศเริ่มให้
ความส าคัญในการด าเนินนโยบายต่างๆ โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจที่ให้ความส าคัญด้านสิทธิมนุษยชนมา
ตลอด อย่างสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศที่เผยแพร่ระเบียบโลกใหม่ตั้งแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา จึงต้อง
เพียรพยายามที่จะมีวาระทางการเมืองในการรักษาสถานะการเป็นมหาอ านาจในทุกมิติ  ประเด็นที่เกี่ยวกับการ
สนับสนุนสิทธิสตรีก็เช่นกัน  

จากช่วงเวลาที่ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตของการศึกษาท่ีสอดคล้องกับภาพยนตร์ดิสนีย์เริ่มต้นจากปี 2013 
ในช่วงการบริหารงานสมัยที่ 2 ของ ประธานาธิบดีบารัค โอบามา จากพรรคเดโมแครต (Democratic Party)  ที่
ให้ความส าคัญกับนโยบายส าหรับผู้หญิง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสตรีและมุ่งเน้นการขยายโอกาส
ให้กับทุกคน โดยลงนามในกฎหมาย The Lilly Ledbetter Fair Pay Act of 2009 ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมการ
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จ่ายค่าจ้างที่เป็นธรรมและรับรองการจ่ายค่าจ้างเมื่อลางาน ช่ือกฎหมายนี้ถูกเรียกเพื่อเป็นเกียรติให้กับ Lilly 
Ledbetter ผู้ที่ออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมหลังจากพบว่าค่าแรงของเธอนั้นต่ ากว่าพนักงานชายที่มีอายุงาน
ใกล้เคียงในต าแหน่งงานเดียวกัน อีกทั้งประเด็นทางสังคม ประธานาธิบดีโอบามายังได้ลงนามในค าสั่งจัดตั้งสภา
สตรีและเด็กหญิงแห่งท า เนียบขาว (The White House Council on Women and Girls) โดยเน้นย้ า
จุดประสงค์ของสภาที่จะต้องค านึงถึงความต้องการของผู้หญิงและเด็กหญิง ประสานงานระหว่างหน่วยงานของ
รัฐบาลและอื่นๆ เพื่อส่งเสริมให้นโยบายหรือโครงการที่พวกเธอต้องการเป็นไปได้จริง  โดยการกระท าเหล่านี้มี
ส่วนส าคัญในการผลักดันให้เกิดความตระหนักต่อสิทธิสตรีที่พึงควรได้รับ (The Obama White House, 2016) 
ทั้งนี้ ในสมัยที่ 2 ของประธานาธิบดีโอบามานี้ (ช่วงเวลา 4 ปี) มีภาพยนตร์ที่ผู้หญิงมีบทบาทน าท่ีโดดเด่นที่ผู้วิจัย
หยิบมาเป็นกรณีศึกษา 3 เรื่องดังท่ีกล่าวไปแล้ว 
 แต่หลังจากสิ้นสุดวาระการบริหารงานของประธานาธิบดีโอบามา และในปี ค.ศ. 2017 เข้าสู่การ
บริหารงานของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับริกัน (Republican Party) สัญลักษณ์ของอนุรักษ์
นิยมที่การบริหารนโยบายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องรองลงมา หรือไม่ให้ความส าคัญมากนัก หลังการเข้ามา
รับต าแหน่งของประธานาธิบดีทรัมป์ ได้เกิดการเดินขบวน Women’s March เพื่อพิทักษ์สิทธิสตรีและต่อต้าน
นโยบาย แม้ในช่วงการบริหารงานของโอบามาจะมีความเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิสตรีอยู่ แต่ไม่เคยมี
ผู้เข้าร่วมมากมายเช่นครั้งนี้ เนื่องจากสมัยประธานาธิบดีโอบามา (พรรคเดโมแครต) ประเด็นด้านสิทธิสตรีถูกยก
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และหากมองย้อนกลับไปจะพบว่า ทั้งประธานาธิบดี บิล คลินตัน และ ฮิลลารี คลินตัน 
(ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีสมัยโอบามา) หรือแม้กระทั่ง บารัค โอบามา เองก็ได้แสดงตัวเป็นนักสิทธิมนุษยชน
ปกป้องสิทธิสตรีมาโดยตลอด ทั้งนโยบายระบบสุขภาพ การมีสิทธิท าแท้งเสรี ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้หญิงบางคนกลัวว่า
ประธานาธิบดีทรัมป์จะเพิกถอนสิ่งเหล่านี้ (thaireform, 2560)  อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ 
ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ที่ผู้วิจัยรวบรวมมานั้นสะท้อนให้เห็นว่า การฉายภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ในช่วงสมัยของ
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (2017- 2021) นั้นมีท้ังหมด 9 เรื่อง1 โดยมีเรื่องราวท่ีผู้หญิงมีบทบาทน าอยู่เพียง 1 
เรื่องเท่านั้น  (ในระยะเวลา 4 ปี เทียบกับสมัยโอบามาที่มี 3 เรื่อง)  คือ เรื่องรวมเหล่ายอดคนพิทักษ์โลก 2 
(Incredibles2) ที่ผู้วิจัยได้เลือกมาท าการวิเคราะห์  สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ของภาพยนตร์ดิสนีย์ที่ผู้หญิงมี
บทบาทน ากับนโยบายสนับสนุนสิทธิสตรีในสมัยนี้อย่างมีนัยส าคัญซึ่งแตกต่างจากสมัยประธานาธิบดีบารัค โอ
บามา และ ประธานาธิบดีโจ ไบเดนท่ีมาจากพรรคเดโมแครต 

หลังจากบริหารครบวาระ ในปี ค.ศ. 2021 โจ ไบเดนจากพรรคเดโมแครต (Democratic Party) ได้ขึ้น
เป็นประธานาธิบดีและด าเนินงานบริหารด้านสิทธิสตรีมีความคล้ายคลึงกันกับสมัยของโอบามา โดย

                                           
1 รายชื่อภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์  มีทั้งหมด 9 เร่ือง ดังนี้  วันอลวน วิญญาณอลเวง 

Coco (2017) สี่ล้อซ่ิง ชิงบัลลังก์แชมป์ Cars 3 (2017) รวมเหล่ายอดคนพิทักษโ์ลก 2 Incredibles 2 (2018) ราล์ฟตะลุยโลก
อินเทอร์เน็ต Ralph Breaks the Internet (2018) ทอย สตอรี่ 4 Toy Story 4 (2018) เดอะไลอ้อนคิง The Lion King (2019) 
ผจญภัยปริศนาราชินีหิมะ Frozen II (2019) (เรื่องนี้เป็นภาค 2 ของ Frozen ที่เน้นเรื่องครอบครัวมากกว่าชูบทบาทของเอลซ่ากับ
อันนา)  คู่ซ่าล่ามนต์มหัศจรรย์ Onward (2020) อัศจรรย์วิญญาณอลเวง Soul (2020) (ที่มา: D23 the Official Disney 
Fanclub .  List of Disney Films. ค้นหาจาก https://d23.com/list-of-disney- films/?fbclid= IwAR3Fiw8Ob 
49kxZMztc8fzHeCvTIQF-RD-o2DmA6wUQaE4CeMpgWxWfc4gTU) 
 



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[164] 
 

ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมที่ผู้หญิงต้องมีสิทธิและโอกาสเช่นเดียวกับเพศอื่นและ
ในทุกประเด็นสามารถเช่ือมโยงให้เกี่ยวข้องกับผู้หญิงได้ เช่น การดูแลสุขภาพ เศรษฐกิจ การศึกษา ความมั่นคง
ของประเทศจะต้องถูกแก้ไข ซึ่งข้อมูลจากกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐฯ ได้ระบุภารกิจในการส่งเสริมสิทธิ
และการเพิ่มขีดความสามารถของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงผ่านนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ โดยพยายามที่จะ
เพิ่มการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการเข้าถึงโอกาสและทรัพยากร อีกทั้งส่งเสริมทักษะเพื่อการก้าวขึ้นมาเป็นผู้น า
ที่มีศักยภาพ ตลอดจนเป้าหมายการพัฒนานโยบายต่างประเทศและล าดับความส าคัญด้านความมั่นคงของชาติที่
ส่งผลต่อการเพิ่มศักยภาพให้กับผู้หญิงทั่วโลกด้วย (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2021) ซึ่งมีประเด็นที่
น่าสนใจว่า การสนับสนุนสิทธิสตรีของสหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอ านาจโลกนั้น ได้มีการเล็งเห็นถึงการใช้สื่อ
ภาพยนตร์การ์ตูนของดิสนีย์ เพื่อเป็นอ านาจละมุน (Soft Power) ในการสร้างค่านิยมแนวคิดที่ผู้หญิงควรได้รับ
บทบาทมากขึ้นและสามารถท าในสิ่งที่ปรารถนาได้  เช่ือมโยงกับความส าเร็จจากการ์ตูนในยุคล่าสุดของดิสนีย์   
โดยตัวอย่างความส าเร็จของดิสนีย์ได้เกิดเป็นโครงการ DreamBigPrincess  ที่น าเสนอเรื่องราวที่สร้างแรง
บันดาลใจให้กับเด็กหญิงและผู้หญิงในโลกเพื่อสนับสนุนให้เด็กๆ ทั่วโลกท าตามความฝัน โดยใช้พลังเรื่องราวของ
เจ้าหญิงดิสนีย์เพื่อกระตุ้นให้เด็กๆ ติดตาม อาทิ เรื่องผจญภัยแดนค าสาปราชินีหิมะ (Frozen) ที่เข้าฉายในปี 
2013 และผจญภัยต านานหมู่เกาะทะเลใต้ (Moana) ที่เข้าฉายในปี 2016 โดยเกิดจากความร่วมมือขององค์การ
ทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) กระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา และบริษัท วอลท์ ดิสนีย์ โดย
การให้เด็กๆ น าเสนอความฝันของตนเองผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์เพื่อมาเป็น ส่วนหนึ่งในกิจกรรมของยูนิเซฟ 
เพื่อส่งเสริมให้ผู้หญิงมีความเป็นผู้น า สร้างโอกาสใหม่ๆ และสร้างการมีส่วนร่วมส าหรับเด็กผู้หญิงในการพัฒนา
ทักษะและความมั่นใจมากขึ้น (The Walt Disney Company, 2017) 
 

สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 จากการรับชมสื่อภาพยนตร์การ์ตูนวอลท์ ดิสนีย์ ทั้ง 5 เรื่อง ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์จุดร่วม -จุดต่าง
ของภาพยนตร์การ์ตูนท่ีผู้หญิงมีบทบาทน าโดยน าเสนอในรูปแบบตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 1 การวิเคราะห์จุดร่วม-จุดต่างของภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ท่ีผู้หญิงมีบทบาทน า 
จุดร่วม จุดต่าง 

- ตัวละครผู้หญิงมีบทบาทหลัก - การด าเนินเรื่องและปัญหาที่ตัวละครแต่ละ
เรื่องต้องแก้ไข - บทบาทตัวละครหญิงเป็นผู้แก้ไขปัญหา 

- ตัวละครหญิงมีการเสริมสร้างพลังในตัวเองให้มี
ความเช่ือมั่น กล้าหาญ เป็นผู้น าในการกอบกู้
ครอบครัว สังคมบ้านเมือง 

- การน าเสนอภาพตัวละครชายให้มีความธรรมดา
และมีหลากหลายมิติ 

  
จากตารางการวิเคราะห์จุดร่วมกันของภาพยนตร์ทั้ง 5 เรื่อง มีการแฝงเนื้อหาที่สนับสนุนส่งเสริมสิทธิ

สตรี โดยมีรายละเอียดของ 4 ประเด็นร่วมกัน ดังนี ้
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(1) ตัวละครผู้หญิงมีบทบาทน า ซึ่งตัวละครผู้หญิงจากทุกเรื่องนั้น จะมีบทบาทหลักเป็นตัวด าเนินเรื่อง 
โดยภาพยนตร์ทั้ง 5 เรื่อง ที่เลือกมาศึกษาเป็นภาพยนตร์ที่มีตัวละครผู้หญิง แสดงให้เห็นถึงความเป็นหญิง แต่มี
ความกล้าหาญ มีภาวะผู้น าท่ีต้องแบกรับภารกิจท่ียิ่งใหญ่และต้องสามารถแก้ไขปัญหาวิกฤตได้ด้วยความสามารถ
ของตนเอง จากความน่าสนใจนี้ท าให้ตั วละครหญิงในเรื่องมีบทบาทโดดเด่นมากกว่าตัวละครชายหาก
เปรียบเทียบกับภาพยนตร์เรื่องก่อนหน้าของดิสนีย์อย่างมีนัยส าคัญ 

(2) ก าหนดบทบาทให้ตัวละครผู้หญิงเปน็ผู้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ เรื่องผจญ
ภัยแดนค ำสำปรำชินีหิมะ (Frozen) ทั้งเอลซ่าและอันนา ได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาเมืองเอเรนเดลถูกแช่แข็งและมตีวั
ละครเจ้าชายเป็นตัวร้าย  เรื่องนครสัตว์มหำสนุก (Zootopia) จูดี้ กระต่ายสาวเป็นต ารวจท่ีแก้ไขคดีสัตว์สูญหาย
ในเมืองซูโทเปียและเปิดโปงความผิดของผู้อยู่เบื้องหลังเหตุการณ์ โดยมีคู่หูเป็นนิก สุนัขจิ้งจอกหนุ่ม  เรื่องผจญ
ภัยต ำนำนหมู่เกำะทะเลใต้ (Moana) โมอาน่าได้เดินทางเพื่อน าหัวใจไปคืนเทฟิติ เพื่อแก้ปัญหาธรรมชาติและ
แหล่งอาหารของเกาะที่ผิดปกติ โดยมีผู้ร่วมทางเป็นมาวอิ  เรื่องรวมเหล่ำยอดคนพิทักษ์โลก 2 ) Incredibles 2(  
เฮเลนออกไปปฏิบัติภารกิจเป็นฮีโร่ เพื่อหาเงินแทนสามี และ เรื่องรำยำกับมังกรตัวสุดท้ำย (Raya and the 
Last Dragon) รายาต้องการรวบรวมมณีและปลุกชีพมังกรเพื่อแก้ค าสาปทีท่ าให้ผู้คนกลายเป็นหนิฟ้ืนคืนชีพและ
อาณาจักรกลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง 

(3) แก่นเรื่องคือการให้ตัวละครหญิงมีภารกิจท่ียิ่งใหญ่ (ท่ีแต่ก่อนถูกคาดหวังให้เป็นหน้าที่ของผู้ชายใน
การกอบกู้วิกฤต) กล้าที่จะท าตามสิ่งที่ตัวเองอยากท า ออกจากกรอบเดิมที่สังคมคอยช้ีน าและเคยยึดถือปฏิบัติมา 
ซึ่งเป็นการเสริมสร้างพลังในตัวเอง  แต่ละเรื่องมีรายละเอียดดังนี้  เรื่องผจญภัยแดนค ำสำปรำชินีหิมะ (Frozen) 
เอลซ่ากล้าที่จะเปิดเผยพลังน้ าแข็งของตนเอง เมื่อเมืองเอเรนเดลขาดผู้ปกครองจึงเป็นหน้าที่ของ  เจ้าหญิงเอล
ซ่าผู้เป็นพี่ท่ีจะต้องท าหน้าที่ราชินีต่อไป  โดยตัวละคร เอลซ่า นั้นเป็นตัวอย่างของการปลดปล่อยตัวเองออกจาก
ความกลัว  อย่างในฉากที่เอลซ่าหนีออกไปจากวังเพราะกลัวว่าพลังตัวเองจะท าร้ายผู้อื่น การที่เอลซ่าได้ไปอยู่ใน
ที่ห่างไกลกลับท าให้เอลซ่าสามารถเป็นตัวของตัวเองได้โดยไม่ต้องกังวลว่าจะต้องคอยเป็นอย่างที่คนอื่นคาดหวัง
ให้เป็น  ซึ่งสะท้อนการเสริมสร้างพลัง เสริมสร้างความเชื่อมั่นในตนเอง  เรื่องนครสัตว์มหำสนุก (Zootopia) จูดี้
ก้าวข้ามข้อจ ากัดทางร่างกายที่เป็นสัตว์เล็ก โดยมีความฝันท่ีจะเป็นต ารวจและได้กลายเป็นต ารวจหญิงท่ีสามารถ
แก้ไขปัญหาของเมืองในการคลี่คลายคดี  แสดงให้เห็นว่า แม้จะเป็นสัตว์ตัวเล็ก (ความเป็นหญิง) แต่ก็สามารถท า
หน้าที่ได้ทัดเทียมกับสัตว์ตัวใหญ่ (ความเป็นชาย) ได้  เรื่องผจญภัยต ำนำน หมู่เกำะทะเลใต้ (Moana) โมอาน่า
กล้าออกไปนอกเขตที่พ่อเคยห้ามไว้ แม้จะต้องขัดค าสั่งของพ่อ แต่โมอาน่าก็เลือกตัดสินใจท าในสิ่งท่ีตนเองอยาก
ท าเพราะต้องการช่วยหมู่บ้าน  สะท้อนความกล้าหาญ ภาวะผู้น า การเป็นผู้ปกป้องในภารกิจกอบกู้หมู่บ้านแม้
จะต้องขัดค าสั่งของพ่อก็ตาม  เรื่องรวมเหล่ำยอดคนพิทักษ์โลก 2 (Incredibles 2) เฮเลนออกไปปฏิบัติภารกิจ
ท างานหาเงินเพ่ือครอบครัว ซึ่งต่างจากบ๊อบท่ีต้องดูแลลูกๆ เรื่องนี้เป็นการน าเสนอภาพของการดูแลครอบครัวที่
น่าสนใจเพราะเป็นการสลับบทบาทชาย - หญิงท่ีตรงข้ามกับกรอบของสถาบันครอบครัวที่แต่เดิมให้ผู้ชายท างาน
นอกบ้านและเป็นผู้น าในการดูแลครอบครัวส่วนผู้หญิงคือ ผู้ที่ดูแลงานในบ้าน  และ  เรื่องรำยำกับมังกรตัว
สุดท้ำย (Raya and the Last Dragon)  ที่แสดงให้เห็นความเป็นผู้น าของรายาที่มีทั้งความกล้าหาญและความ
อ่อนโยน  ที่ส าคัญคือการได้รับมอบหมายให้เป็นผู้พลิกฟื้นดินแดนต้องค าสาปให้กลับมามีชีวิตและมีความอุดม
สมบูรณ์อีกครั้ง  พร้อมผู้ช่วยท่ีเป็นมังกรเพื่อนสาว (ซิซู) ที่สุดท้ายต้องท าภารกิจนี้ด้วยกัน แต่ก่อนอื่นต้องตามหา
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มังกรให้เจอและคืนชีพมังกรไปพร้อมๆ กับการแข่งขันแย่งชิงการเป็นผู้กอบกู้วิกฤติครั้งนี้กับเพื่อนสาวอีกคน (นา
มาริ)  

 (4) การน าเสนอภาพของตัวละครชายให้มีความธรรมดา กล่าวคือในอดีต ดิสนีย์ได้สร้างภาพตัวละคร
ผู้ชายให้เป็นคนแก้ไขปัญหา ส่วนตัวละครหญิงต้องรอคอยความช่วยเหลือ ตัวอย่างเช่นภาพยนตร์ เจ้าหญิงดิสนีย์
ในยุคแรก อย่างเรื่องสโนว์ไวท์กับคนแคระทั้งเจ็ด (Snow White and the Seven Dwarfs) และเจ้าหญิงนิทรา 
(Sleeping Beauty) ที่เจ้าหญิงต้องรอคอยจุมพิตจากเจ้าชายเพื่อถอนค าสาป เป็นต้น โดยภาพยนตร์ยุคหลัง
ของดิสนีย์ได้สร้างภาพตัวละครให้มีความธรรมดาและมีมิติของชีวิตจริงมากข้ึน เช่น สร้างให้มีทั้งความดี - ความ
เลวในตัวเอง เช่น เรื่องผจญภัยแดนค ำสำปรำชินีหิมะ (Frozen) มีการสร้างตัวละครเจ้าชายฮานส์ให้มีรูปงามแต่
กลายเป็นตัวร้าย หลอกลวงอันนาและต้องการท าร้ายเอลซ่า ซึ่งต่างจากคริสตอฟฟ์ ผู้ชายธรรมดาที่ไม่ได้เป็น
เจ้าชาย แต่ก็สามารถช่วยเหลืออันนาได้  เรื่องนครสัตว์มหำสนุก (Zootopia) นิก จิ้งจอกหนุ่มที่เป็นนักต้มตุ๋น 
หลอกลวง แต่กลับเป็นตัวละครที่คอยช่วยเหลือจูดี้ในการคลี่คลายคด ีซึ่งการด าเนินเรื่องไดอ้อกแบบให้นิกเป็นตวั
ละครที่มีเหตุมีผลในการกระท าและสุดท้ายสามารถคลี่คลายปมในใจโดยย้อนไปเล่าถึงสาเหตุที่มาที่ไปท าให้นิก
แสดงพฤติกรรมที่ไม่เป็นมิตรเหล่านั้น  เรื่องผจญภัยต ำนำนหมู่เกำะทะเลใต้ (Moana) ตัวละครชายในเรื่องที่จะ
กล่าวถึงคือ มาวอิ ผู้ชายที่ท าให้ธรรมชาติเสียสมดุล มาวอิเป็นผู้ชายที่มีความกลัวไม่กล้าเผชิญหน้า ไม่กล้าต่อสู้
กับเทคา เป็นตัวละครที่แตกต่างจากตัวละครชายที่ดิสนีย์เคยสร้างในอดีต  เรื่องรวมเหล่ำยอดคนพิทักษ์โลก 2 
(Incredibles 2) บ็อบต้องกลายเป็นสามีที่ดูแลลูกและท างานบ้านแทนภรรยาที่ออกไปท างานนอกบ้าน และ 
เรื่องรำยำกับมังกรตัวสุดท้ำย (Raya and the Last Dragon) เรื่องนี้ไม่ได้ให้ความส าคัญบทบาทของตัวละคร
ชายมากนัก โดยสร้างใหต้ัวละครชายรับบทเป็นพ่อ เป็นเพื่อน เป็นเพื่อนร่วมทาง คอยช่วยเหลือให้รายารวบรวม
มณี คืนชีพมังกรและกอบกู้เมืองให้ส าเร็จ 
 

อภิปรายผล 
 1. อภิปรายผลการศึกษาภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ท่ีผู้หญิงมีบทบาทน าตามทฤษฎีสตรีนิยมแนวเสรี
นิยม 
 จากการวิเคราะห์ภาพยนตร์การ์ตูนที่ผู้หญิงมีบทบาทน าของดิสนีย์ ผู้วิจัยพบว่าแก่นของเรื่องจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและบริบทในช่วงเวลาที่สร้างสรรค์ผลงาน  ความส าคัญของภาพยนตร์คือการเป็น
เรื่องราวที่สร้างขึ้นส าหรับเด็ก ดิสนีย์จะต้องถ่ายทอดเนื้อหาที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อสอนบทเรียนส าหรับผู้ชม หาก
ภาพยนตร์มีความนิยมสูงย่อมหมายถึงภาพยนตร์เรื่องนั้นได้อยู่ในความทรงจ าและสอนเด็กๆ อีกมากมาย  

ในยุคเริ่มแรก ดิสนีย์ได้สร้างภาพยนตร์การ์ตูนที่ยังไม่มีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียกร้องสิทธิ
สตรีมากนัก ผลงานภาพยนตร์การ์ตูนในช่วงนี้ เช่น สโนว์ไวท์กับคนแคระทั้งเจ็ด (Snow White and the Seven 
Dwarfs) และซินเดอเรลล่า (Cinderella) จนเกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากผู้ชม จนท าให้ดิสนีย์ต้องปรับปรุง
เนื้อหาให้เหมาะสมส าหรับเด็กผู้หญิงมากขึ้น  ไม่ใช่การสอนที่ให้เด็กเป็นแม่ศรีเรือนเท่านั้นถึงจะถือว่าเป็นผู้หญิง
ที่ด ีจนในช่วงกิจกรรมของสตรีนิยมคลื่นลูกที่ 2 (Second Wave of Feminist Movement) ที่มีการเรียกร้องใน
ประเด็นเรื่องเพศ ครอบครัว อาชีพและการถือครองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของผู้หญงิได้เช่นเดยีวกับผูช้าย กระแส
กิจกรรมดังกล่าวมีผลต่อการสร้างสรรค์งานของดิสนีย์ ซึ่งเกิดขึ้นในภาพยนตร์การ์ตูนเรื่อง โฉมงามกับเจ้าชาย
อสูร (Beauty and the Beast)  ซึ่งในเรื่องไม่มีนางเอกที่เป็นแม่ศรีเรือน เย็บปัก ถักร้อยอีกต่อไป แต่ดิสนีย์ได้
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สร้าง เบลล์ ผู้หญิงที่จิตใจดี มีความกล้าหาญ เฉลียวฉลาดและรักการอ่านหนังสือ เพื่อท าตามความฝันที่จะได้มี
ชีวิตที่ดีกว่านี้ แม้ดิสนีย์จะมีฉากจบที่เจ้าหญิงครองรักกับเจ้าชายรูปงามเช่นเดิม แต่ถือได้ว่าดิสนีย์ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงให้ตัวละครหญิงนั้นมีมิติมากยิ่งขึ้น เช่นเดียวกับตัวละครชาย เจ้าชายในเรื่องที่ต้องค าสาป และต้อง
พิสูจน์ตัวเองจนกว่าจะเจอรักแท้  และในช่วงของสตรีนิยมคลื่นลูกที่ 3 (Third Wave of Feminist Movement) 
เป็นการเคลื่อนไหวเพื่อผู้หญิงที่ประสบปัญหาในการถูกกดขี่จากประเด็นเรื่องเพศ เช้ือชาติ และชนช้ันทางสังคม 
ซึ่งประเด็นทางสังคมที่กล่าวมาปรากฏให้เห็นชัดในภาพยนตร์เรื่อง มหัศจรรย์มนต์รักเจ้าชายกบ (The Princess 
and the Frog) ในปี 2009 ประเด็นเรื่องนี้ยังน่าสนใจตรงที่สหรัฐอเมริกามีผู้น าที่เป็นคนผิวสีด้วย (ตรงกับสมัย
ประธานาธิบดีบารัค โอบาม่า สมัยแรก)   และตัวละคร    เทียน่า ผู้หญิงผิวสีที่ต้องท างานพิเศษอย่างหนัก เพื่อ
การจะเป็นเจ้าของร้านอาหาร เรื่องราวในภาพยนตร์การ์ตูนเหล่านี้ได้แสดงถึงความพยายามเปลี่ยนแปลงเนื้อหา
ของดิสนีย์ที่สอดคล้องกับประเด็นสิทธิสตรี (The Movement/Ton, 2562) 

ผนวกกับความส าคัญของภาพยนตร์การ์ตูนคือการเป็นเรื่องราวท่ีสร้างขึ้นส าหรับเด็ก  แต่ไม่ใช่แค่เด็กท่ี
ดูได้เท่านั้น  หลายๆ เรื่องแฝงแง่คิดส าหรับผู้ใหญ่ด้วยเช่นกัน  เช่น Zootopia สะท้อนเรื่องการใช้ชีวิต การเอา
ตัวรอด การอยู่ภายใต้อ านาจ และการปกครองในสังคม  นอกจากนั้นยังสะท้อนเรื่องบทบาทของสื่อและการตั้ง
วาระ Agenda setting ที่สื่อเข้ามามีอิทธิพลในการก าหนดวาระส าคัญที่ประชาชนต้องคิดตาม รวมถึงยังได้
สะท้อนค าสอนท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องรู้หน้าไม่รู้ใจหรือสิ่งที่เห็นอาจไม่ได้เป็นอย่างที่คิด เป็นต้น สาร / ข้อความแฝง 
(นัยซ่อนเร้น)  เหล่านี้มักจะถูกซ่อนอยู่ในภาพยนตรก์าร์ตูน  และเมื่อภาพยนตร์การ์ตนูท าหน้าท่ีในการสง่สารแฝง
ได้  หลายต่อหลายครั้งที่ดิสนีย์ได้ถ่ายทอดเนื้อหาที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อสอนบทเรียนส าหรับผู้ชม ซึ่งที่ผ่านมามี
หลายเรื่องที่มีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทผู้หญิงท่ีไปมีส่วนให้สังคมคิดหรือมองแบบน้ัน    

การอภิปรายผลการศึกษาในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้อภิปรายจากผลการศึกษาภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ทั้ง 5 
เรื่องโดยใช้ทฤษฎีสตรีนิยมสายเสรีนิยม ซึ่งได้รับอิทธิพลทางความคิดจากแนวคิดเสรีนิยม แนวคิดกลุ่มนี้เช่ือว่า
เพศชายและเพศหญิงไม่แตกต่างกันในเรื่องความสามารถ แต่ความไม่เท่าเทียมทางเพศที่เกิดขึ้นในสังคมเกิดมา
จากสาเหตุที่มนุษย์ถูกปลูกฝังสั่งสอนความเป็นชายความเป็นหญิงและถูกก าหนดบทบาททางเพศที่แตกต่างกัน 
สอดคล้องกับการน าเสนอเรื่องราวของดิสนีย์ในแต่ละเรื่องที่พยายามท าให้เกิดเป็นภาพจ าของผู้หญิงใน
ภาพยนตร์การ์ตูน โดยสตรีนิยมสายเสรีนิยมพยายามเรียกร้องในเรื่องสิทธิ ความเท่าเทียม ความยุติธรรมและ
โอกาสที่เท่ากัน เช่น โอกาสทางการศึกษา โอกาสทางเศรษฐกิจและสิทธิต่างๆ เท่าเทียมกับผู้ชาย โดยดิสนีย์ได้
เลือกน าเสนอภาพตัวละครน าที่เป็นผู้หญิงออกมาในลักษณะของผู้หญิงที่มีความเข้มแข็ง กล้าคิดกล้าท าในสิ่งที่
ตนเองต้องการ ขยายขีดจ ากัดศักยภาพความสามารถของผู้หญิง  เสริมสร้างพลังในตัวเองของผู้หญิงเพื่อท่ีจะสื่อ
ว่า ผู้หญิงมีศักยภาพที่จะท าอะไรได้หลายอย่างทัดเทียมกับผู้ชาย  จากแต่เดิมที่ผู้หญิงถูกจ ากัดบทบาทไว้ที่พ้ืนท่ี
ในครัว และในบ้านเป็นส่วนใหญ่   และในภาพยนตร์บางเรื่องไม่ได้ตัดความส าคัญของผู้ชายออกไปแต่กลับแสดง
ให้เห็นถึงการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างชาย – หญิง เป็นมิตรภาพระหว่างเพื่อนที่เท่าเทียมกัน เป็นความ
พยายามในการสร้างความเท่าเทียมในสังคม ความเสมอภาคทางเพศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดสตรีนิยมสายเสรี
นิยมในเรื่องสิทธิระหว่างหญิงและชายเท่าเทียมกนั 
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 2. อภิปรายผลการศึกษาการสนับสนุนสิทธิสตรีของสหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอ านาจโลกตาม
ทฤษฎีอ านาจละมุน (Soft Power)  
 ตามทฤษฎีอ านาจละมุน (Soft Power) ที่กล่าวถึงการขยายอิทธิพล การเปลี่ยนแปลงความคิด การท า
ให้ผู้คนมีส่วนร่วม หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้อื่นโดยการสร้างความยินยอมพร้อมใจ ไม่ใช้ก าลังบังคับ 
หรือ ไม่ใช้อ านาจในการบังคับขู่เข็ญ  

ในงานวิจัยนี้กล่าวถึงสหรัฐอเมริกาที่ส่งออกสื่อบันเทิงไปทั่วโลก หนึ่งในนั้นคือสื่อจาก วอลท์ ดิสนีย์ 
โดยบริษัทวอลท์ ดิสนีย์เป็นผู้น าด้านวัฒนธรรมที่สร้างอิทธิพลทางวัฒนธรรมและได้รับการยกย่องว่าเป็นหนึ่งใน
บริษัทที่มีช่ือเสียงมากที่สุดในโลก โดยเป็นสื่อที่สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้ทุกเพศ ทุกวัย อีกทั้งมีความโดดเด่นใน
เรื่องของเนื้อหาและตัวละคร ซึ่งส่งผลให้ผู้คนจดจ า ช่ืนชอบและประทับใจ  ท าให้ดิสนีย์เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งใน
ชีวิตประจ าวันของผู้คนได้  ภาพยนตร์ดิสนีย์สามารถส่งผลต่อวัฒนธรรมการบริโภคสินค้าให้กลายเป็นสินค้าที่
ผลิตออกมาอย่างเฉพาะและจ ากัดเพื่อให้ผู้ที่ ช่ืนชอบสะสม รวมถึงสินค้าทั่วไป ซึ่งเราจะพบเห็นสินค้าใน
ชีวิตประจ าวันท่ีมีการ์ตูนดิสนีย์ปรากฎอยู่ได้ในข้าวของเครื่องใช้หลายๆ อย่าง ตั้งแต่ดินสอ ยาสีฟัน เครื่องส าอาง 
เสื้อผ้า ชุดเครื่องนอน เครื่องเขียน  ไปจนถึง Disney+ ระบบสตรีมมิ่งส าหรับดูซีรีส์และภาพยนตร์ให้เลือกชม
หลากหลาย  

 

 
ภาพที่ 6.1 สินค้าเจ้าหญิงดิสนีย์และโฟรเซ่น 

ที่มา Eyee, 2564 
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ภาพที่ 6.2 สินค้า Tokyo Disney Resort 

ที่มา Tokyo Disney Resort, 2564 
 
อิทธิพลของบริษัท วอลท์ ดิสนีย์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องนี้ ท าให้สหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอ านาจโลกที่

มีเป้าหมายด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนรวมถึงการสนับสนุนส่งเสริมสิทธิสตรี  ทั้งนี้ สหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับ
สื่อภาพยนตร์ในการใช้เครื่องมือน้ีในการส่งเสริมภาพลักษณ์ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการจัดท าโครงการที่เป็นส่วน
หนึ่งในขับเคลื่อนสังคม   

ยิ่งไปกว่านั้น การเลือกใช้ภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์เข้ามาเป็นเครื่องมือนั้น จะเห็นได้ว่าตลอดช่วงปี 
2013 - 2021 ภาพยนตร์ที่เลือกมาศึกษานั้น ดิสนีย์มีความพยายามที่จะครอบคลมุประเดน็ให้หลากหลายมากขึน้
ในแต่ละเรื่องรวมถึงการสร้างความร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ที่มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริม
สิทธิและการเสริมอ านาจของผู้หญิงและเด็กผู้หญิงผ่านนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ และสถานทูต
สหรัฐอเมริกาประจ าประเทศต่างๆ น าโดยเอกอัครราชทูต ซึ่งเป็นผู้น าความพยายามของกระทรวงในการส่งเสริม
สตรีและเด็กหญิงในทางการทูต ความร่วมมือ รวมถึงโครงการต่างๆ ที่เป็นการสร้างแรงขับเคลื่อนทางสังคม ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการน าภาพยนตร์การ์ตูนที่มีตัวละครหญิงมีบทบาทน าจะท าให้ภาพยนตร์เรื่องนั้นๆ 
น่าสนใจมากขึ้นภายใต้บริบทการเรียกร้องสิทธิเท่าเทียมในปัจจุบัน  รวมไปถึงการสร้างความรับรู้ที่เอื้อให้
โครงการประสบความส าเร็จมากขึ้น ซึ่งหมายรวมถึงการขยาย Soft Power ของสหรัฐอเมริกาก็จะบรรลุผลด้วย  

ส าหรับการบริหารงานของรัฐบาลในช่วงปี 2013 - 2021 ได้มีการให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
สนับสนุนในเรื่องนี้ แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะมีการเปลี่ยนผ่านการบริหารของรัฐบาลทั้งหมด 3 คณะ ซึ่งมีส่วนท าให้
แต่ละรัฐบาลให้ความส าคัญด้านการส่งเสริมสิทธิสตรีไม่เท่ากัน  ทั้งยังเกิดความแตกต่างในเรื่องของความร่วมมือ
กับดิสนีย์ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสหรัฐฯ ให้ความส าคัญกับเรื่องนี้  โดยการบริหารงานสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดี
บารัค โอบามา (สมัยที่ 2 ในปี 2013 - 2017) และประธานาธิบดีโจ ไบเดน (2021 - ปัจจุบัน) ที่มาจากพรรคเด
โมแครต (Democratic Party)  ยึดถือค่านิยมและจัดล าดับความส าคัญในการส่งเสริมสิทธิสตรีมากกว่าในสมัย
ของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ท่ีมาจากพรรครีพับลิกัน (Republican Party) 

ทั้งนี้  พรรคเดโมแครตมุ่งมั่นและมีนโยบายขยายโอกาสส าหรับผู้หญิง การต่อสู้เพื่อความเท่าเทียมในที่
ท างาน รวมถึงการปกป้องสิทธิของผู้หญิงในร่างกายของตนเอง อย่างประเด็นสตรีมีสิทธิ์ในการ  ท าแท้งได้อย่าง
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เสรี ซึ่งตรงข้ามกับพรรครีพับลิกัน ที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ถึงทัศนคติของโดนัลด์ ทรัมป์ ต่อการสนับสนุนสิทธิสตรี 
ตั้งแต่ช่วงหาเสียงเลือกตั้งสหรัฐฯ ปี 2016 และตลอดช่วงการเป็นประธานาธิบดี ผู้หญิงหลายคนต้องเผชิญกับ
ความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียการเข้าถึงการคุมก าเนิดได้อย่างเสรี ขาดการสนับสนุนการจ้างงานอย่างเท่าเทียม  อย่างไร
ก็ตาม  การมีบทบาทด้านสิทธิมนุษยชนและการส่งเสริมสนับสนุนสิทธิสตรีในเวทีระหว่างประเทศไม่ใช่เป้าหมาย
ที่ส าคัญของรัฐบาลสมัยนี้ เพราะประธานาธิบดีทรัมป์มุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของคนอเมริกันให้
มากที่สุดตามนโยบาย American first อเมริกามาก่อน  ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ ด้านความมั่นคงของชาติและการ
ป้องกันประเทศ รวมถึงด้านพลังงาน ผ่านการบีบบังคับทั้งวิธีการทางทหารและทางเศรษฐกิจ หรือการใช้อ านาจ
แข็ง (Hard Power) ที่ถูกน ามาใช้มากกว่าอ านาจละมุน (Soft Power)  ดังนั้น การใช้อิทธิพลจากสื่อประเภท
ภาพยนตร์และการสนับสนุนสิทธิสตรีผ่านความร่วมมือกับดิสนีย์ของรัฐบาลชุดนี้จึงเกิดขึ้นน้อยกว่ารัฐบาลชุดอื่น
ที่มาจากพรรคเดโมแครต  (ดังที่กล่าวถึงไปแล้วในขอบเขตการศึกษา จะเห็นได้ว่า ในช่วงเวลา 4 ปีเท่ากัน สมัย
รัฐบาลโอบามา มี  3 เรื่อง สมัยรัฐบาลทรัมป์ มี 1 เรื่อง) ท าให้เห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงคณะผู้บริหารในแต่ละ
สมัยมีความส าคัญต่อการวางเป้าหมาย  การขยาย Soft Power รวมถึงการใช้สื่อประเภทภาพยนตร์การ์ตูนเป็น
เครื่องมือในการส่งออกค่านิยม อุดมการณ์  ให้ผู้คนในสังคมรับรู้ในวงกว้าง แม้ว่าเนื้อหาของภาพยนตร์การ์ตูนจะ
มีความน่าสนใจ แต่ก็ยังต้องประกอบกับการก าหนดความร่วมมือกับวอลท์ ดิสนีย์ในแต่ละรัฐบาลด้วย 

3. อภิปรายผลการศึกษาประเด็นที่ดิสนีย์ท าให้ตัวละครหญิงในยุคปัจจุบันโดดเด่น ออกจากขนบ
เดิมของภาพยนตร์ดิสนีย์ยุคก่อนหน้าตามแนวคิดบทบาทภาพยนตร์  
 ภาพยนตร์ถือเป็นสื่อที่มีอิทธิพลต่อผู้ชมอย่างมาก เป็นสื่อที่ถูกออกแบบให้ผู้ชมสามารถเข้าถึง มี
อารมณ์ร่วมและคล้อยตามผู้ส่งสารได้ง่าย ตามแนวคิดบทบาทของภาพยนตร์สามารถแบ่งบทบาทของภาพยนตร์
ได้หลายด้านทั้งเพื่อความบันเทิง เพื่อสาระความรู้ ยกระดับสติปัญญา เพื่อบอกเล่าเรื่องราว สร้างคุณค่าหรือ
ติดตั้งวิธีคิดในหลายๆ เรื่อง เป็นต้น  ซึ่งส าหรับการวิเคราะห์เนื้อหาของภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์  ผู้วิจัยมองว่า
บริษัทวอลท์ ดิสนีย์ ใช้สื่อภาพยนตร์การ์ตูนเพื่อน าเสนอค่านิยม อุดมการณ์ หรือ อาจจะเป็นการสร้างบรรทัด
ฐานอะไรบางอย่างให้กับบุคคลและสังคม ด้วยศิลปะและเทคนิคต่างๆ ในการสร้างภาพยนตร์แต่ละเรื่องท าให้
ภาพยนตร์มีคุณสมบัติพิเศษท่ีสามารถสร้างอารมณ์ ความรู้สึกร่วมให้กับผู้ชมได้อย่างมาก เช่น ตื่นเต้นสนุกสนาน 
ดีใจ เศร้า สะเทือนใจ อารมณ์หรือความรู้สึกที่เข้าถึงจิตใจในระดับลึก อันเกิดจากความประทับใจจากการชม
ภาพยนตร์ รวมถึงหลายเรื่องมีการใช้เทคนิควิธี เทคนิคการเล่าเรื่องที่แฝงการผลิตซ้ าคุณค่า ค่านิยม ความหมาย 
ของผู้หญิงที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งบทบาทหน้าที่ บุคลิกลักษณะความเป็นหญิงที่ต้องปรับให้ทันกับบริบทความเป็น
หญิงในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป หรืออาจเป็นการส่งต่อข้อความจากเรื่องหนึ่งไปสัมพันธ์กับอีกเรื่องหนึ่งและ
สัมพันธ์เรื่องอื่นๆ  ต่อไป  กระบวนการเหล่านี้ย่อมจะท าให้เกิดความเช่ือที่ฝังใจกลายเป็นค่านิยมของบุคคลและ
สังคมขึ้นได้  

สอดคล้องกับภาพยนตร์ส่วนใหญ่ในอดีตของดิสนีย์ที่ได้สร้างภาพจ าของตัวละครผู้หญิงเป็นแม่ศรีเรือน 
ท าอาหารเก่ง เย็บปักถักร้อยได้ แต่ยังรอคอยความช่วยเหลือจากเจ้าชาย ตัวอย่างเช่น เรื่องสโนว์ไวท์กับคนแคระ
ทั้งเจ็ด (Snow White and the Seven Dwarfs) และเจ้าหญิงนิทรา (Sleeping Beauty) โดยแก่นเรื่องทั้ง 2 
เรื่องที่ยกตัวอย่างมานี้ ได้กล่าวถึงสถานการณ์ที่เจ้าหญิงถูกค าสาปและการถอนค าสาปต้องใช้จุมพิตจากรักแท้ที่
หมายถึงตัวละครชาย (และต้องเป็นเจ้าชาย พระเอกในเรื่อง) เพียงวิธีเดียวเท่าน้ัน จนเกิดเสียงวิจารณ์จากผู้ชมถงึ
การสร้างภาพผู้หญิงในลักษณะนี้ว่าเหมาะสมหรือไม่ จนน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในภาพยนตร์ยุคปัจจุบัน



วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[171] 
 

ที่เพิ่มบทบาทน าให้ผู้หญิงมีพลัง มีอ านาจในการเลือกและการตัดสินใจ สามารถเลือกตัดสินใจได้ด้วยตั วเอง 
ผู้หญิงมีพื้นท่ีและมีที่ยืนในสังคม และเสริมสร้างพลังในการต่อสู้ของผู้หญงิ  โดยเฉพาะสิทธิในบางเรื่องรวมถึงการ
ท าหน้าที่ต่างๆ ได้อย่างทัดเทียมกับผู้ชาย 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการน าเสนอภาพยนตร์การ์ตูนของดิสนีย์ที่ออกแบบให้ตัวละครหญิงในยุคปัจจุบัน
โดดเด่นและแตกต่างจากขนบเดิมของภาพยนตร์ดิสนีย์ยุคก่อนหน้า เป็นการสนับสนุนบทบาทของภาพยนตร์ใน
การน าเสนอภาพจ าของผู้หญิงยุคใหม่ต่อสังคม และท าให้เห็นชัดเจนว่าภาพยนตร์มีบทบาทในการส่งต่อความคิด  
มีบทบาทในการสร้าง ผลิตซ้ า ค่านิยม อุดมการณ์  หลายต่อหลายครั้งภาพยนตร์ถูกใช้เป็นเครื่องมือของรัฐในการ
ช้ีน าและสร้างภาพจ าตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน และโดยเฉพาะภาพยนตร์การ์ตูนที่ดูเหมือนจะไม่มีพิษภัยและไร้
เดียงสา แต่จริงๆ แล้วอาจไม่เป็นเช่นนั้น 
 

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 การวิเคราะห์เนื้อหาการสนับสนุนสิทธิสตรีที่ถูกถ่ายทอดผ่านภาพยนตร์การ์ตูนดิสนีย์ทั้ง 5 เรื่องที่กล่าว
มา  จากผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าดิสนีย์มุ่งหวังให้เกิดการเปลี่ยนทัศนคติมุมมองที่มีต่อผู้หญิงแบบเดิม โดย
เพิ่มบทบาทความสามารถของผู้หญิงให้ชัดเจนมากข้ึน อีกทั้งในปัจจุบันภาพยนตร์การ์ตูนของดิสนีย์หลายเรื่องได้
ถูกน ามาถ่ายทอดในรูปแบบของคนแสดงมากขึ้น โดยจากงานวิจัยนี้ จะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของการต์นู
ดิสนีย์ในอดีตนั้นเกิดขึ้นเพราะเสียงตอบรับจากผู้ชม / คนดู เพื่อที่ดิสนีย์จะได้น าไปปรับปรุงในเรื่องถัดไป  แต่
ภาพยนตร์ในรูปแบบคนแสดงนั้น ดิสนีย์กลับเลือกวิธีที่ไม่ได้ปรับเปลี่ยนเนื้อเรื่องเพิ่มเติมแต่เลือกที่จะสร้างภาพ
จ าของตัวละครขึ้นมาใหม่  แม้จะมีทั้งเสียงท่ีสอดรับและสวนทางกับกระแสสังคมก็ตาม  ดังตัวอย่างของ แอเรียล 
ในภาพยนตร์การ์ตูนเรื่องเงือกน้อยผจญภัย (The Little Mermaid)  ที่มีภาพจ าคือตัวละครผู้หญิงผิวขาวและมี
ผมสีแดง  แต่ดิสนีย์ได้เปลี่ยนเวอร์ชั่นคนแสดงให้เป็นนักแสดงผิวสี เพื่อสร้างภาพจ าใหม่ให้แอเรียลไม่ต้องผิวขาว
ก็ได้  ซึ่งการน าเสนอดังกล่าวมีกระแสตอบรับท่ีทั้งชอบและไม่ชอบ โดยผู้ชมที่ไม่ชอบ  ได้ให้ความเห็นว่าเป็นการ
ท าลายภาพจ าและยัดเยียดการสนับสนุนความหลากหลายทางเช้ือชาติและสีผิวมากจนเกินไป  ซึ่งประเด็น
นี้ดิสนีย์ให้เหตุผลว่าได้คัดเลือกนักแสดงโดยพิจารณาตามความสามารถมากกว่าจะเป็นเรื่องรูปร่าง หน้าตา สีผิว
หรือเช้ือชาติ  ขณะเดียวกันผู้ชมที่ยอมรับได้ไปจนถึงช่ืนชอบ ก็เข้าใจและยอมรับเหตุผลของดิสนียเ์อง  โดยเฉพาะ
เด็กน้อยผิวสีที่ดูจะดีอกดีใจที่ครั้งหนึ่งเธอสามารถสวมบทบาทในจินตนาการเป็นแอเรียลในแบบของเธอได้  ซึ่ง
ครั้งนี้ดิสนีย์ก็ได้ยืนยันถึงการสร้างภาพยนตร์ให้ออกมาตามที่ต้องการ มากกว่าท่ีจะเปลี่ยนตามเสียงของผู้ชมบาง
กลุ่มซึ่งเป็นประเด็นที่น่าสนใจว่าดิสนีย์ต้องการจะขยายตลาด สร้างการยอมรับ รวมถึงมีนั ยไปถึงการขยาย
อิทธิพลวัฒนธรรมดิสนีย์ออกไปในแถบละตินอเมริกา แอฟริกา หรือแม้กระทั่งตะวันออกกลางในอนาคตหรือไม่  
ซึ่งส าหรับการศึกษาครั้งต่อไปผู้ที่สนใจงานวิจัยในลักษณะนี้สามารถเพิ่มเติมแง่มุมนี้ในการศึกษา หรือเพิ่มเติม
ประเด็นความสวยความงามที่หลากหลายรวมถึงประเด็นทางสังคมอื่นๆ ได้ในอนาคต 
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ค าส าคัญ: พรรคภูมิใจไทย; พรรคเพื่อไทย; ศรีสะเกษ 

บทคัดย่อ 
การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นกับการขยายตัวของพรรคภูมิใจไทย
ในจังหวัดศรีสะเกษ : กรณีการดึง 3 ส.ส. พรรคเพื่อไทยมาสังกัดพรรคภูมิใจไทย  มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา 2 
ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาพัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงของกลุ่มพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะ
เกษ (2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองพรรคภูมิใจไทย กับนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดศรี
สะเกษ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  มีข้อค้นพบว่า 1) พัฒนาการการก่อตัวและการ
เพิ่มฐานเสียงของกลุ่มพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  แบ่งได้เป็น 3 ช่วง คือ (1) ช่วงที่ 1  ช่วงการก่อตั้ง
พรรคภูมิใจไทยปี 2551 พรรคภูมิใจไทยได้เริ่มส่งว่าที่ผู้สมัครลงพื้นท่ีเพื่อสร้างการรับรู้ทางการเมือง ลงไปพบปะ
ประชาสัมพันธ์ตนเองและพรรค ท ากิจกรรมช่วยเหลือประชาชนในเขตเลือกตั้งที่เล็งไว้  ซึ่งในช่วงที่ 1  พรรค
ภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษได้ก าหนดเขตที่ต้องการลงสมัครรับเลือกตั้งไว้เพียง 3 เขตเลือกตั้ง ได้แก่ เขต
เลือกตั้งที่ 3 เขตเลือกตั้งที่ 7 และเขตเลือกตั้งที่ 8  (2) ช่วงที่ 2 ช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
จังหวัดศรีสะเกษปี 2554  ในการเลือกตั้งวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พรรคภูมิใจไทยได้เริ่มส่งผู้สมัครที่ได้
เตรียมการไว้ล่วงหน้าหลายปี ลงสมัครรับเลือกตั้ง จ านวน 3 เขตดังกล่าวข้างต้น สามารถชนะการเลือกตั้งจ านวน 
1 เขต จากทั้งหมด 3 เขต โดยบางเขตที่แพ้เลือกตั้งมีคะแนนสูสีกับคู่แข่งจากพรรคเพื่อไทยอย่างมีนัยส าคัญทาง
การเมืองและ (3) ช่วงที่ 3  ช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดศรีสะเกษปี 2562  ในการเลือกตั้ง
ในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ครั้งนี้พรรคภูมิใจไทยได้ส่งผู้สมัครลงทุกเขตการเลือกตั้ง ซึ่งมีทั้งหมด 8 เขต
เลือกตั้ง ปรากฎว่าพรรคภูมิใจไทยสามารถขยายฐานที่มั่นทางการเมืองโดยสามารถชนะการเลือกตั้ง 2 เขต
เลือกตั้ง คือเขต 1 นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ และเขต 7 นายอาสพลธ์ สรรณ์ไตรภพ 2) ความสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่มการเมืองระดับชาติพรรคภูมิใจไทย กับนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
(1) ความสัมพันธ์รูปแบบเครือญาติ มีลักษณะความสัมพันธ์แบบพ่อ-ลกู แบบพ่ี-น้อง หรือ ป้า/ลุง-หลาน เป็นการ
สร้างทายาททางการเมือง โดยอาศัยฐานเสียงหรือคะแนนนิยมของการเมืองระดับท้องถิ่นที่ผูกขาดอ านาจมา
อย่างยาวนาน ทั้งระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยนายวิชิต ไตรสรณกุล (นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดศรีสะเกษ) และระดับเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โดยนายฉัตรมงคล องัคสกุลเกียรติ (นายกเทศมนตรีเมืองศรี
สะเกษ) เป็นฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  และ (2) ความสัมพันธ์แบบ
ประสานผลประโยชน์ทางการเมือง อาทิ การแต่งตั้งเครือข่ายใหเ้ข้ามาด ารงต าแหน่งส าคัญทางการเมือง การแบ่ง
พื้นที่ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นระดับเทศบาลเมือง กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างชัดเจน พรรคภูมิใจ
ไทยในจังหวัดศรีสะเกษอาศัยตัวแสดงหลัก คือ กลุ่มตระกูลไตรสรณกุล  และกลุ่มอังคสกุลเกียรติ ที่สามารถ
ผูกขาดการเมืองระดับท้องถิ่นในจังหวัด มีการสร้างความร่วมมือและการสร้างพันธมิตรทางการเมืองมาอย่ าง
ยาวนาน รวมทั้ง ความสามารถในการระดมทรัพยากรทางการเมือง ภายใต้ความอ่อนแอของพรรคเพื่อไทยในเขต
พื้นที่ ส่งผลใหพ้รรคภูมิใจไทยสามารถสร้างฐานท่ีมั่นในจังหวัดศรีสะเกษได้ 
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Abstract 
This research is titled ‘ The relationship between national and local political groups and the 
expansion of Bhumjaithai Party in Sisaket:  The case study of the three members of parliament 
from Pheu Thai Party’. The three objectives of the research are (1) To study the development 
of the formulation and expansion of Bhumjaithai Party’ s bastions in Sisaket ( 2)  To study the 
relationship of the political groups of Bhumjaitai Party and local politicians in Sisaket.  The 
findings of this qualitative research are; 1) The development of formulation and expansion of 
Bhumjaithai Party’ s bastions in Sisaket has three phases.  The first was the stage of the party 
formulation in 2008 when Bhumjaithai Party sent their candidates to build up political 
perception, to have conversation, to introduce themselves, to provide the information of the 
party, and to organise political activities that helped the targeted community. It then set up the 
strategy for three electorates which are 3, 7, and 8.  The second phase was the National Election 
in Sisaket on 3 July 2011.  Bhumjaithai Party had formed the team of candidates several years 
before the election actually took place.  It won one electorate out of three.  For the two 
electorates that they lost, the competition with Pheu Thai Party was significantly tight. It terms 
of politics, the gap between the winner and loser was significant.  The third phase was the 
National Election on 24 March 2019 in Sisaket.  Then, Bhumjaithai Party sent candidates to all 
eight electorates. Consequently, it could increase its seats of member of parliament by winning 
two electorates which are 1 and 7 by Siripong Angsakulkiat and Asaphon Santraiphop.   2) The 
relationship among politicians of Bhumjaithai Party is worth mentioning.  The relationship with 
the national and local politicians in Sisaket can be categorised into two; (1) The kinship relations 
can be defined as the relations between father and son, brothers and sisters, or aunts and 
nieces and nephew. This type of relationship forms the political heir apparent by employing the 
political bastions and popularity of the local politicians who have long monopolised the political 
position at the provincial administrative organisation.  Wichit Traisaranakun ( Chief Executive of 
Provincial Administrative Organisation of Sisaket)  at the provincial administrative level and 
Chatmonkhon Anskakulkiat (Mayor of Sisaket) at the town municipality level were the bases of 
political power for Bhumjaithai Party in Sisaket.  ( 2)  The political relations of common benefit 
protection and management can be witnessed when networks of important political position 
are appointed.  The political space of town municipality and provincial administration 
organisation are clearly delineated.  Bhumjaithai Party, therefore, employed the Traisaranakul 
and the Angsakulkiat who have long monopolised the local politics in the province to form its 
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political collaboration and alliances.   The ability to mobilise political resources amidst the 
decline of Pheu Thai Party helps Bhumjaithai Party stabilise its political base in Sisaket.  

Keywords:  Bhumjaitai Party; PheuThai Party; Sisaket 
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บทน า 

   การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป เมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ก าหนด
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 500 คน โดยมีที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั่ว
ประเทศทั้งสิ้นจ านวน 350 เขตเลือกตั้ง จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตเลือกตั้งละ 1 คน และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจ านวน 150 คน การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันอาทติยท์ี่ 
24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ถือเป็นการเลือกตั้งครั้งที่ 28 ของประเทศไทย และเป็นการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ครั้งแรก หลังจากรัฐบาลรักษาการ คือ รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ถูก
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยึดอ านาจเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557  ก่อนร่างและประกาศใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และก าหนดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 ดังกล่าว โดยมพีรรคการเมืองส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมากกว่า 74 พรรค ผลการเลือกตั้งปรากฎว่า พรรคเพื่อไทยสามารถชนะการเลือกตั้ง มีจ านวน ส.ส. มาก
ที่สุด จ านวน 136 ที่นั่ง รองลงมา พรรคพลังประชารัฐ จ านวน 115 ที่นั่ง พรรคอนาคตใหม่ จ านวน 80 ที่นั่ง 
พรรคประชาธิปัตย์ จ านวน 52 ที่นั่ง พรรคภูมิใจไทย จ านวน 51 ที่นั่ง พรรคเสรีรวมไทย จ านวน 10 ที่นั่ง 
พรรคชาติไทยพัฒนา จ านวน 10 ที่นั่ง พรรคประชาชาติ จ านวน 7 ที่นั่ง พรรคเศรษฐกิจใหม่ จ านวน 6  ที่นั่ง 
และพรรคย่อยอื่น ๆ จ านวน 17 พรรค รวม 30 ที่นั่ง มีพรรคการเมืองที่มี ส.ส. รวมทั้งสิ้นจ านวน 26 พรรค 
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) 
 เฉพาะผลการเลือกตั้งในภาคอีสาน พรรคที่ได้รับการเลือกตั้งมากท่ีสุด คือ พรรคเพื่อไทย จ านวน 84 ท่ี
นั่ง สามารถชนะการเลือกตั้งแบบยกจังหวัดหลายแห่ง อาทิ จังหวัดอุดรธานี จ านวน 8 ที่นั่ง จังหวัดสกลนคร 
จ านวน 6 ที่นั่ง และยังพบว่าพรรคเพื่อไทยครองจ านวน ส.ส. ข้างมากในหลายจังหวัด อาทิ จังหวัดขอนแก่น 
จ านวน 8 ที่นั่งจาก 10 ที่นั่ง จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 6 ที่นั่ง จาก 7 ที่นั่ง และจังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 6 ที่นั่ง
จาก 8 ที่น่ัง เป็นต้น ส่วนพรรคทีม่ีจ านวน ส.ส. เป็นอันดับสองในภาคอีสาน คือ พรรคภูมิใจไทย จ านวน 16 ท่ีนั่ง 
ซึ่งพรรคภูมิใจไทยสามารถชนะแบบยกจังหวัดในจังหวัดบุรีรัมย์ทั้งหมด 8 ที่น่ัง ส่วนจังหวัดอื่น ๆ ในภาคอีสานมี 
ส.ส. ของพรรคภูมิใจไทยชนะเพียงบางเขตเท่านั้น อาทิ จังหวัดนครราชสีมาได้จ านวน ส.ส. 3 ที่นั่งจาก 14 ที่นั่ง 
จังหวัดเลยได้ 1 ที่นั่ง จาก 3 ที่นั่ง จังหวัดสุรินทร์ 1 ที่นั่งจาก 7 ที่นั่ง และจังหวัดศรีสะเกษ 2 ที่นั่งจาก 8 ที่นั่ง
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) ส่วนผู้สมัครจากพรรคการเมืองอื่น ๆ  สามารถสอดแทรกได้เพียง
บางเขตเท่านั้น ดังภาพเปรียบเทียบจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคอีสานของแต่ละพรรคการเมืองใน
หน้าถัดไป 
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ภาพที ่1 จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 2562 ในภาคอีสาน  
ที่มา : ผู้วิจัยและคณะ 
 
 ภาคอีสานถือเป็นภาคที่มีจ านวนเขตเลือกตั้งมากท่ีสุด ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการ
ทั่วไป เมื่อวันอาทิตย์ที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ภาคอีสานมีเขตเลือกตั้ง จ านวน 116 เขต ซึ่งมากท่ีสุดเมื่อเทียบ
กับภาคอื่น ๆ  (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2561)  ฉะนั้น พรรคการเมืองที่คาดหวังจ านวน ส.ส. แบบ  
“แลนด์สไลด์”(Landslide) หรือ ชัยชนะอย่างถล่มทลาย จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ในภาคอีสานด้วย  
 จังหวัดศรีสะเกษเป็นจังหวัดที่อยู่ในเขตพื้นที่ภาคอีสานตอนใต้ มีจ านวนเขตเลือกตั้ง 8 เขต ผลการ
เลือกตั้ง ส.ส. ปี 2562 ที่ผ่านมาพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งในจังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 6 คน ประกอบด้วย 
เขต 2 นายสุรชาติ ชาญประดิษฐ์ เขต 3 นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ เขต 4 นายจาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์ เขต 5 
นายธีระ ไตรสรณกุล และเขต 6 นายวีระพล จิตสัมฤทธิ์ และสูญเสียพื้นที่พ่ายแพ้การเลือกตั้งให้ผู้สมัครจาก
พรรคภูมิใจไทยจ านวน 2 คน คือ เขต 1 นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ และ เขต 7 นายอาสพลธ์ สรรณ์ไตรภพ ดัง
ข้อมูลในตารางต่อไปนี้  
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ตารางที่ 1 : สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดศรีสะเกษ 
 

เขตเลือกต้ัง ชื่อ - สกุล สังกัด 

1 นายสิริพงศ์ อังคสกลุเกียรต ิ พรรคภมูิใจไทย 
2 นายสุรชาติ ชาญประดิษฐ ์ พรรคเพื่อไทย 
3 นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ พรรคเพื่อไทย 
4 นายจาตรุงค์ เพ็งนรพัฒน์ พรรคเพื่อไทย 
5 นายธีระ ไตรสรณกุล พรรคเพื่อไทย 
6 นายวีระพล จติสมัฤทธ์ิ พรรคเพื่อไทย 
7 นายอาสพลธ์ สรรณไ์ตรภพ พรรคภมูิใจไทย 
8 นางผ่องศรี  แซ่จึง พรรคเพื่อไทย 

 

ที่มา : ผู้วิจัยและคณะ 
  
 ทั้งนี ้เขตที่ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทยได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับเขตเลือกตั้งอื่น ๆ 
คือ เขตเลือกตั้งที่ 8 นางผ่องศรี แซ่จึง ส่วนผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยที่ได้คะแนนเลือกตั้งมากที่สุด (เทียบกับ
เขตเลือกตั้งอ่ืน ๆ ที่มีพรรคภูมิใจไทยลงสมัคร) คือ เขตเลือกตั้งท่ี 7 นายอาสพลธ์  สรรณ์ไตรภพ ได้คะแนนเหนือ
เขต 1 นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ ส่วนอันดับสองของเขตเลือกตั้งที่พรรคภูมิใจไทยชนะ คือ ผู้สมัครจากพรรค
เพื่อไทยท้ังคู่  
 เดิมทีจังหวัดศรีสะเกษเป็นพื้นที่ทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อ
ไทยในยุคปัจจุบัน โดยนับตั้งแต่ ปี พ.ศ.2544 เป็นต้นมา ประชาชนจังหวัดศรีสะเกษส่วนใหญ่มีความนิยมอดีต
นายกรัฐมนตรี ดร.ทักษิณ ชินวัตร สูงมาก ส่งผลให้ผู้สมัคร ส.ส.ที่สังกัดพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน
มีโอกาสได้รับการเลือกตั้งสูง ในขณะที่ผู้สมัครพรรคการเมืองอื่นต้องต่อสู้แข่งขันอย่างหนักหากต้องการได้รับชัย
ชนะ ย้อนหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (แบบแบ่งเขต) เมื่อวันที่ 6  กุมภาพันธ์ 2548 พบว่า จาก
จ านวน ส.ส.ทั้งหมด 9 เขต พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง 8 เขต  ประกอบด้วย นายธเนศ  เครือรัตน์ (เขต 
1) นายพิทยา  บุญเฉลียว (เขต 2) นายวิวัฒชัย  โหตระไวศยะ (เขต 3) นายแพทย์จาตุรงค์  เพ็งนรพัฒน์ (เขต 4) 
นายอมรเทพ  สมหมาย (เขต 5)นางมาลินี  อินฉัตร (เขต 7) นายมานพ  จรัสด ารงนิตย์ (เขต 8) และนายปวีณ  
แซ่จึง (เขต 9) ส่วนอีก 1 เขตที่เหลือเป็นของผู้สมัครจากพรรคชาติไทย คือ นายวีระพล  จิตสัมฤทธ์ิ  เขต 6 และ
การเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2549 ก่อนท่ีจะถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้เป็นโมฆะ พบว่า ผู้สมัคร ส.ส.
จากพรรคไทยรักไทย ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งครบทั้งจังหวัด 9 คน จากทั้งหมด 9 เขต  ประกอบด้วย นาย
ธเนศ  เครือรัตน์ (เขต 1) นายพิทยา  บุญเฉลียว (เขต 2) นายพิทยา  นักร า (เขต 3) นายแพทย์จาตุรงค์ 
เพ็งนรพัฒน์ (เขต 4) นายอมรเทพ  สมหมาย (เขต 5) พันต ารวจเอกทิน  วงศ์ปลั่ง (เขต 6) นางมาลินี  อินฉัตร 
(เขต 7) นายพรศักดิ์  เจริญประเสริฐ (เขต 8) และนายปวีณ  แซ่จึง (เขต 9)  
 จนกระทั่ง ภายหลังเหตุการณ์รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน เป็นหัวหน้า ส่งผลให้ อดีต
นายกรัฐมนตรี ดร.ทักษิณ ชินวัตร ต้องเดินทางออกนอกประเทศ  อีกทั้งพรรคไทยรักไทยถูกศาลรัฐธรรมนูญ สั่ง
ยุบพรรคเมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม 2550 และมีการเลือกตั้งใหม่ตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ 2550 ที่ก าหนดให้มีการ
แบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ จากแบบเขตเดียวเบอร์เดียวเปลี่ยนมาเป็น 3 เขตเลือกตั้ง เขตหนึ่งมีจ านวน ส.ส.ได้ 3 คน 
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ซึ่งสมาชิกพรรคไทยรักไทยเดิมได้ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชาชน ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ให้การสนับสนุน 
โดย กกต.ก าหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันท่ี  23  ธันวาคม  2550 ผลปรากฏว่า พรรคพลังประชาชนได้รับ
เลือกตั้งทั้งหมด 7 คน จากทั้งหมด 9 คน โดยผู้สมัคร ส.ส.จากพรรคพลังประชาชน 7 คนที่ชนะการเลือกตั้ง 
ประกอบด้วย เขต 1 นายธเนศ  เครือรัตน์ และนายปวีณ  แซ่จึง เขต 2 ชนะการเลือกตั้งท้ังเขต ได้แก่นายวีระพล  
จิตสัมฤทธ์ิ นายพรศักดิ์  เจริญประเสริฐและรอ้ยโทกุเทพ  ใสกระจ่าง เขต 3 นายธีระ  ไตรสรณกุล และนายวิวัฒ
ชัย  โหตระไวศยะ ส่วนผู้สมัครพรรคอื่นที่สามารถสอดแทรกเข้ามาได้ ประกอบด้วย นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ 
พรรคชาติไทย และนางอุดมลักษณ์  เพ็งนรพัฒน์ พรรคมัชฌิมาธิปไตย (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2556 : 301-303) 

ต่อมา หลังปี 2550 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นกลายเป็นคู่แข่งของกลุ่มการเมืองระดับชาติมากขึ้น เนื่องจาก 
ความอ่อนแอของกลุ่มการเมืองระดับชาติที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์และโครงสร้างทางการเมืองที่ไม่เอื้อ  
รวมทั้งปัญหาการยุบพรรคไทยรักไทย พลังประชาชนและชาติไทย ขณะที่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเริ่มมีความ
เข้มแข็งมากขึ้นเนื่องจากการผูกขาดชัยชนะและการรวมกลุ่มเป็นพันธมิตรกันระหว่างนายฉัฐมงคล  อังคสกุล
เกียรติ และนายวิชิต  ไตรสรณกุล เพื่อต่อสู้กับกลุ่มการเมืองระดับชาติ  ผลพวงจากเหตุการณ์รัฐประหาร 19 
กันยายน 2549  ผลกระทบจากการยุบพรรคไทยรักไทย  พรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย  ส่งกระทบโดยตรง
ต่อ ส.ส.จังหวัดศรีสะเกษซึ่งส่วนใหญ่เคยสังกัดพรรคการเมืองเหล่านี้ โดยเฉพาะส.ส.จังหวัดศรีสะเกษหลายคน
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเพราะกระแสพรรคที่ตนเองสังกัด  โดยเฉพาะกระแสพรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชน ดังนั้น หากเกิดปัญหาขึ้นกับพรรคการเมืองเหล่านี้ ย่อมส่งผลโดยตรงต่อความมั่นคงทางการเมืองของ 
ส.ส.คนนั้น (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2556 : 317-320) 

เริ่มตั้งแต่ปี 2554 พรรคเพื่อไทย ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งหมด 8 เขต ได้รับ
ชัยชนะจากการเลือกตั้งทั้งหมด 7 เขต เริ่มพ่ายแพ้ให้กับผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทย จ านวน 1 เขต ซึ่งในการ
เลือกตั้ง ปี 2554 พรรคภูมิใจไทยส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งลงแข่งขันเพียง 3 เขต ประกอบด้วยเขตเลือกตั้งที่ 3 เขต
เลือกตั้งท่ี 7 และเขตเลือกตั้งท่ี 8  
 และผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันอาทิตย์ ที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 พรรคภูมิใจไทย
ชนะการเลือกตั้งเพิ่มเป็น  2 เขต ประกอบด้วยเขตเลือกตั้งที่ 1 คือ นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ ได้รับคะแนน
ทั้งหมด 46,797 คะแนน ทิ้งห่างจาก นายธเนศ เครือรัตน์ (ส.ส.เจ้าของพื้นที่หลายสมัย) ของพรรคเพื่อไทย
จ านวน 11,214 คะแนน และเขตเลือกตั้งที่ 7 คือ นายอาสพลธ์ สรรณ์ไตรภพ ได้รับคะแนนทั้งหมด 49,123 
คะแนน ทิ้งห่างจากนายมานพ จรัสด ารงนิตย์ ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายสมยั 
จ านวน 20,542 คะแนน ซึ่งสะท้อนว่าพรรคภูมิใจไทยสามารถเจาะและเริ่มขยายฐานเสียงในเขตพื้นที่เดิมของ
พรรคเพื่อไทย (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพรรคเพื่อไทยจะมี ส.ส. ที่ชนะการเลือกตั้งทั่วไปในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 
จ านวน 136 ที่นั่ง ซึ่งมากเป็นอันดับ 1 แต่ด้วยปรากฎการณ์ที่แปลกประหลาดทางการเมือง และเง่ือนปมของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 2560 ท่ีเอื้อประโยชน์ต่อบางพรรคการเมือง ส่งผลให้พรรคเพื่อไทยไม่สามารถเป็นแกนน า
ในการจัดตั้งรัฐบาลได้ กลายเป็นผู้น าพรรคฝ่ายคา้นโดยปริยาย ท าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย บาง
คนมีการคิดทบทวนการอยู่ร่วมกับพรรคร่วมฝ่ายค้าน โดยเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ 
พรรคเพื่อไทย ที่เริ่มสะท้อนความต้องการที่จะย้ายพรรคหรือเปลี่ยนข้ัวทางการเมืองไปร่วมกับพรรคร่วมรัฐบาล 
โดยเฉพาะพรรคภูมิใจไทย  โดยมีเหตุการณ์ส าคัญ ๆ ที่สนับสนุนท่าทีดังกล่าว อาทิ เหตุการณ์สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พรรคเพื่อไทยจ านวน 7 คนลงคะแนนรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า  
ปีงบประมาณ 2566 ในวาระที่หนึ่ง เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นการลงคะแนนสวนกับมติของพรรค
เพื่อไทย โดยในจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้ง 7 คนนั้น มีจ านวน 3 คนที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
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พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วย นางผ่องศรี แซ่จึง นายจาตุรงค์ เพ็งนรพัฒน์ และนายธีระ ไตรสรณกุล (มติ
ชนออนไลน์, 2565)  
 
 

 

ภาพที่ 2 : 3 ส.ส.พรรคเพื่อไทย จังหวัดศรีสะเกษ ลงคะแนนสวนกับมติของพรรคเตรียมย้ายไปพรรคภูมิใจไทย 
ที่มา : ข่าวสดออนไลน์ (2565) 
 
  นอกจากเหตุการณ์ข้างต้นแล้ว ยังพบอีกว่า ส.ส. ของพรรคเพื่อไทย ทั้ง 3 ท่านดังกล่าว ได้เข้าร่วม
สังเกตการณ์ในงานการประชุมพรรคภูมิใจไทยสัญจร ประจ าปี 2565 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2565 ณ จังหวัด
ศรีสะเกษ ซึ่งในงานดังกล่าวมีนายวิชิต  ไตรสรณกุล  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นผู้ที่
ผูกขาดชัยชนะจากการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นมาอย่างยาวนานเข้าร่วมด้วย นอกเหนือจากข้าราชการในพื้นที่ 
ประชาชน โดยมี ส.ส. ของพรรคเพื่อไทย ทั้ง 3 ท่านนี้สื่อมวลชนเรียกว่า “ส.ส. งูเห่า” แสดงตนในงาน และขึ้น
แนะน าตัวเองกับประชาชนจังหวัดศรีสะเกษบนเวทีดังกล่าวด้วย (เดลินิวส์ออนไลน์, 2565)  

เหตุการณ์ กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยที่แสดงออกต่อสาธารณชนดังกล่าวสื่อมวลชน
และกลุ่มที่สนับสนุนพรรคเพื่อไทยมองว่าเป็น “งูเห่าทางการเมือง” เตรียมตัวที่จะย้ายพรรคเพื่อลงสมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคภูมิใจไทย  โดยเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้พรรคเพื่อไทยได้ตอบโต้โดยมีการจัดเวที "ไล่หนู ตี
งูเห่า" ขึ้นในวันท่ี 18 มิถุนายน 2565 ซึ่งมนีางสาวแพทองธาร ชินวัตร ประธานคณะที่ปรึกษาด้านการมีส่วนร่วม
และนวัตกรรมพรรคเพื่อไทยและหัวหน้าครอบครัวเพื่อไทย ร่วมกับนายณัฐวุฒิ ใสยเกื้อ ผู้อ านวยการครอบครัว
เพื่อไทย เข้าร่วมเวทีดังกล่าวด้วย ซึ่งมีกิจกรรมที่ส าคัญคือการเปิดตัวว่าที่ผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคเพื่อไทยในเขต
พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วยว่าที่ผู้สมัครเขต 1 นายธเนศ เครือรัตน์ เขต 2 นายสุรชาติ ชาญประดิษฐ์ 
เขต 3 นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ เขต 4 นายภูมินทร์ ลีธีระประเสริฐ ซึ่งเขต 4 นี้ลงสมัครแทน นายจาตุรงค์ 
เพ็งนรพัฒน์ ซึ่งมีท่าทีที่จะย้ายไปสังกัดพรรคภูมิใจไทย เช่นเดียวกับเขต 5 นายอมรเทพ สมหมาย ที่จะลงสมัคร
แทนนายธีระ ไตรสรณกุล ซึ่งเป็นอีกหนึ่งในจ านวน 3 ส.ส. จังหวัดศรีสะเกษที่มีท่าทีจะย้ายไปสังกัดพรรคภูมิใจ
ไทย เขต 6 นายวีระพล จิตสัมฤทธิ์  (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเดิม) เขต 7 นายประวิทย์ จารุรัชกุล 
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(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเดิม) เขต 8 นางนุชนาถ จารุวงษ์เสถียร ที่จะลงสมัครแทน นางผ่องศรี แซ่จึง ท่ีโหวต
สวนมติพรรคและย้ายเข้าสังกัดพรรคภูมิ ใจไทยอีกหนึ่งคน และเขต 9 น.ส.วิลดา อินฉัตร ว่าที่ผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตการเลือกตั้งใหม่ของศรีสะเกษ  
 

 
ภาพที่ 3 : พรรคเพื่อไทย จัดเวที "ไล่หนู ตีงูเห่า" ณ จังหวัดศรีสะเกษ 
ที่มา : มติชนออนไลน์ (2565) 
  จากข้อมูลข้างต้น สะท้อนให้เห็นการแข่งขันต่อสู้ระหว่างสองพรรคการเมืองในเขตพื้นที่จังหวัดศรีสะ
เกษ โดยพรรคภูมิใจไทยก็พยายามขยายฐานที่มั่นและช่วงชิงพื้นที่ทางการเมืองเดิมจากพรรคเพื่อไทยให้ได้ 
ขณะที่พรรคเพื่อไทยก็พยายามรักษาฐานท่ีมั่นพื้นที่ของตนในจังหวัดศรีสะเกษเอาไว้ให้ได้นานท่ีสุด หรือสูญเสีย
ให้น้อยท่ีสุด ดังนั้น จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาครั้งน้ีเพื่ออธิบายถึงพัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงพรรค
ภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองพรรคภูมิใจไทย นักการเมืองท้องถิ่น 
ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ เป็นต้น 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพื่อศึกษาพัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ 
2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองพรรคภูมิใจไทย นักการเมืองท้องถิ่น ในพื้นที่จังหวัดศรีสะ

เกษ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
กรอบแนวคิดที่ส าคญั ประกอบด้วย  
แนวคิดระบบอุปถัมภ์ (เจ้าพ่ออุปถัมภ์)  
เวียงรัตน์  เนติโพธิ์ (2565 : 185) ได้สรุปความหมายของเจ้าพ่อไว้ครอบคลุม 2 ประเด็น ประเด็นแรก 

ผู้ที่มีอ านาจที่อยู่นอกภาครัฐ พวกนี้มีพรรคพวกหลากหลายกลุ่มและสามารถรวบรวมความจงรักภักดี ความ
เคารพนับถือ จากประชาชนคนทั่วไปได้ ประเด็นที่สอง มีลักษณะเหมือน godfather หัวหน้าแก๊งมาเฟีย หรือ
องค์กรอาชญากรรม  ท าธุรกิจผิดกฎหมายมีลูกน้องภายใต้การบังคับบัญชามาก ใช้ความรุนแรงเพ่ือแสดงอ านาจ
ของตนซึ่งท าได้โดยใช้ช่องทางที่ระบบราชการอ่อนแอและไร้ประสิทธิภาพเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์  

แนวคิดนักการเมือง   
Arnold  Wehmhorner (อ้างถึงใน ประเทือง  ม่วงอ่อน, 2556 : 17) ให้ค าจ ากัดความ ซึ่งได้เน้นไปที่

บทบาทของนักการเมืองว่า เป็นผู้ก าหนดวัฒนธรรม หรือบุคคลซึ่งอยู่ในต าแหน่งระดับสูงของโครงสร้างทางสังคม 
นั้นๆ หรือนักการเมืองหมายถึงกลุ่มบุคคลซึ่งมีอ านาจสูงสุด ในแต่ละสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยมีต าแหน่งหน้าที่
ส าคัญและมีช่ือเสียง อาจรวมถึงบุคคล อาชีพด้วยกัน บุคคลที่มีต าแหน่งสูงมีอ านาจหน้าที่ราชการ ซึ่งเป็นบุคคล
กลุ่มน้อยในสังคม และเป็นผู้ควบคุมทรัพย์สินส่วนใหญ่ หรือมีสถานภาพสังคมในระดับสูง หรือเป็นผู้ที่มีอิทธิพล 
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในกระบวนการตัดสินใจ ท่ีมีผลต่อสมาชิกของสังคม 

การวิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นกับการขยายตัวของ
พรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ : กรณีการดึง 3 ส.ส. พรรคเพื่อไทยมาสังกัดพรรคภูมิใจไทย ได้น าเสนอ
ภายใต้กรอบแนวคิด ที่ได้ข้อสรุปเบื้องต้นว่า  การย้ายขั้วทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดศรีสะ
เกษ เกิดขึ้นจากสาเหตุ 4 ตัวแปรหลัก คือ (1) ความอ่อนแอของพรรคเพื่อไทยในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษ (2) การ
ประสานผลประโยชน์ทางการเมืองระหว่างตระกูลต่างๆ ในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ (3) ความเข้มแข็งของกลุ่ม
การเมืองระดับท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ และ (4) ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นกับการขยายตัวของพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ 

 

 
 

ภาพที่ 4 : กรอบแนวคิดการวิจัย 
ที่มา : คณะผู้วิจัย 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อาศัยข้อมูลหลักจากสื่อออนไลน์ การ
สังเกตการณ์ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ รายงานผลคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข่าวการ
เคลื่อนไหวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทยจังหวัดศรีสะเกษ การย้ายขั้วทางการเมืองเพื่อเข้าร่วมกับ
พรรคภูมิใจไทย การเคลื่อนไหวของพรรคภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษบนสื่อออนไลน์ต่างๆ รวมทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ 
เอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
 

ผลการวิจัย 
ผู้วิจัยแบ่งประเด็นในการน าเสนอออกเป็น 2 ประเด็นตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้  
1) พัฒนาการการก่อตัวและการเพ่ิมฐานเสียงพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  
พัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงของกลุ่มพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  แบ่งได้เป็น 3 ช่วง 

คือ ช่วงที่ 1  ช่วงการก่อตั้งพรรคภูมิใจไทยปี 2551 พรรคภูมิใจไทยได้เริ่มส่งว่าที่ผู้สมัครลงพื้นท่ีเพื่อสร้างการรับรู้
ทางการเมือง ลงไปพบปะ ประชาสัมพันธ์ตัวเองและพรรค ท ากิจกรรมช่วยเหลือประชาชนในเขตเลือกตั้งที่มุ่งหมาย
ไว้ ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้เพียง 3 เขตเลือกตั้ง ได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 3 เขตเลือกตั้งที่ 7 และเขตเลือกตั้งที่ 8  ช่วงที่ 2 
ช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดศรีสะเกษปี 2554  โดยในการเลือกตั้งวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 
2554 พรรคภูมิใจไทยได้เริ่มส่งผู้สมัครที่ได้เตรียมการไว้ล่วงหน้าหลายปี ลงสมัครรับเลือกตั้ง จ านวน 3 เขต สามารถ
ชนะการเลือกตั้ง 1 เขต จากทั้งหมด 3 เขต โดยบางเขตที่แพ้เลือกตั้งมีคะแนนสูสีกับคู่แข่งจากพรรคเพื่อไทยอย่างมี
นัยส าคัญทางการเมือง 

ช่วงที่ 3  ช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดศรีสะเกษปี 2562  ในการเลือกตั้งในวันที่ 24 
มีนาคม พ.ศ. 2562 ครั้งนี้พรรคภูมิใจไทยได้ส่งผู้สมัครลงครบทุกเขตการเลือกตั้ง จากทั้งหมด 8 เขตเลือกตั้ง ปรากฎ
ว่าพรรคภูมิใจไทยสามารถขยายฐานที่มั่นทางการเมืองโดยสามารถชนะการเลือกตั้ง 2 เขตเลือกตั้ง คือเขต 1 นายสิริ
พงศ์ อังคสกุลเกียรติ และเขต 7 นายอาสพลธ์ สรรณ์ไตรภพ โดยพัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงของกลุ่ม
พรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  ทั้ง 3 ช่วง มีรายละเอียดตามล าดับดังต่อไปนี้ 

 
ช่วงการก่อต้ังพรรคภูมิใจไทยปี 2551   
เริ่มมีการก่อตั้งพรรคการเมืองที่ช่ือว่าพรรคภูมิใจไทยขึ้น และเริ่มด าเนินการสร้างพื้นท่ีทางการเมืองใน

จังหวัดศรีสะเกษ โดยการเริ่มส่งว่าที่ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงไปพบปะท ากิจกรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี
เขตการเลือกตั้งใน 3 เขตเลือกตั้ง ประกอบไปด้วย เขตเลือกตั้งที่ 3 เขตเลือกตั้งที่ 7 และเขตเลือกตั้งที่ 8  ถือเป็นกล
ยุทธ์อย่างหนึ่งของพรรคภูมิใจไทยในการเตรียมตัวสู้ศึกการเลือกตั้งในปี 2554 และท าให้พรรคภูมิใจไทยสามารถ
เจาะพื้นที่ของพรรคเพื่อไทยในจังหวัดศรีสะเกษได้ นอกเหนือจากการพยายามชูนโยบายต่างๆ การสร้างภาพลักษณ์
ทางการเมืองผ่านกิจกรรมกีฬาในจังหวัดศรีสะเกษ กิจกรรมการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตพื้นท่ี ฯลฯ นโยบายด้าน
เกษตรกรรมที่พรรคภูมิใจไทยพยายามน าเสนอในช่วงแรก อาทิ โครงการปลูกยางพาราในภาคเหนือ และภาคอีสาน 
การสร้างทางน้ าเข้าไร่นาเกษตรกรเพื่อให้มีน้ าใช้อย่างพอเพียงและทั่วถึง นโยบายกองทุนประกันราคาผลผลิต
เกษตรกร และนโยบายข้าวเปลือกตันละ 2 หมื่นบาท เป็นต้น 
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ช่วงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดศรีสะเกษปี 2554   
พบว่าเมื่อมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2554 ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 

เพื่อจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญ (ฉบับแก้ไข) พ.ศ. 2550 โดยพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2554 นี้ได้ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในวันอาทิตย์ที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2554) ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคภูมิใจไทยได้ส่งว่าที่ผู้สมัครที่ได้เตรียมการไว้ล่วงหน้าหลายปี  
ลงสมัครรับเลือกตั้งใน 3 เขตการเลือกตั้ง ประกอบไปด้วย เขตเลือกตั้งที่ 3  นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ เขต
เลือกตั้งที่ 7 นายวรศักดิ์ ตั้งพูนผลสวัสดิ์ และเขตเลือกตั้งที่ 8 นายวีระชัย  จักรวรรณพร ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า
ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยสามารถชนะการเลือกตั้ง 1 เขต คือ เขตการเลือกตั้งที่ 3 นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ ที่
ได้คะแนน 31,805 คะแนน โดยมีคะแนนทิ้งห่างจากผู้สมัครของพรรคเพื่อไทย ที่ได้คะแนน 26,252 คะแนน ในส่วน
อีกสองเขตการเลือกตั้งที่พรรคภูมิใจไทยแพ้ ได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 7 ได้คะแนน 38,203 คะแนน ขณะที่ผู้ชนะจาก
พรรคเพื่อไทยได้คะแนน 49,384 คะแนน และเขตเลือกตั้งที่ 8 ได้คะแนน 6,332 คะแนน ซึ่งแพ้ผู้สมัครจากพรรค
เพื่อไทยที่ได้คะแนน 75,133 คะแนนอย่างขาดลอย (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554)   

อย่างไรก็ตาม จากผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดศรีสะเกษปี 2554 เริ่มที่จะเห็นแนว
ทางการก่อตัว และเริ่มขยายฐานที่มั่นของพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษได้ชัดเจนข้ึน  เห็นได้จากการที่พรรค
ภูมิใจไทยสามารถชนะการเลือกตั้งเหนือคู่แข่งเจ้าของพื้นที่เดิม คือ พรรคเพื่อไทย โดยสามารถเบียดชนะพรรคเพื่อ
ไทยได้ 1 เขต คือ ในเขตเลือกตั้งที่ 3 จากทั้งหมดที่ส่งลงสู้ศึกเลือกตั้งในปี 2554 จ านวน 3 เขตการเลือกตั้ง  

ปัจจัยหลักท่ีท าให้ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3  ได้แก่ การลงพื้นที่
พบปะประชาชนในจังหวัดศรีสะเกษอย่างต่อเนื่อง ก่อนที่จะมีการเลือกตั้งในปี 2554  โดยการลงพื้นที่ส่วนใหญ่ของ
ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยจะเป็นลักษณะของการให้ความช่วยเหลือ เช่น มีการบริจาคสิ่งของ และช่วยเหลือ
ชาวบ้านในรูปแบบอื่น ๆ เป็นต้น ประกอบกับการน าเสนอนโยบาย อาทิ โครงการปลูกยางพาราในภาคเหนือ และ
ภาคอีสาน การสร้างทางน้ าเข้าไร่นาเกษตรกรเพื่อให้มีน้ าใช้อย่างพอเพียงและทั่วถึง นโยบายกองทุนประกันราคา
ผลผลิตเกษตรกร และนโยบายข้าวเปลือกตันละ 2 หมื่น เป็นต้น (นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์, นวรัตน์ นพคุณ และโชคสุข 
กรกิตติชัย, 2554) นโยบายเหล่านี้เป็นนโยบายที่พรรคภูมิใจไทยได้คิดขึ้นและได้หาเสียง ในจังหวัดศรีสะเกษก่อนการ
เลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในปี 2554 การด าเนินการในลักษณะนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยที่มีส่วนท าให้พรรคภูมิใจไทย
ชนะการเลือกตั้งในจังหวัดศรีสะเกษ และได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 ที่น่ัง จากทั้งหมด 3 ทีน่ั่ง 

 



 

วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal) 
ปีที่ 12 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2566) 

 

[192] 
 

 

 
แผนภูมิที่ 1 : ช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดศรีสะเกษปี 2562   
ที่มา : ผู้วิจัยและคณะ 
 
  ต่อมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วไปใน ปี 2562  ในการเลือกตั้งครั้งนี้พรรคภูมิใจไทยได้ส่ง
ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงทุกเขตการเลือกตั้ง ปรากฏว่าสามารถเบียดชนะพรรคเพื่อไทยได้ 2 เขตเลือกตั้ง 
คือ เขตเลือกตั้งที่ 1 นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ และเขตเลือกตั้งที่ 7 นายอาสพลธ์ สรรณ์ไตรภพ ส่วนในเขต
เลือกตั้งอื่น ๆ ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยพ่ายแพ้ให้กับผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทยอย่างขาดลอย  
 

2) ความสัมพันธ์ระหวา่งกลุ่มการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น ในพ้ืนที่จังหวัดศรีสะเกษ  
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติพรรคภูมิใจไทย กับนักการเมืองท้องถิ่น ในพื้นที่จังหวัดศรี

สะเกษ  แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) ลักษณะความสัมพันธ์รูปแบบเครือญาติ มีลักษณะความสัมพันธ์แบบพ่อ-ลูก 
แบบพี-่น้อง หรือ ป้า/ลุง-หลาน เป็นการสร้างทายาททางการเมือง โดยอาศัยฐานเสียงหรือคะแนนนิยมของการเมือง
ระดับท้องถิ่นที่ผูกขาดอ านาจมาอย่างยาวนาน ทั้งระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยนายวิชิต ไตรสรณกุล (นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ) และระดับเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โดยนายฉัตรมงคล อังคสกุลเกียรติ 
(นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ) เป็นฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  และ (2) 
ลักษณะความสัมพันธ์แบบประสานผลประโยชน์ทางการเมือง อาทิ การแต่งตั้งเครือข่ายเข้ามาด ารงต าแหน่งส าคัญ
ทางการเมือง การแบ่งพื้นที่ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นระดับเทศบาลเมือง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่าง
ชัดเจน พรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษอาศัยตัวแสดงหลัก คือ กลุ่มตระกูลไตรสรณกุล  และกลุ่มอังคสกุลเกียรติ 
ที่สามารถผูกขาดการเมืองระดับท้องถิ่นในจังหวัด มีการสร้างความร่วมมือและการสร้างพันธมิตรทางการเมืองมา
อย่างยาวนาน ความสามารถในการระดมทรัพยากรทางการเมือง ภายใต้ความอ่อนแอของพรรคเพื่อไทยในเขตพื้นที่ 
ส่งผลให้พรรคภูมิใจไทยสามารถสร้างฐานที่มั่นในจังหวัดศรีสะเกษได้อย่างมั่นคง โดยมีรายละเอียดตามล าดับ
ดังต่อไปนี ้
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ลักษณะความสัมพันธ์รูปแบบเครือญาติ   
ความสัมพันธ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถือเป็นนักการเมืองระดับชาติ ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรพรรคเพื่อไทย และพรรคภูมิใจไทยในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษมีลักษณะความสัมพันธ์ท่ีเป็นทายาททางการเมือง
โดยใช้ฐานเสียงและความนิยมของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นที่มีฐานเสียงและคะแนนนิยมในพื้นที่ และได้รับเลือกตั้งเข้า
มาเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยาวนานหลายสมัยจนกลายเป็นการผูกขาดชัยชนะการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งการผูกขาดชัยชนะจากการเลือกตั้งอย่างยาวนานลักษณะเช่นนี้ ส่งผลให้เกิดความมั่นคงเหนียวแน่นของ
ฐานเสียงในท้องถิ่น มีอ านาจในการต่อรองทางการเมืองมากกว่ากลุ่มหรือตระกูลทางการเมืองอื่น ๆ ซึ่งสามารถใช้จุด
แข็งของความมั่นคงเหนียวแน่นของฐานเสียงในท้องถิ่นส่งเครือญาติของตนลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในเวทีการเมือง
ระดับชาติ และเวทีการเมืองระดับท้องถิ่น ถือเป็นการอาศัยความมั่นคงเหนียวแน่นของฐานเสียงในระดับท้องถิ่น 
เป็นบันใดเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง เห็นได้จากกรณีการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิริ
พงศ์ อังคสกุลเกียรติ ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตพื้นที่อ าเภอเมืองและอ าเภอใกล้เคียง ซึ่งในเขตพื้นที่การเลือกตั้ง
ดังกล่าวเป็นเขตพื้นที่ทางการเมืองและเป็นเขตที่มีฐานเสียงคะแนนนิยมของนายฉัตรมงคล อังคสกุลเกียรติ 
นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ (บิดาของนายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ) ซึ่งเป็นผู้ที่ผูกขาดชัยชนะจากการเลือกตั้งมา
อย่างยาวนาน ย่อมมีการหนุนเสริมและสนับสนุนช่วยเหลือการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายสิริพงศ์ 
อังคสกุลเกียรติ จนสามารถชนะการเลือกตั้งเหนือเจ้าของพื้นที่เดิม คือ นายธเนศ  เครือรัตน์ จากพรรคเพื่อไทย ซึ่ง
ความสัมพันธ์ในรูปแบบเครือญาตินี้นอกจากจะมีลักษณะความสัมพันธ์แบบพ่อ-ลูก แล้วยังพบว่ามีความสัมพันธ์แบบ
พี่-น้อง หรือ ป้า/ลุง-หลาน ด้วย ถือเป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมือง หรือการสร้างทายาททางการเมือง โดย
อาศัยฐานเสียงหรือคะแนนนิยมของเครือญาติที่เคยมีต าแหน่งในพื้นที่มาก่อนมาช่วยสนับสนุน เป็นต้น  

ลักษณะความสัมพันธ์แบบประสานผลประโยชน์ทางการเมือง    
ลักษณะความสัมพันธ์ของนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษที่กระจายอยู่

ในตระกูลส าคัญต่าง ๆ ทางการเมืองซึ่งพบว่าความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นลักษณะนี้เกิดจากตระกูลทางการเมืองที่เป็น 
บ้านใหญ่ อย่างเช่น ตระกูลไตรสรณกุล ที่มีนายวิชิต ไตรสรณกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษซึ่ง
ผูกขาดชัยชนะจากการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษมาอย่างยาวนานหลายสมัย มีฐานเสียงและ
เครือข่ายทางการเมืองที่มีความเข้มแข็ง เป็นตระกูลส าคัญในการสร้างพันธมิตรและประสานผลประโยชน์ทาง
การเมืองกับตระกูลอื่น ๆ  การสร้างพันธมิตรทางการเมืองด้วยการดึงเครือญาติในตระกูลอื่น ๆ  เข้ามาด ารงต าแหน่ง
ส าคัญในทีมบริหาร เช่น ในกรณีแต่งตั้งนายมานะพันธ์  อังคสกุลเกียรติ ซึ่งเป็นน้องชายของนายฉัตรมงคล อังคสกุล
เกียรติ นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ มาเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษและเช่นเดียวกันกับ
กรณีการแต่งตั้งนายอภิศักดิ์  แซ่จึง หลานชายของนางผ่องศรี  แซ่จึง ส.ส. ศรีสะเกษ เขต 8 พรรคเพื่อไทย 
(สื่อมวลชนและกลุ่มพรรคเพื่อไทยมองว่าเป็นงูเห่าทางการเมือง) เข้ามาเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรี
สะเกษ  ในทีมบริหารของนายวิชิต  ไตรสรณกุล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ เป็นต้น  

การประสานผลประโยชน์ทางการเมืองและการสร้างพันธมิตรทางการเมืองระหว่างกลุ่มตระกูลอื่น ๆ ใน
พื้นที่จังหวัดศรีสะเกษนอกจากการแต่งตั้งคนจากตระกูลอื่น ๆ เข้ามาด ารงต าแหน่งส าคัญ ๆ ในทีมบริหารของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษแล้ว การแบ่งพื้นท่ีทางการเมืองในจังหวัดศรีสะเกษ เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ และพื้นท่ีการลงสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ เพื่อ
ไม่ให้ตัดคะแนนกันเอง ซึ่งจากประวัติการเลือกตั้งที่ผ่านมายังไม่พบเครือญาติของทั้งสองตระกูลลงสมัครเพื่อชิง
ต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกัน สามารถสะท้อนได้ว่าทั้งสองกลุ่มมีแนวโน้มร่วมมือเป็นพันธมิตร
มากกว่าจะแข่งขันต่อสู้กันเอง โดยเฉพาะกรณีการสร้างสายสัมพันธ์โดยการแต่งตั้งเครือญาติจากอีกตระกูลเข้ามา
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เป็นทีมบริหารของตน หรือในกรณีที่ไม่ส่งคนในตระกูลตนลงสมัครรับเลือกตั้งแข่งขันกันเอง ส่งผลให้เวทีการเมือง
ท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษมีความเข้มแข็ง และผูกขาดชัยชนะในระดับท้องถิ่นเพียงสองตระกูลนี้ ลักษณะของสาย
สัมพันธ์และการสร้างพันธมิตรของการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น สามารถอธิบายได้ดังภาพต่อไปนี้ 

 
 
ภาพที่ 5 : ความสัมพันธ์ระหว่างพรรคภูมิใจไทยและนักการเมืองถิ่น ในจังหวัดศรีสะเกษ 
ที่มา : ผู้วิจัยและคณะ 
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สรุปผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัย เรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นกับการขยายตัว
ของพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ : กรณีการดึง 3 ส.ส. พรรคเพื่อไทยมาสังกัดพรรคภูมิใจไทย” สรุป
ผลการวิจัยดังนี้  

1) พัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงของกลุ่มพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  เดิมทีจังหวัด
ศรีสะเกษเป็นพ้ืนท่ีทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทยในยุคปัจจุบัน โดย
นับตั้งแต่ ปี พ.ศ.2544 เป็นต้นมา ประชาชนจังหวัดศรีสะเกษส่วนใหญ่มีความนิยมอดีตนายกรัฐมนตรี ดร.ทักษิณ 
ชินวัตร สูงมาก ส่งผลให้ผู้สมัคร ส.ส.ที่สังกัดพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนมีโอกาสได้รับการเลือกตั้งสูง 
ต่อมา หลังปี 2550 กลุ่มการเมืองท้องถิ่นกลายเป็นคู่แข่งของกลุ่มการเมืองระดับชาติมากขึ้น เนื่องจาก ความอ่อนแอ
ของกลุ่มการเมืองระดับชาติที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์และโครงสร้างทางการเมืองที่ไม่เอื้อ รวมทั้งปัญหาการ
ยุบพรรคไทยรักไทย พลังประชาชนและชาติไทย ขณะที่กลุ่มการเมืองท้องถิ่นเริ่มมีความเข้มแข็งมากขึ้นเนื่องจากการ
ผูกขาดชัยชนะและการรวมกลุ่มเป็นพันธมิตรกัน จนเป็นที่มาของพัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงของกลุ่ม
พรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ   

พัฒนาการการก่อตัวและการเพิ่มฐานเสียงของกลุ่มพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  แบ่งได้เป็น 3 ช่วง 
คือ (1) ช่วงที่ 1  ช่วงการก่อตั้งพรรคภูมิใจไทยปี 2551 พรรคภูมิใจไทยได้เริ่มส่งว่าที่ผู้สมัครลงพื้นท่ีเพื่อสร้างการ
รับรู้ทางการเมือง ลงไปพบปะประชาสัมพันธ์ตนเองและพรรค ท ากิจกรรมช่วยเหลือประชาชนในเขตเลือกตั้งที่เล็งไว้  
ซึง่ในช่วงที่ 1  พรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษได้ก าหนดเขตที่ต้องการลงสมัครรับเลือกตั้งไว้เพียง 3 เขตเลือกตั้ง 
ได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 3 เขตเลือกตั้งที่ 7 และเขตเลือกตั้งที่ 8  (2) ช่วงที่ 2 ช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในจังหวัดศรีสะเกษปี 2554  ในการเลือกตั้งวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พรรคภูมิใจไทยได้เริ่มส่งผู้สมัครที่ได้
เตรียมการไว้ล่วงหน้าหลายปี ลงสมัครรับเลือกตั้ง จ านวน 3 เขตดังกล่าวข้างต้น สามารถชนะการเลือกตั้งจ านวน 1 
เขต จากทั้งหมด 3 เขต โดยบางเขตที่แพ้เลือกตั้งมีคะแนนสูสีกับคู่แข่งจากพรรคเพื่อไทยอย่างมีนัยส าคัญทาง
การเมือง และ (3) ช่วงที่ 3  ช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดศรีสะเกษปี 2562  ในการเลือกตั้งใน
วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562  ครั้งนี้พรรคภูมิใจไทยได้ส่งผู้สมัครลงทุกเขตการเลือกตั้ง ซึ่งมีทั้งหมด 8 เขตเลือกตั้ง 
ปรากฎว่าพรรคภูมิใจไทยสามารถขยายฐานที่มั่นทางการเมืองโดยสามารถชนะการเลือกตั้ง 2 เขตเลือกตั้ง คือเขต 1 
นายสิริพงศ์ อังคสกุลเกียรติ และเขต 7 นายอาสพลธ์ สรรณ์ไตรภพ  

2)  ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติพรรคภูมิใจไทย กับนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด
ศรีสะเกษ แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) ความสัมพันธ์รูปแบบเครือญาติ มีลักษณะความสัมพันธ์แบบพ่อ-ลูก แบบพี่-
น้อง หรือ ป้า/ลุง-หลาน เป็นการสร้างทายาททางการเมือง โดยอาศัยฐานเสียงหรือคะแนนนิยมของการเมืองระดับ
ท้องถิ่นท่ีผูกขาดอ านาจมาอย่างยาวนาน ทั้งระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยนายวิชิต ไตรสรณกุล 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ) และระดับเทศบาลเมืองศรีสะเกษ โดยนายฉัตรมงคล อังคสกุลเกียรติ 
(นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ) เป็นฐานสนับสนุนทางการเมืองของพรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ  และ (2) 
ความสัมพันธ์แบบประสานผลประโยชน์ทางการเมือง อาทิ การแต่งตั้งเครือข่ายให้เข้ามาด ารงต าแหน่งส าคัญทาง
การเมือง การแบ่งพื้นที่ทางการเมืองในระดับท้องถิ่นระดับเทศบาลเมือง กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างชัดเจน 
พรรคภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษอาศัยตัวแสดงหลัก คือ กลุ่มตระกูลไตรสรณกุล  และกลุ่มอังคสกุลเกียรติ ที่
สามารถผูกขาดการเมืองระดับท้องถิ่นในจังหวัด มีการสร้างความร่วมมือและการสร้างพันธมิตรทางการเมืองมาอย่าง
ยาวนาน รวมทั้ง ความสามารถในการระดมทรัพยากรทางการเมือง ภายใต้ความอ่อนแอของพรรคเพื่อไทยในเขต
พื้นที่ ส่งผลให้พรรคภูมิใจไทยสามารถสร้างฐานที่มั่นในจังหวัดศรีสะเกษได้ 
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ข้อเสนอแนะ 
การศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นกับการขยายตัวของพรรค

ภูมิใจไทยในจังหวัดศรีสะเกษ : กรณีการดึง 3 ส.ส. พรรคเพื่อไทยมาสังกัดพรรคภูมิใจไทย มีข้อเสนอแนะส าหรับการ
วิจัยเพิ่มเติมที่ส าคัญ คือ ควรท าการศึกษาประเด็นดังกล่าวในพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่กว่าพรรคภูมิใจไทย โดย
เลือกศึกษาจังหวัดอื่นๆ ในภูมิภาคที่แตกต่างกัน เพื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นกับการขยายตัวของพรรคการเมืองขนาดกลางและพรรคการเมืองขนาดใหญ่  หรือศึกษาการขยายตัว
ของพรรคภูมิใจไทยในภูมิภาคอื่น ๆ เพื่อเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น
กับการขยายตัวของพรรคการเมือง การแบ่งพื้นที่ทางการเมือง เป็นต้น 
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บทน า 

 
 

 
ส าหรับข้าพเจ้าแล้ว ความน่าสนใจของหนังสือเล่มนี้มี 5 ประการ ประการที่หนึ่ง คือ การอธิบายแจก

แจงนิยามของทรราชของเสียงข้างมากว่ามีอยู่กี่ประเภทได้ชัดเจนและลึกซึ้งที่สุดในโลกภาษาไทยขณะนี้ ซึ่ง
ประเด็นนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่า ในสังคมไทยยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องทรราชของเสียงข้างมากอยู่มาก เช่น มี
ความเข้าใจว่าเผด็จการเสียงข้างมากในรัฐสภาคือทั้งหมดของนิยามทรราชของเสียงข้างมาก เป็นอาทิ ซึ่งท าให้
เสียโอกาสที่จะเข้าใจทรราชของเสียงข้างมากประเภทอื่นด้วย โดยเฉพาะทรราชของเสียงข้างมาก ประเภทที่ 
Mill กังวลสนใจที่สุดอย่างทรราชของเสียงข้างมากโดยสังคมหรือทรราชของเสียงข้างมากโดยมติความคิดเห็น
และอารมณ์ความรู้สึกที่แพร่หลายของคนส่วนใหญ่ในสังคม ประการที่สอง จากนิยามความเป็นทรราชของเสียง
ข้างมากทุกประเภทของ Mill สะท้อนให้เห็นว่าแม้เวลาจะล่วงเลยผ่านไปเกือบ 2 ศตวรรษแล้ว ปัญหาเรื่อง
ทรราชของเสียงข้างมาก ก็ยังคงมีอยู่ไม่น้อยในหมู่มวลมนุษยชาติ และมีแนวโน้มว่าจะมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังจะเห็น
ได้จากกรณีตัวอย่างไม่น้อยในหนังสือเล่มนี้ ประการที่สาม แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยทรราชของเสียงข้างมาก 
และแนวคิดและทฤษฎีการป้องกันทรราชของเสียงข้างมากจากหนังสือเล่มนี้ สามารถน าไปเป็นกรอบแนวคิดและ
ทฤษฎีส าหรับการวิจัยถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาสังคมและการเมืองไทยได้ ประการที่สี่ หนังสือเล่มนี้
ไม่ใช่หนังสือที่ต่อต้านระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย และไม่ใช่หนังสือที่ต่อต้านเสียงข้างมากแต่อย่างใด แต่สิ่งที่
หนังสือเล่มนี้ต่อต้าน คือ อ านาจที่ไร้ขอบเขตและการท าลายล้างที่มาพร้อมกับความหลงใหลในค่านิยมแบบใด
แบบหนึ่งอย่างสิ้นเชิง จนท าลายความเป็นมนุษย์ของเพื่อนมนุษย์ด้วยกันลง โดยเฉพาะถ้าความหลงใหลใน
ค่านิยมแบบใดแบบหนึ่งนั้น มาจากคนส่วนใหญ่ในสังคม เพราะมันคือปัญหาที่ยากจะหลีกเลี่ยงและแก้ไข 

ศั ก ดิ์ สิ ท ธิ์  ฆ า ร เ ลิ ศ .  ( 2564). 
ปรัชญาการเมืองเพ่ือเสรีนิยม
ประชาธิปไตย : ว่าด้วย จอห์น 
สจ๊วต มิลล์ กับการต่อต้านทรราช
เสียงข้างมาก. ขอนแก่น:  โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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ประการที่ห้า วิธีวิทยา (Methodology) ในการศึกษาค้นคว้าเพื่อแสวงหาค าตอบมาน าเสนอต่อผู้อ่าน ผู้เขียนใช้
แนวทางการศึกษาแบบปรัชญาการเมือง (Political Philosophy) ผ่านการวิเคราะห์ตัวบทอย่างละเอียด (Close 
Textual Analysis) ซึ่งถือว่าหายากที่จะมีผู้ศึกษาค้นคว้าในแนวทางนี้ เพื่อน าองค์ความรู้สู่สาธารณะชน กล่าวคอื                     
ตัวบท (The Text) ที่ผู้เขียนน ามาใช้เป็นหน่วยของการวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ผู้เขียนเน้นใช้เอกสาร
ช้ันต้น (Primary Text) ซึ่งเป็นเอกสารที่ Mill เป็นผู้เขียนขึ้นมาเอง ซึ่งได้แก่งานเขียนเรื่อง On Liberty (1859), 
Considerations on Representative Government (1861), และ Utilitarianism (1863) โดยผู้เขียนใช้ตัว
บทจากฉบับที่ John Gray นักวิชาการด้านปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ เป็นบรรณาธิการรวบรวม ภายใต้งาน
เขียนที่ช่ือ On Liberty and Other Essays ซึ่งตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 1991 จัดพิมพ์โดย Oxford University Press 
นอกจากนี้ ผู้เขียนยังน าเอกสารช้ันรอง (Secondary Text) ทั้งจากงานเขียนของนักวิชาการ  ในยุโรปและ
อเมริกามาวิเคราะห์เสริมเพิ่มเติม ท าใหผู้้อ่านสามารถเข้าใจได้ง่ายและกระจ่างชัดขึ้น 

เกี่ยวกับบรรณาธิการเล่ม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศักดิ์สิทธิ์ ฆารเลิศ ปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  คณะนิติ

รั ฐศาสตร์  มหาวิ ทยาลั ยร าชภัฏ ร้ อย เอ็ ด  ส า เ ร็ จการศึ กษารั ฐศาสตรดุษฏีบัณฑิ ต  ( ร . ด . )  จ าก
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รัฐศาสตรบัณฑิต 
(ร.บ.) จากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีงานเขียนประเภทหนังสือช้ินส าคัญ คือ ทฤษฎีการเมืองว่าด้วยเรื่อง
เสรีภาพ บทวิเคราะห์อิสยาห์ เบอร์ลิน (2566)  ปรัชญาการเมืองเพื่อเสรีนิยมประชาธิปไตย ว่าด้วย จอห์น สจ๊วต 
มิลล์ กับการต่อต้านทรราชเสียงข้างมาก (2564), พลเมืองเสรีประชาธิปไตย (2561) เป็นอาทิ นอกจากน้ียังมีงาน
เขียนประเภทบทความที่ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการ เช่น วารสารสังคมศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2565), วารสารการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (2565),                                 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา (2565),  วารสารการบริหารปกครอง มหาวิทยาลัย
กาฬสินธุ์  (2564), วารสารสถาบันพระปกเกล้า (2563), วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2561), วารสารรัฐศาสตร์นิเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2560), 
วารสารรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2558) เป็นอาทิ สามารถติดต่อผู้เขียนได้ที่ E-mail: 
saksitkarlers@gmail.com 

 
สาระส าคัญของหนังสือ 

หนังสือเล่มนี้พยายามน าเสนอความเข้าใจของผู้เขียน ซึ่งเป็นผลมาจากการพยายามแสวงหาค าตอบ
จากค าถามส าคัญ ดังนี้ (1) ทรราชเสียงข้างมากคืออะไร ในทัศนะของ Mill ? (2) ท าไม Mill ถึงกังวลสนใจปัญหา
เรื่องทรราชเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตย? และ (3) Mill มีแนวทางในการป้องกันทรราช                 
เสียงข้างมากอย่างไร ? ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี ้

mailto:saksitkarlers@gmail.com
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 1. ทรราชเสียงข้างมากในทัศนะของ Mill คือ สภาวะที่คนฝ่ายเสียงข้างมากในสังคมกดขี่เสรีภาพของ
คนฝ่ายเสียงข้างน้อยในสังคม ซึ่งการกดขี่เสรีภาพมีอยู่ด้วยกัน 2 ประเภท คือ (1) ทรราชเสียงข้างมากโดย
กฎหมาย ซึ่งมักจะกระท าผ่านสถาบันการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ (2) ทรราชเสียงข้างมากโดยสังคม ซึ่งมักจะกระท า
ผ่านมติความคิดเห็นและอารมณ์ความรู้สึกท่ีแพร่หลายของคนส่วนใหญ่ในสังคม 

2. ในทัศนะของ Mill เขามีความกังวลสนใจต่อปัญหาทรราชเสียงข้างมากในเสรีนิยมประชาธิปไตยเป็น
อย่างมาก เพราะเขาเห็นว่า ทรราชเสียงข้างมากทั้ง 2 ประเภท ซึ่งได้แก่ (1) ทรราชเสียงข้างมากโดยกฎหมาย 
และ (2) ทรราช  เสียงข้างมากโดยสังคม เป็นทรราชประเภทท่ีมนุษยชาติหลีกเลี่ยงได้ยากกว่าทรราชประเภทอื่น 
ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรราชเสียงข้างมากโดยสังคมที่กระท าผ่านมติความคิดเห็นและอารมณ์ความรู้สึกที่
แพร่หลายของคนส่วนใหญ่ในสังคม ที่มนุษยชาติหลีกเลี่ยงได้ยากที่สุด 

3. ในตัวบทงานเขียนของ Mill มีแนวทางการป้องกันทรราชเสียงข้างมาก ซึ่งทั้งปัจเจกบุคคล สังคม 
และรัฐ ต้องมีหลักการส าคัญอันเป็นแนวคิดและแนวปฏิบัติร่วมกัน ดังนี้ 

หลักการที่หนึ่ง หลักแห่งอรรถประโยชน์ (Utility) คือ หลักการที่ยึดถือว่า เป้าหมายสูงสุดในชีวิต
มนุษย์ คือ ความสุข (Happiness) การกระท าที่ดีที่สุด คือ การกระท าที่จะส่งผลให้เกิดความสุขที่มากที่สุดของ
คนจ านวนมากท่ีสุด (The Greatest Happiness of the Greatest Number) โดยให้ประเมินค่า                    จาก
ผลของการกระท าท่ีจะมีต่อคนจ านวนมากท่ีสุด ซึง่ต้องประเมินค่าทั้งในเชิงปริมาณ (Quantity) และเชิงคุณภาพ 
(Quality) โดยในเชิงคุณภาพนั้น  มีทั้งความสุขช้ันต่ า (Lower Pleasures) และความสุขช้ันสูง (Higher 
Pleasures) การจ าแนกแยกแยะนั้นต้องอาศัยประสบการณ ์(Experience) และการเปรียบเทียบ (Comparison) 
ทั้งนี้ การกระท าอันเป็นความสุขช้ันสูงนั้น มีค่ามากกว่าการกระท าอันเป็นความสุขช้ันต่ าเสมอ ไม่ว่าการกระท า
อันเป็นความสุขช้ันต่ านั้น จะมีปริมาณมากกว่าเพียงใดก็ตาม ทั้งนี้ก็เพราะความสุขช้ันต่ า คือ ความสุขท่ีเกี่ยวกับ                      
การตอบสนองความต้องการพื้นฐานทางด้านร่างกายเท่านั้น  อันเป็นสิ่งที่มนุษย์มีไม่ต่างจากสัตว์อื่น ๆ แต่
ความสุขช้ันสูง คือ ความสุขที่เกี่ยวกับการตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจ การใช้เหตุผล ความรู้ ความ
เข้าใจเพื่อยกระดับสติปัญญาและศีลธรรมจรรยาของมนุษย์ อันเป็นสิ่งที่สัตว์อ่ืน ๆ ไม่สามารถมีได้เหมือนมนุษย์ 
และผลของการกระท าอันเป็นความสุขช้ันสูง สามารถสร้างความสุขท่ีมากที่สุดของคนจ านวนมากท่ีสุดได้มากกวา่
ความสุขช้ันต่ าเสมอ แนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญกับเหตุผลและความรู้มากกว่าเรื่องของจ านวน ดังนั้น
จึงเป็นแนวคิดท่ีจะช่วยป้องกันทรราชเสียงข้างมากได้ 

หลักการที่สอง หลักแห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล (Individual Liberty) คือ หลักการที่ยึดถือว่า 
ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว ควร/ต้องมีเสรีภาพในการคิดและการกระท าตามที่ตนเองปรารถนา เพราะเสรีภาพ
คือสิ่งท่ีจะท าให้ปัจเจกบุคคลมีโอกาสได้ใช้เหตุผล ความรู้ ความเข้าใจเพื่อยกระดับสติปัญญาและศีลธรรมจรรยา
ตนเอง สามารถเข้าถึงความสุขช้ันสูงและอรรถประโยชน์สูงสุดได้ อันจะท าให้ปัจเจกบุคคลสามารถตระหนักถึง
ภัยอันตรายจากทรราชเสียงข้างมากได้ ดังนั้นจึงเป็นแนวคิดท่ีจะช่วยป้องกันทรราชเสียงข้างมากได้  
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หลักการที่สาม หลักแห่งขันติธรรม (Toleration) คือ หลักการที่ยึดถือว่า ปัจเจกบุคคล สังคม และ
รัฐ ควร/ต้องมีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดและการกระท าที่แตกต่าง เพราะการใช้เสรีภาพของแต่ละคนหรือ
แต่ละฝ่ายนั้น อาจกระทบหรือขัดแย้งกันจนน าไปสู่การสร้างภัยอันตรายต่อกันได้ โดยเฉพาะภัยอันตรายจากการ
ใช้เสรีภาพของฝ่ายเสียงข้างมากที่มีต่อฝ่ายเสียงข้างน้อย  ดังนั้นจึงเป็นแนวคิดที่จะช่วยป้องกันทรราชเสียงข้าง
มากได้  

หลักการที่สี่ หลักแห่งความเป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น (Harm Principle) คือ หลักการที่ยึดถือว่า 
ปัจเจกบุคคลที่เป็นผู้ใหญ่แล้ว ควร/ต้องมีเสรีภาพในการคิดและการกระท าตามที่ตนเองปรารถนา ตราบเท่าที่
การกระท านั้นไม่เป็นภัยอันตรายแก่ผู้อื่น และเหตุผลเดียวที่ชอบธรรมพอที่จะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลได้ คือ การป้องกันไม่ให้เกิดภัยอันตรายแก่ผู้อื่น ซึ่งพิจารณาตัดสินจากผลลัพธ์  ที่จะเกิดขึ้นจากการกระท า
นั้น ๆ ขณะที่ความหวังดีไม่ใช่เหตุผลที่เพียงพอที่จะแทรกแซงเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ ดังนั้นจึงเป็นแนวคิดที่
จะช่วยป้องกันทรราชเสียงข้างมากได้  

หลักการที่ห้า หลักแห่งการมีส่วนร่วม (Participation) คือ หลักการที่ยึดถือว่า ถ้าหากสังคมและรัฐ
ใดก็ตามเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ปัจเจกบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องของประโยชน์ส่วนรวมหรือเรื่องของ
ประโยชน์สาธารณะ ปัจเจกบุคคลจะมีโอกาสฝึกฝนตนเองเพื่อเรียนรู้ เข้าใจและตระหนักถึงเรื่องอรรถประโยชน์
สูงสุด ซึ่งเป็นเง่ือนไขส าคัญที่จะท าให้ปัจเจกบุคคลแต่ละคน  ซึ่งประกอบกันขึ้นมาเป็นสังคมและรัฐ สามารถ
ตระหนักถึงปัญหาและการป้องกันทรราชเสียงข้างมากได้  

หลักการที่หก หลักแห่งการปกครองแบบมีตัวแทน (Representative Government) คือ 
หลักการที่ยึดถือว่า อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของปัจเจกบุคคลแต่ละคนในฐานะประชาชน และประชาชน
มีสิทธิที่จะใช้อ านาจผ่านตัวแทนของตน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเอง โดยมีหน้าที่รักษาผลประโยชน์
ของประชาชน ดังนั้น ภายใต้การปกครองแบบมีตัวแทน ปัจเจกบุคคล  แต่ละคนผู้เป็นประชาชน ไม่ว่าพวกเขา
จะเป็นคนฝ่ายเสียงข้างมากหรือคนฝ่ายเสียงข้างน้อย พวกเขาย่อมมีตัวแทนเป็นของตนเอง เพื่อคอยท าหน้าที่
รักษาผลประโยชน์ของพวกเขา ดังนั้นจึงเป็นแนวคิดท่ีจะช่วยป้องกันทรราชเสียงข้างมากได้ 

หลักการที่เจ็ด หลักแห่งการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น  (Decentralization and 
Local Government) คือ หลักการที่ยึดถือว่าการกระจายอ านาจให้กับประชาชนในระดับท้องถิ่นได้ปกครอง
ตนเอง จะช่วยให้ประชาชนในระดับท้องถิ่น มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง ทั้ง
โดยตรงและผ่านตัวแทนของตนเอง เพราะองค์กรปกครองท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน และประชาชน
เข้าถึงได้ง่ายกว่าองค์กรปกครองระดับรัฐชาติ ท าให้ประชาชนมีความใกล้ชิดกับผลประโยชน์ของตนเองมากข้ึน                 
เข้าถึงผลประโยชน์ของตนเองได้ง่ายขึ้น รักษาผลประโยชน์ของตนเองไดด้ีขึ้น และผลประโยชน์ของทุกคนทุกฝา่ย
ทุกท้องถิ่นจะได้รับความส าคัญ  ดังนั้นจึงเป็นแนวคิดท่ีจะช่วยป้องกันทรราชเสียงข้างมากได้ 
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บทส่งท้าย 
ปัญหาเรื่องทรราชของเสียงข้างมากในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย ถือเป็นประเด็นถกเถียงทางการ

เมืองที่มีมาอย่างยาวนาน มีตัวอย่างของปัญหาเกิดขึ้นมากมาย ปัจจุบันไม่ว่าเราจะเช่ือหรือไม่เชื่อในระบอบเสรี
นิยมประชาธิปไตยก็ตาม สังคมเราซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลก ก็ไม่อาจหลีกเลี่ยงระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย
ไปได้ ดังนั้น การแสวงหาแนวทางการป้องกันทรราชของเสียงข้างมากในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย จึงเป็น
ภารกิจที่ส าคัญและจ าเป็นของปัญญาชน  ดังที่ Mill ได้เสนอให้มนุษยชาติร่วมกันตระหนักว่า “เป้าหมายเดียวท่ี
มนุษยชาติจะมีเหตุอันควรในฐานะปัจเจกบุคคลหรือรวมหมู่ก็ตาม ในการที่จะแทรกแซงเสรีภาพในการกระท า
ของเพื่อนมนุษย์ คือ การปกป้องตนเอง และเป้าประสงค์เดียวที่จะใช้อ านาจเข้าฝ่าฝืนเจตจ านงของสมาชิกร่วม
ชุมชนอารยะได้  คือ เพื่อป้องกันภัยอันตรายแก่ผู้อื่น” (That the Sole and for Which Mankind are 
Warranted, Individually or Collectively, in Interfering With the Liberty of Action of any of Their 
Number, is Self- protection. That the Only Purpose for which Power Can be Rightfully Exercised 
Over any Member of a Civilized Community, against his Will, is to Prevent Harm to Others.) (Mill, 
1977 : 223) 
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ค ำแนะน ำกำรเตรียมต้นฉบับ 

Guidelines for Preparing Manuscripts 
 How to prepare manuscripts: 

1. General guideline 
1.1 Manuscripts submitted should be academic ones either research article or review 

article.  The manuscripts must be original and have not been published elsewhere nor is it 
currently under consideration for publication elsewhere. 

1.2 All submitted manuscripts are screened by the editor for general scientific quality 
and information. Articles which meet general standards are sent to expert referees for peer 
review with double-blind. Special article is an exemption. Referee ‘s comments are reviewed 
by editor and after authors revise the manuscripts in response to referee ‘s comments, the 
scientific editor will either accept or reject the manuscripts. 

2. Manuscript Preparation 
All submitted manuscripts are screened by editorial board with the following 

requirement. 
2.1 Font of manuscripts: The manuscript must be an original copy typed in Thai or in 

English. The use of either language must meet written publication standards. The manuscript 
should not be margined with the length not more than 15 pages B5 issuing page number on 
the right top of the page. 
- TH SarabanPSK size 14  is used in both Thai and English manuscript. (See further in 
detail at item 4 Form typing) 

2.2 Title : Name of article should be concise and relevant to content. 
2.3 Author’s name(s): It should put full name of author(s). 
2.4 Author affiliation: it should be specified by work place, province and postcode for 

convenient contact. 
2. 5 Abstract:  It should be made both Thai and English by summarize important 

content and not more than 200 words with 3-5 keywords. 
2.6 Content:  It should be presented in relevant to research process including the 

following items; 
 - Introduction: Explain research problem and importance objective(s)  and scope of 
study and hypothesis (if any) or research question including review literature in the section of 
research problem and importance. 
 - Research Methodology: Specify method of data collection and method for analysis 
including period for data collection (year of research conducted) 
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 - Research Result:  Illustrate research results and data, which may be contained in 
form of tables or graphs, and should discuss the research result with conceptual framework 
gained from literature review. 
 - Conclusion, Comments and Suggestions : Conclude research result, discuss it with 
concept reviewed from literature review and provide suggestion based on the research result. 

2. 7 Image and table :  Image and table should be available only in case, be 
chronologically and represent the content clearly when printed in black and white.  Picture 
caption and table should be provided concisely. 

2.8 References and bibliography : References and bibliography should be attached in 
every item and precisely, by referring only the ones relevant to the content. They should be 
done in the form determined. Details must be provided in order to follow the references and 
bibliography referred.  ( References and bibliography should be done in consistency using 
author-date system) 
 2. 8. 1 References and bibliography must be in chronology and alphabetical order 
without numbering. Thai references are firstly sought followed by foreign languages using the 
word “Reference”. 
 2. 8. 2 Thai references and bibliography, Author’ s full name-last name must be 
translated in item of “ Translated Thai References”  by writing in the same style with items 
2.8.3 and 2.8.4 (See example in item 5 translation from Thai to English) 
 2. 8. 3 For references in foreign languages, author‘ s last name must be firstly 
referenced by fully written followed by other names which summarized in the first capital 
letter. In the case of last name beginning with “Van de, der, von” they must be filled before 
last name. 
 2. 8. 4 Foreign language references must be provided in APA style ( American 
Psychological Association)  which author can choose APA Sixth Edition from Reference in 
Microsoft Word 2007 or higher. 
 2.9 Suggestion for language use 
 2.9.1 Correct, precise and understandable 
 2.9.2 Vocabulary chosen in according with the Royal Institute’ s dictionary and it’ s 
declaration 
 2.9.3 Academic terminology used in parallel with English vocabulary 
 2. 9. 4 Original language of specific name or translated foreign word, if necessary, 
should be typed in bracket when firstly mentioned for example กูย (Kuy), ขะแมร์ (Khamare) 
 2.9.5 Not use foreign vocabulary in case of Thai is widely used 
 2.9.6 Remain consistency in using vocabulary abbreviation throughout article 
 2.9.10 Changing in manuscript:  Editorial review is all rights preserved.  In case, the 
manuscript will be sent back to authors to make final decision for publication 
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 2.9.11 Reviewing process: It is normally completed within 3 months (depending the 
author duration to revise in response to the referee’s comments) 
 

ค ำแนะน ำกำรเตรียมต้นฉบับ 
 1.หลักเกณฑ์ทั่วไป 
 1.1 บทความวิชาการที่จะเสนอเพื่อตีพิมพ์ในวารสารการบริหารปกครอง ต้องเป็นบทความวิชาการ
หรือบทความวิจัย หรือผลงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับสาขารัฐประศาสนศาสตร์  รัฐศาสตร์  นิติศาสตร์  สังคมศาสตร์
หรือมนุษยศาสตร์ที่ไม่เคยตีพิมพ์ หรือเผยแพร่มาก่อน 
 1.2 บทความวิชาการที่จะได้รับการตพีิมพ์  เมื่อการพิจารณาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ และได้รับความเห็นชอบ
จากกองบรรณาธิการ (ยกเว้นบทความพิเศษ) 

2. กำรเตรียมต้นฉบับ 
 กองบรรณาธิการจะรับพิจารณากลั่นกรองเฉพาะต้นฉบับที่เป็นไปตามข้อก าหนดดังต่อไปนี้ 
 2.1 ต้นฉบับ เป็นต้นฉบับพิมพ์ใช้ภาษาไทยอย่างเดียว หรือภาษาอังกฤษอย่างเดียว ภาษาที่ใช้ควร
ถูกต้องหลักภาษา ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวของต้นฉบับไม่เกิน 15 หน้า B5 ระบุเลขหน้าให้
ชัดเจนบริเวณด้านบนขวาของหน้ากระดาษ 
  -บทความภาษาไทยใช้อักษร TH SarabanPSK ขนาด 14 
  -บทความภาษาอังกฤษใช้อักษร TH SarabanPSK ขนาด 14 
 2.2 ช่ือเรื่อง ควรกระชับและตรงกับเนื้อหา 
 2.2 ช่ือผู้เขียน  ใช้ช่ือเต็ม 
 2.3 สถานท่ีท างานของผู้เขียน  ระบุสถานที่ท างานของผู้เขียนที่สามารถติดต่อได้สะดวก 
 2.5 บทคัดย่อให้ท าท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยสรุปสาระส าคญัของบทความอย่างครบถ้วนและ
มีความยาวไม่เกิน 200 ค า ระบุค าส าคัญ จ านวนอย่างน้อย 3 ค า ไม่เกิน 5 ค า 
 2.6 เนื้อหา การน าเสนอเนื้อหางานวิจัย ควรสอดคล้องกับกระบวนทัศน์การวิจัยและครอบคลุมดังนี้ 
  บทน า อธิบายความส าคัญของปัญหา วัตถุประสงค์  ขอบเขตของการวิจัย สมมติฐาน (ถ้ามี)  
  การตรวจเอกสาร เป็นการสังเคราะห์สาระจากวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อ
แสดงแนวความคิด ทฤษฎี และข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กับเรื่องที่วิจัย และสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย 
  วิธีด าเนินการวิจัย ระบุประชากรและกลุ่มตัวอย่าง หรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญ วิธีการเก็บข้อมูล 
เครื่องมือท่ีใช้วิจัย และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล รวมไปถึงระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บข้อมูล ปี พ.ศ. ท่ีท าการวิจัย 
  ผลของการวิจัย แสดงผลของการวิจัยและข้อมูลต่างๆ ที่ได้จากการศึกษาวิจัยนั้นๆ อาจมี
ภาพตารางและแผนภูมิประกอบ  ท้ังนี้อาจวิจารณ์ผลการวิจัยด้วยแนวคิดที่ได้จากการตรวจเอกสารได้ 
  บทสรุป และข้อเสนอแนะ เป็นการสรุปที่ได้รับจากการวิจัยรวมถึงการอภิปรายผลด้วย
แนวคิดที่ได้จากการตรวจเอกสาร และให้ข้อเสนอแนะบนพ้ืนฐานของผลงานวิจัย 
 2.7 ภาพประกอบและตาราง ควรมีเฉพาะที่จ าเป็น และมีหมายเลขก ากับภาพตามล าดับ ภาพจะต้อง
ชัดเจนแสดงเนื้อหาส าคัญของเรื่อง ควรเป็นภาพที่สื่อความหมายได้ เมื่อพิมพ์เป็นขาว – ด า ค าอธิบาย
ภาพประกอบและตารางให้ใช้ข้อความกะทัดรัด ชัดเจน 
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 2.8 การอ้างอิง การอ้างอิงในเนื้อหาและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ วิธีการเขียนอ้างอิง
จะต้องถูกต้องตามหลักเกณฑ์ในการเขียนอ้างอิงตามที่ก าหนด จะต้องมีรายละเอียดส าคัญเกี่ยวกับเอกสารไว้
ครบถ้วนเพื่อความสะดวกในการติดตามเอกสารที่ผู้เขียนได้อ้างอิงไว้ โดยการอ้างอิงในเนื้อหาให้ใช้ระบบนาม ปี 
และเลขหน้า 
  2.8.1 การเรียงล าดับเอกสาร เรียงตามล าดับอักษรชื่อผู้เขียนโดยไม่ต้องมีเลขก ากับ เริ่มด้วย
รายการชื่อเอกสารภาษาไทย และต่อด้วยรายชื่อภาษาต่างประเทศ ใช้หัวข้อค าว่า เอกสารอ้างอิง 
  2.8.2 เอกสารอ้างอิงที่เป็นภาษาไทย ช่ือผู้เขียนใช้ช่ือเต็มและนามสกุล และให้แปลรายการ
อ้างอิงนั้นจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษเพิ่มเติมต่อท้ายในหัวข้อ Translated Thai References โดยเขียน
แบบเดียวกับหัวข้อ 2.8.3 และ 2.8.4 ดูตัวอย่างในข้อท่ีการแปลเอกสารอ้างอิงจากภาษาไทยเป็นภาษาอังกฤษ 
  2.8.3 เอกสารอ้างอิงที่เป็นภาษาต่างประเทศ ช่ือผู้เขียนให้อ้างนามสกุลก่อน โดยเขียนเป็น
ค าเต็มและตามด้วยชื่ออื่นๆ ช่ือย่อเฉพาะตัวอักษรตัวแรกในกรณีช่ือที่มีค าขึ้นต้น ด้วยค าว่า Van de, der, von 
ให้เขียนเติมน าหน้าช่ือสกุล 
  2.8.4 การเขียนเอกสารอ้างอิงที่เป็นภาษาต่างประเทศ ใช้รูปแบบ APA style (American 
Psychological Association) ซี่ งผู้ เขี ย น สาม ารถ เลื อก ใช้  APA Sixth Edition ได้ จ าก  Reference ใน 
Microsoft Word 2007 หรือ สูงกว่า 

2.9 ข้อเสนอแนะในการใช้ภาษา 
  2.9.1 ใช้ภาษาที่ถูกต้อง เข้าใจง่ายและกะทัดรัด 
  2.9.2 ใช้ค าศัพท์ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานและประกาศของราชบัณฑิตยสถาน 
  2.9.3 การใช้ศัพท์บัณฑิตทางวิชาการ ควรใช้ควบคู่กับศัพท์ทางภาษาอังกฤษ 
  2.9.4 การเขียนช่ือเฉพาะหรือค าแปลจากภาษาต่างประเทศที่ปรากฏเป็นครั้งแรกใน
บทความ หากจ าเป็นก็ควรพิมพ์ภาษาเดิมของช่ือนั้นๆ ก ากับไว้ในวงเล็บ เช่น ชวา (Java) เขมร (Khmer) เป็น
ต้น 
  2.9.5 ไม่ควรใช้ภาษาต่างประเทศในกรณีที่มีค าไทยใช้แพร่หลายอยู่แล้ว 
  2.9.6 รักษาความสม่ าเสมอในการใช้ค าศัพท์ หรือการใช้ตัวย่อโดยตลอดทั้งบทความ 
 2.10 การตรวจสอบแก้ไขต้นฉบับ กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ในการตรวจแก้ไขต้นฉบับท่ีส่งมาพิมพ์
ทุกเรื่องตามแต่จะเป็นสมควร ในกรณีที่จ าเป็นจะส่งต้นฉบับเดิมหรือฉบับแก้ไขแล้วกลับคืนมายังผู้เขียนเพื่อขอ
ความเห็นชอบ 
 2.11 ระยะเวลาในการด าเนินการ กองบรรณาธิการจะด าเนินการตั้งแต่รับเรื่องจนถึงพร้อมตีพิมพ์ ใช้
เวลาประมาณ 3 เดือน (ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับระยะเวลาที่ผู้เขียนใช้ในการแก้ไขตามข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิด้วย) 

3. เง่ือนไขกำรตีพิมพ์ 
 3.1 ผลงาน หรือบทความวิชาการที่จะน าเสนอเพื่อตีพิมพ์ต้องเป็นผลงานที่ไม่เคยลงตีพิมพ์ หรือ
เผยแพร่ที่ใดมาก่อน (ยกเว้นเป็นการรวบรวมผลงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ (Proceeding) ที่ได้รับการ
ตีพิมพ์เผยแพร่เฉพาะบทคัดย่อเท่านั้น ในการประชุมระดับชาติหรือระดับนานาชาติมาแล้ว) 
 3.2 เงินลงทะเบียนการส่งผลงานเพื่อตพีิมพ์บทความละ 3,500 บาท (สามพันห้าร้อยบาทถ้วน) ส าหรับ
บุคคลทั่วไป และบทความละ 2,500 บาท (สองพันห้าร้อยบาท) ส าหรับบุคลากรสังกัดมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ซึ่ง
ช าระได้ทันทีเพื่อเป็นการประกันว่าผู้เสนอผลงานจะไม่ส่งผลงานที่ผ่านการตีพิมพ์ในแหล่งอื่นใดมาก่อน และจะ
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ไม่ส่งผลงานที่เสนอเพื่อตีพิมพ์นี้ในวารสารอื่นในระหว่างการพิจารณา ซึ่งเมื่อช าระเสร็จแล้วให้ถือเป็นเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ ผู้ส่งบทความจะขอคืนไม่ได้ 
 3.3 ผู้เสนอบทความต้องด าเนินการแก้ไข หรือปรับปรุงผลงานตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิและ
ส่งคืนกองบรรณาธิการวารสารฯ ภายในเวลาที่ก าหนด 
 
4. รูปแบบกำรจัดพิมพ์ มีกำรก ำหนดรูปแบบกำรพิมพ์ 
 4.1 บทความภาษาไทย ให้ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK 
 4.2 บทความภาษาอังกฤษ ให้ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK 
 

รำยกำร ลักษณะตัวอักษร รูปแบบกำรพิมพ์ ขนำด
ตัวอักษร 

ช่ือบทความ เน้น กลางหน้ากระดาษ 18 
ช่ือผู้แต่ง เน้น กลางหน้ากระดาษ 16 
บทคัดย่อ เน้น กลางหน้ากระดาษ 14 
หัวข้อแบ่งตอน เน้น กลางหน้ากระดาษ 16 
หัวข้อย่อย เน้น ชิดซ้าย 14 
เนื้อหาข้อความ ปกติ - 14 
การเน้นข้อความใน
บทความ 

เน้น  14 

การแสดงข้อความ
ที่เป็นค าสัมภาษณ์ 
หรือข้อความส าคัญ
จากแหล่งอ่ืน 

เอียง  14 

ข้อความในตาราง ปกติ  12 
การอ้างอิงแทรกใน
เนื้อหา 

ปกติ  14 

เอกสารอ้างอิง เน้น กลางหน้ากระดาษ 16 
 

 4.3 การจัดพิมพ์ ก าหนดระยะขอบกระดาษ ดังนี้ 
  ด้านบน  1.5 นิ้ว 
  ด้านล่าง 1.5 นิ้ว 
  ดา้นซ้าย 2.0 นิ้ว 
  ด้านขวา  1.0 นิ้ว 
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5. กำรส่งบทควำมเพ่ือตีพิมพ์ 
 5.1 ส่ งต้นฉบับด้ วยตนเองทางเว็บ ไซต์  (website) ในระบบ ThaiJo2.0 (Official launch of 
ThaiJo2.0) โดยการลงทะเบียนในระบบออนไลน์ผ่านช่องการส่งบทความเข้าสู่ระบบวารสาร (Submission) ที่ 
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/gjournal-ksu/about/submissions 
 5.2 บทความของท่านจะส าเร็จในระบบเมื่อได้รับการตอบกลับอัตโนมัติจากอีเมลล์ของกอง
บรรณาธิการไปยังอีเมลล์ส่วนตัวของท่านที่ใช้ลงทะเบียนยืนยันว่าการส่งต้นฉบับบทความของท่านเข้าสู่ระบบ
วารสารเรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นผู้ประสานงานกองบรรณาธิการจะส่งอีเมลล์กลับไปช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการด าเนินการจัดพิมพ์ต้นฉบับของท่านอีกครั้งหนึ่ง ในระหว่างนี้ยังไม่ถือว่าบทความของท่านได้รับการ
ยอมรับให้ตีพิมพ์ในวารสารแล้ว นอกจากได้หนังสือตอบรับทางการจากบรรณาธิการบริหารเท่านั้น 
 
6.กำรติดต่อสื่อสำร 

6.1 กองบรรณาธิการวารสารการบริหารปกครอง สาขารัฐประศาสนศาสตร์  คณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ (พ้ืนท่ีนามน) เลขท่ี 13  หมู่ 14 ต าบลสงเปลือย อ าเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ์ 46230  

6.2 ติดต่อขอส่งเอกสารผ่านระบบโทรสาร ได้ที่หมายเลข 043-602056  
6.3 ขอส่งหลักฐานผ่านระบบของวารสารการบริหารปกครอง  

 

กำรเขียนรำยกำรอ้ำงอิง 
Reference Writing 

 
1. การอ้างอิงในเนื้อความ การอ้างอิงในเนื้อความเป็นการระบุแหล่งที่มาของข้อมูลในเนื้อความ ให้ใช้

วิธีการอ้างอิงแบบนาม-ปี (Author date in text citation) โดยระบุชื่อผู้แต่ง ปีท่ีพิมพ์ และหน้าที่อ้างอิงเอกสาร
ไว้ข้างหน้าหรือข้างหลังข้อความที่ต้องการอ้างอิง เพื่อบอกแหล่งท่ีมาของข้อความนั้น ดังนี้  
  1.1 การอ้างอิงช่ือบุคคล คนไทยให้ลงช่ือตัวและนามสกุล ส่วนชาวต่างประเทศให้ลงเฉพาะช่ือสกุล 
  ตัวอย่างการอ้างอิง  
  ผู้แต่ง 1 คน (นพพล อัคฮาด, 2556: 10)  
  ผู้แต่ง 2 คน (กตัญญู  แก้วหานาม และนพพล อัคฮาด, 2556: 66)  
  ผู้แต่ง 3-5 คนให้ใส่ช่ือทุกคน (สุจริต เพียรชอบ, สายใจ อินทรัมพรรย์ และ สายใจ สุวรรณธาดา, 
2548: 5)  
  ผู้แต่งมากกว่า 6 คน (สุวกิจ ศรีปัดถา และคณะ, 2550: 145)  
  1.2 ช่ือนิติบุคคล หน่วยงาน องค์กร ท่ีท าเอกสารให้ระบุชื่อหน่วยงานตามที่ปรากฏ  
  ตัวอย่างการอ้างอิง (สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2549)  
  2. เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงส่วนท้ายเล่ม โดยรวบรวมรายการเอกสารทั้งหมดที่ผู้
นิพนธ์ได้ใช้อ้างอิงในเนื้อความ พร้อมจัดเรียงรายการเอกสารตามล าดับอักษรของผู้แต่ง และให้ใช้การอ้างอิงแบบ 
APA (American Psychological Association Citation Style) ดังนี ้
 
 

http://gjournal.ksu.ac.th/%20โดย
http://gjournal.ksu.ac.th/%20โดย
https://so01.tci-thaijo.org/index.php/gjournal-ksu/about/submissions
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หนังสือ (Book)  
รูปแบบ ช่ือผู้แต่ง. (ปีท่ีพิมพ์). ชื่อหนังสือ. ครั้งท่ีพิมพ์ (ถ้าพิมพ์ตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไป) สถานท่ีพิมพ์: ส านักพิมพ์.  
ตัวอย่ำง  
วัลลภ รัฐฉัตรานนท์  และนพพล อัคฮาด. (2559). นักกำรเมืองถิ่นจังหวัดหนองบัวล ำภู . กรุงเทพฯ:  
  สถาบันพระปกเกล้า.  
Denhardt B. R. & Janet V. D. (2011), The New Public Service : Serving Rather than Steering.  
  (3rd ). Armonk, NY : M.E.Sharpe. 
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ปรัชญำ (Philosophy) 
“ความรู้สร้างคุณค่า  ภูมิปญัญาสร้างสังคม” 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น อันดับ 1 ของประเทศภายในปี 2570” 

 
พันธกิจ (Mission) 

1) ผลิตบณัฑิตให้มคีวามรูค้วามสามารถทางวิชาการและทักษะในวิชาชีพรู้จักคิดอย่างมีเหตุผลมี
คุณธรรม จรยิธรรม และมีความใฝเ่รียนรู้ 

2) จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพท้ังระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญาเพื่อตอบสนองความต้องการ
ตลาดแรงงานและประเทศ 

3) ส่งเสริมการวิจัย การบริการวิชาการและวิชาชีพ เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีที่เป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพการผลิตและบริการชุมชน สังคมและประเทศ  

4) ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
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