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บทน า 
ปรีดี พนมยงค์ เป็นผู้น าในการก่อตั้ง “คณะราษฎร” โดยมีวัตถุประสงค์ต้องการเปลี่ยน

ระบอบการปกครองในสยามจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด และต้องการให้สยามบรรลุหลัก 6 ประการ1 อันมีความมุ่งหมายส าคัญอยู่ที่    
การรับรองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และสร้างความกินดีอยู่ดีให้ราษฎร กระทั่งปรีดีได้เป็น
หนึ่งในผู้น าในการอภิวัฒน์เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 โดยปรีดีเป็นผู้มีส่วนส าคัญ
ในการก่อก าเนิดรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับแรกในสยาม แนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี 
จึงน่าสนใจส าหรับการศึกษาอย่างยิ่ง 

1. การหล่อหลอมจิตส านึกและแนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี พนมยงค์  
ปรีดี พนมยงค์ เป็นชาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ถือก าเนิดเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม     

พ.ศ. 24432 ในตระกูลสามัญชนซึ่งมีอาชีพท านา ยุคสมัยที่ปรีดีถือก าเนิดมาเป็นช่วงที่สังคมสยาม
ก าลังเปลี่ยนแปลงจากสังคมเก่าที่มีระบบการเมืองแบบศักดินาสมบูรณาญาสิทธิราชย์อันล้าหลัง    
กับระบบเศรษฐกิจที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบทุนนิยมใหม่ที่ก าลังแตกหน่ออ่อน ทั้งนี้ ก่อนที่    
ปรีดีจะถือก าเนิดเกิดขึ้นมาในสังคมสยามนั้น มีความพยายามในการเปลี่ยนแปลงสังคมเก่าให้เป็น
สังคมที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดมาก่อนแล้ว นั่นคือ เหตุการณ์ที่มีการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ
จากรัชกาลที่ 5 ของกลุ่มเจ้านายและข้าราชการในปี ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2428) ซึ่งเหตุการณ์นี้           
ได้กลายมาเป็นปฐมบทแห่งจิตส านึกในแนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดีในเวลาต่อมา 
จากการที่ปรีดีได้ยินค าสนทนาของบิดากับเพื่อนชาวนาที่ปรับทุกข์ถึงความเดือดร้อนในการ        
ท ามาหากินในเวลานั้นถึงค าว่า “สภาผู้แทนราษฎร” ในความหมายว่า “เป็นตัวแทนของราษฎร     
ในการที่จะแก้ไขความเดือดร้อนของราษฎร”3 ในขณะที่ปรีดีอายุได้เพียง 5 ขวบ  

การหล่อหลอมจิตส านึกและแนวความคิดของปรีดีมีพัฒนาการมาตามล าดับ การศึกษา
เรื่องทฤษฎีรูปแบบการปกครองในห้องเรียนชั้นมัธยมได้ประจวบเหมาะกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง     
2 เหตุการณ์  ในเวลาไล่ เลี่ ยกัน นั่นคือ เหตุการณ์ที่นายทหารและพลเรือนเตรียมการ                 
เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองในสยามใน ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2455) ที่เรียกว่า “กบฏ ร.ศ. 130” และ
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศจีน4 สองเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความต้องการ          
ของราษฎรในความต้องการเปลี่ยนสภาพสังคมเก่าอันล้าหลังดังที่เป็นอยู่มาสู่สังคมใหม่ที่ก้าวหน้า   

                                                           

          1  https://www.scribd.com/document/50200043/ประกาศคณะราษฎรฉบับท่ี-1 
2 “ปรีดี พนมยงค์ ชีวิตและผลงาน พ.ศ. 2443-2526,” สืบค้นเมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2559, 

http://www.pridi-phoonsuk.org/pridi-life-and-works-1900-1983/ . 
3 ปรีดี พนมยงค์, ประสบการณ์และความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค ์

สัมภาษณ์โดย ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, จัดพิมพ์โดย คณะกรรมการด าเนินงานฉลอง 100 ปี ชาตกาลนายปรีดี 
พนมยงค ์รัฐบุรุษอาวุโส ภาคเอกชน, พิมพ์ครั้งที ่2 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กังหัน, 2542), น. 37-38. 

4 เพิ่งอ้าง, น. 38-39. 

http://www.pridi-phoonsuk.org/pridi-life-and-works-1900-1983/
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และศรีวิลัยกว่า จิตส านึกของปรีดีเกี่ยวกับความต้องการในการเปลี่ยนแปลงระบบสังคมเก่า               
ที่เป็นอยู่นั้น  น่าจะเกิดขึ้นจากจุดนี้นี่เอง 

ปรีดีได้ประสบและสัมผัสด้วยตนเองอย่างลึกซึ้งถึงความทุกข์ยาก ความอัตคัดขัดสนของ
บิดามารดาและชาวนาทั่วไป5 ซึ่งความล้าหลังของระบอบเก่าไม่สามารถแก้ปัญหาให้ได้ การรับรู้ถึง 
“สภาผู้แทนราษฎร”ในวัยเด็กของปรีดไีด้พัฒนามาเป็นความต้องการให้สยามมี “สภาผู้แทนราษฎร” 
เพื่อเข้ามาแก้ปัญหาความทุกข์ยากของราษฎร ครั้นเมื่อปรีดีได้เข้าเรียนที่โรงเรียนกฎหมาย           
ปรีดี คงได้รับอิทธิพลแนวความคิดใหม่ๆ จากอาจารย์ที่เป็นชาวต่างประเทศประกอบกับช่วงที่           
เป็นนักเรียนกฎหมายนั้น ปรีดีได้เห็นถึงความไม่เสมอภาคระหว่างบุคคลในระบบกฎหมายของระบอบเก่า 
รวมถึงสถานะที่สยามไม่มีเอกราชในทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม จากการที่ปรีดี       
ได้เรียนวิชากฎหมายที่มีเนื้อหาเป็นการยกเว้นให้บุคคลบางจ าพวกมีสิทธิพิเศษนอกอ านาจศาล
ยุติธรรม เช่น พระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไปคนสัญชาติในบังคับต่างประเทศ เป็นต้น6  

ปรีดีไปศึกษาที่ประเทศฝรั่งเศสในช่วงเกือบๆ ปลายสมัยสาธารณรัฐที่ 3 ที่ยังมีความสับสน
วุ่นวายทางเศรษฐกิจและการเมืองอย่างหนัก ปรีดีศึกษาวิชากฎหมายในประเทศฝรั่งเศสภายใต้
สภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยกลิ่นอายแห่งความต้องการเปลี่ยนแปลงเพื่อไปสู่สังคมใหม่ที่ดีขึ้น
ตลอดเวลา ปรีดีได้รับความรู้วิชากฎหมายที่มีเนื้อหาหลากหลาย อันประกอบด้วยวิชาส าคัญๆ      
คือ วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง รวมถึงวิชาเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเป็นวิชาที่ปรีดี          
ให้ความสนใจศึกษา และได้รับอิทธิพลแนวความคิดในทางเศรษฐกิจมาจากการไปศึกษาที่นั่นโดยตรง7 
จนได้ประกาศนียบัตรการศึกษาชั้นสูงทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากดุษฎีบัณฑิตกฎหมายอีกด้วย 
ปรีดีได้ร่วมกับเพื่อนนักเรียนไทยตั้งสมาคมที่เรียกว่า “สามัคยานุเคราะห์สมาคม” เพื่อท ากิจกรรม
และให้ความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน ด้วยเหตุนี้ปรีดี คงได้รับความรู้ เพื่อใช้            
ในการอภิวัฒน์ก่อตั้งรัฐธรรมนูญในสยามจากกิจกรรมนี้เอง เห็นได้จาก “ปฐมรัฐธรรมนูญ” ที่ปรีดี   
ได้ร่างขึ้นนั้น มาจากการพิจารณาสภาพการณ์ของสยาม และอาศัยแนวความคิดทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของหลากหลายประเทศประกอบกัน ไม่ใช่ของฝรั่งเศสหรือของประเทศใดประเทศหนึ่ง
แต่อย่างใด กระทั่งในที่สุดปรีดีและกลุ่มเพื่อนที่มีอุดมการณ์เดียวกันได้ร่วมกันจัดตั้ง “คณะราษฎร” 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีกษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย และด าเนินการเพื่อให้สยามบรรลุถึง   
ซึ่งหลัก 6 ประการ8 
                                                           

5 เพิ่งอ้าง, น. 22. 
6 เพิ่งอ้าง, น. 43-44. 
7 โปรดดูรายละเอียดใน ฐาปนันท์ นิพิฏฐกุล, ปาฐกถาปรีดี พนมยงค์ ประจ าปี 2549 ภราดร

ภาพนิยม (Solidarisme) ของปรีดีพนมยงค์ (ฉบับขยายความ), (กรุงเทพมหานคร : ชนนิยม, 2558) 
8 ปรีดี พนมยงค์ , “บางเรื่องเกี่ยวกับการก่อตั้งคณะราษฎรและระบอบประชาธิปไตย,”            

ใน แนวความคิดประชาธิปไตย ของ ปรีดี พนมยงค์, จัดพิมพ์โดยส านักพิมพ์สุขภาพใจ บริษัท ตถาตา 
พับลิเคช่ัน จ ากัด, พิมพ์ครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, 2552), น. 22-24. 
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หลังจากส าเร็จการศึกษาจากประเทศฝรั่งเศสและกลับมารับราชการในต าแหน่งต่างๆ    
ที่เก่ียวขอ้งกับกฎหมายในสยามแล้ว ในปี พ.ศ. 2474 ปรีดียังได้รับรับมอบหมาย ให้เป็นผู้บรรยาย
วิชา “กฎหมายปกครอง” (Droit Administrative) ในโรงเรียนกฎหมายอีกด้วย ปรีดีได้สอดแทรก
เนื้อหาวิชาที่ว่าด้วยกฎหมายรัฐธรรมนูญเข้าไปในค าบรรยาย เพื่อปลุกจิตส านึกของนักศึกษา     
ให้สนใจถึงความจ าเป็นที่ประเทศจะต้องมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด รวมถึงให้สนใจถึงเรื่อง
ในทางเศรษฐกิจอันเป็นโครงสร้างพื้นฐานของสังคมด้วย ค าอธิบายกฎหมายปกครองของปรีดี     
ถือเป็นค าสอนที่มีความก้าวหน้าล้ ายุคสมัย เพราะเป็นค าสอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญในขณะที่
ประเทศยังปกครองอยู่ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์อยู่9  

2. รากฐานแนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี 
แนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ และบทบาททางการเมืองของปรีดีต่าง            

มีแรงผลักดันมาจากความต้องการในการบรรลุถึงซึ่งปรัชญา “สังคมนิยมวิทยาศาสตร์
ประชาธิปไตย” เป็นพื้นฐาน ปรัชญานี้ประกอบด้วยหลักห้าประการ ได้แก่ เอกราชของชาติ อธิปไตย
ของชาติ สันติภาพ ความเป็นกลาง ความไพบูลย์ของประชาชน พร้อมด้วยประชาธิปไตย        
ของประชาชน10 ปรัชญานี้มองสังคมในลักษณะที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ
ระหว่างระบบเศรษฐกิจที่เป็นพื้นฐานทางสังคม ระบบการเมืองที่เป็นโครงสร้างเบื้องบนของสังคม 
ซึ่งสองส่วนนี้มีความสัมพันธ์และส่งผลกระทบระหว่างกันไปมาในลักษณะที่จะต้องสมานกัน      
หาไม่แล้วธรรมชาติของระบบสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอนั้น ก็จะต้องบังคับให้สองส่วนนี้จ าต้อง
สมานกันอยู่นั่นเอง ดังเช่นที่เกิดขึ้นมาแล้วในสยามเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และในที่สุด
จะส่งผลสะท้อนไปยังส่วนสุดท้าย คือ ทัศนะทางสังคม อันเป็นหลักน าจิตใจของสังคมหรือ      
คนในสังคม ซึ่งทัศนะทางสังคมนี้ก็อาจส่งผลสะท้อนกลับไปยังสองส่วนก่อนหน้านี้ได้เช่นกัน 

ระบอบประชาธิปไตยในปรัชญา “สังคมนิยมวิทยาศาสตร์ประชาธิปไตย” ของปรีดีนั้น     
ต้องเป็น “ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ ” คือ ต้องประกอบด้วยระบบประชาธิปไตย                 
ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และทัศนะทางสังคมที่เป็นประชาธิปไตย11 ซึ่ง “ระบบประชาธิปไตย    
ทางเศรษฐกิจ” นั้น เป็นระบบที่ราษฎรส่วนมากของสังคมต้องไม่ตกเป็นทาสของคนจ านวน        
                                                           

9  หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์), “ค าอธิบายกฎหมายปกครอง,” ใน ประชุมกฎหมายมหาชน
และเอกชนของปรีดี พนมยงค์, จัดพิมพ์โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เนื่องในโอกาสครบรอบ 100 วัน แห่งการ
อสัญกรรมของผู้ประศาสน์การ ปรีดี  พนมยงค์ 9 สิงหาคม 2526, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526). 

10 ปรีดี พนมยงค์, “ทรรศนะ ดร. ปรีดี ต่อสภาวะการณ์เมืองไทยปัจจุบัน,” ใน รัฐบุรุษอาวุโส 
ปรีดี พนมยงค์ ช้ีทางรอดของไทย, (กรุงเทพมหานคร : มิตรสยาม, 2524), น. 61-62. 

11 ปรีดี พนมยงค์, “ปาฐกถาของนายปรีดี พนมยงค์ เรื่อง “อนาคตของประเทศไทยควร
ด าเนินไปในรูปใด,” ใน องค์การนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, วารสาร อ.ม.ธ. ฉบับ 10 ธันวาคม รวม
ปาฐกถา บทความ และข้อสังเกต ของ นายปรีดี พนมยงค์, (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ์, 
2516), น. 145. 
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ส่วนข้างน้อยที่อาศัยอ านาจผูกขาดทางเศรษฐกิจของสังคม และราษฎรทั้งปวงจะต้องร่วมมือกัน   
ฉันท์พี่น้องออกแรงกายแรงสมองตามก าลังความสามารถ แล้วราษฎรนั้นๆ จะได้รับส่วนแบ่ง     
อย่างเป็นธรรม คือ ผู้ ใดออกแรงมากก็ได้มาก ผู้ ใดออกแรงน้อยก็ได้น้อย  ไม่ใช่สังคมนิยม           
แบบคอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นสังคมนิยมแบบเพ้อฝันไม่เป็นวิทยาศาสตร์ ส าหรับ “ระบบประชาธิปไตย    
ทางการเมือง” นั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับระบบอ านาจรัฐที่ ราษฎรมีสิทธิ ในการใช้อ านาจรัฐ               
มากน้อยเพียงใด   เป็นเรื่องของรัฐธรรมนูญที่เป็นแม่บทและกฎหมายเลือกตั้ง ส่วน “ทัศนะ       
ทางสังคมที่เป็นประชาธิปไตย” นั้น เป็นสังคมที่มนุษย์หรือราษฎรในสังคมมีจิตส านึกในศักดิ์ศรี    
ความเป็นมนุษย์ของตนว่าจะต้องมีความเสมอภาค มีสิทธิเสรีภาพ มีสิทธิประชาธิปไตย เช่นเดียวกัน
กับเพื่อนมนุษย์ในสังคม12 อันเป็นสังคมที่ราษฎรนั้นมีทัศนะในทางช่วยเหลือร่วมมือกันฉันท์พี่น้อง
โดยมิได้มีความคิดกดขี่ หรือเบียดเบียนระหว่างกัน  

3. การปรับใช้แนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี พนมยงค์ 
3.1 อภิวัฒน์ ก่อตั้งรัฐธรรมนูญ 
การอภิวัฒน์เปลี่ยนแปลงการปกครองสยามในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  น ามาซึ่ง  

การประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475       
ในฐานะที่เป็น “ปฐมรัฐธรรมนูญ” ที่ปรีดีเป็นผู้ร่างขึ้นด้วยตนเอง13 เป็นการเปลี่ยนระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่กษัตริย์เป็นผู้ทรงอ านาจสูงสุด มาเป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีกษัตริย์    
เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย ดังความในมาตรา 1 ว่า “อ านาจสูงสุดของประเทศนั้น
เป็นของราษฎรทั้งหลาย” กษัตริย์ในระบอบใหม่เป็นเพียงองค์กรทางรัฐธรรมนูญองค์กรหนึ่ง         
ที่ใช้อ านาจแทนราษฎรดุจเดียวกันกับสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการราษฎร และศาล ภายใต้
บทบัญญัติ ของรั ฐธรรมนูญเท่ านั้ น  รั ฐธรรมนูญฉบับนี้ ใช้ ส าหรั บช่ วงหั วเลี้ ยวหั วต่ อ                        
โดยสภาผู้แทนราษฎรจะประกอบไปด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้งผสมกันไป จนกระทั่ง
สิ้นสุดบทเฉพาะกาล  สภาจึงจะประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด เป็นการ         
สร้างระบอบประชาธิปไตยขั้นที่ 1 ที่ได้สืบต่อมาสู่ขั้นที่ 2 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 ที่ปรีดีเป็นหนึ่งในอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ อันเป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจาก     
การประนีประนอมทางอ านาจระหว่างปรีดีและคณะราษฎรกับกลุ่มอ านาจเก่า ปรากฏให้เห็น
บทบัญญัติที่เปลี่ยนแปลงไปจากปฐมรัฐธรรมนูญอย่างมาก แนวความคิดของปรีดีหลายประการ      
ในปฐมรัฐธรรมนูญจึงหายไปด้วยเหตุนี้  กระทั่งน ามาสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยสมบูรณ์ตามทัศนะของปรีดี 

 

                                                           
12 ปรีดี พนมยงค์, “เราจะต่อต้านเผด็จการได้อย่างไร,” ใน อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 9, น. 399-400. 
13 ปรีดี พนมยงค์, “บันทึกฉบับ 6 มีนาคม 2526 ของนายปรีดี พนมยงค์  เรื่อง ตอบค าถาม     

บางประการของนิสิตนักศึกษา,” ใน อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9, น. 103. 
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ทั้งนี้ แม้รัฐธรรมนูญสองฉบับแรกจะยังไม่เป็นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยสมบูรณ์ แต่ก็       
เพียงพอที่จะเป็นฐานน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ อันเป็นโครงสร้างพื้นฐานทาง
สังคมต่อไป ดังนั้น ปรีดีจึงได้น าเสนอเค้าโครงการเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2476 ที่มีลักษณะ เป็นแผน  
ในการสร้างระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมอ่อนๆ หรือสังคมนิยมเบื้องต้น 14 แต่ถูกขัดขวางโต้
อภิวัฒน์โดยกลุ่มอ านาจเก่าที่มีทัศนะล้าหลัง และกล่าวหาว่าเป็นแผนการสร้างระบบเศรษฐกิจสังคม
แบบคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตาม เมื่อปรีดีได้กลับมาด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระบอบ
รัฐธรรมนูญอีกครั้ง ปรีดีได้อาศัยต าแหน่งเหล่านั้นด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในทางการเมือง
ของตนอย่างเต็มที่  

3.2 ด ารงต าแหน่งทางการเมือง บรรลุเป้าหมายทางอุดมการณ์15 
ขณะที่ปรีดีด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปรีดีได้ด าเนินการจัดระเบียบ

การบริหารราชการแผ่นดิน โดยกวดขันให้มีการเลือกตั้ง ด าเนินการเพื่อให้ราษฎรมีการศึกษาอย่าง
เต็มที่ และได้จัดตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง เพื่อปลูกฝังอุดมการณ์รัฐธรรมนูญและ
ประชาธิปไตย รวมถึงแนวความคิดทางเศรษฐศาสตร์ให้ราษฎรในลักษณะของมหาวิทยาลัยเปิด        
ต่อมาเมื่อด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ปรีดีได้เจรจาเพื่อท าสนธิสัญญา   
ฉบับใหม่กับจักรวรรดินิยมทั้งหลาย ท าให้สยามได้เอกราชและอธิปไตยสมบูรณ์ และเมื่อด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปรีดีได้ใช้เคร่ืองมือทางการคลังเพื่อสร้างความมั่นคง
ทางการคลังให้แก่ชาติ สร้างความเป็นธรรมและความสุขสมบูรณ์ให้แก่ราษฎรโดยปรับปรุงระบบการ
เก็บภาษีให้เป็นธรรม และบรรลุภารกิจในการจัดเก็บภาษีอากรที่ส าคัญๆ หลายประการ รวมถึง        
การบุกเบิกวางรากฐานในการก่อตั้งธนาคารแห่งประเทศไทยอีกด้วย 

เมื่อต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ปรีดีได้ด าเนินการหลายประการในฐานะผู้แทนองค์
พระมหากษัตริย ์ไม่ว่าจะเป็นการต่อต้านผู้ใช้อ านาจเผด็จการอย่างจอมพล ป. พิบูลสงคราม หลายครั้ง
หลายคราว จัดตั้งขบวนการเสรีไทยและปฏิบัติการเพื่อให้ชาติไทยได้เอกราชและอธิปไตยสมบูรณ์
กลับคืนมา รวมถึงการปรารภให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์        
จนเมื่อปรีดีพ้นจากต าแหน่งแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ทรงโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ งให้ปรีดี เป็น “รัฐบุรุษอาวุโส” และเมื่อปรีดีด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในเวลาต่อมา               
ปรีดีก็ได้เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2489 อันเป็นฉบับที่ปรีดีได้ให้ความชื่นชอบเป็นพิเศษ และเห็นว่าเป็นรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย
สมบูรณ์ที่สามารถใช้แก้ไขความทุกข์ยากให้ราษฎรได้ 

                                                           
14 ปรีดี พนมยงค์, เค้าโครงการเศรษฐกิจ หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์), (กรุงเทพมหานคร : 

เรือนแก้วการพิมพ์, 2542) 
15 ปรีดี พนมยงค์, ชีวประวัติย่อของนายปรีดี พนมยงค์, พิมพ์ครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : แม่ค าผาง, 2553) 
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4. ข้อความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี พนมยงค์16 
4.1 รัฐ 
ปรีดีเห็นว่าสยามควรเป็นรัฐเดี่ยวแบบราชอาณาจักร ที่ค านึงถึงความหลากหลาย      

เชื้อชาติและปิตุภูมิของราษฎรที่ประกอบอยู่ในรัฐ17 หากเมื่อใดที่ความหลากหลายเหล่านั้น       
ได้กลายเป็นปัญหาต่อความเป็นเอกภาพของชาติเสียแล้ว ปรีดีเสนอว่าอาจใช้วิธีการแก้ปัญหา    
โดยการให้ชนชาติ ในพื้ นที่ นั้นๆ แบ่ งออกเป็นอีกรั ฐหนึ่ งและ มีสิทธิปกครองตนเอง                  
แต่ต้องอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญสยามในลักษณะของสหพันธรัฐสยามก็ได้ อย่างไรก็ตาม การที่        
จะก าหนดรูปแบบของรัฐให้เป็นไปในรูปแบบใดก็ตามนั้น ในที่สุดแล้วก็ต้อง ใช้วิธีการที่ เป็น
ประชาธิปไตย  นั่นคือ ต้องเกิดจากความยินยอมพร้อมใจของราษฎรในรัฐสยามเองด้วย โดยปรีดี
ไม่นิยมให้ใช้ความรุนแรงใดๆ ในทุกรูปแบบ 

4.2 กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ปรีดีเห็นว่าที่มาของผู้แทนราษฎรนั้นต้องมาจากการเลือกตั้งเท่านั้นไม่ใช่การแต่งตั้ง และ

ต้องใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งไม่ใช่การรวมเขตเลือกตั้ง วิธีการดังกล่าวเป็นวิธีที่จะน ามาสู่ความ   
เสมอภาคและความสะดวกในการออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนของราษฎร ซึ่งอาจใช้วิธีการเลือกตั้ง
ทางตรงหรือโดยทางอ้อมก็ได้ ปรีดีน าเสนอวิธีการป้องกันผู้แทนขายตัวโดยไม่ต้องก าหนดให้ผู้แทน
ต้องสังกัดพรรคการเมือง โดยใช้การ “การถอดถอนผู้แทน” คือ เมื่อราษฎรในเขตเลือกตั้งผู้แทน   
คนใดเห็นว่าผู้แทนของตนมีพฤติการณ์ที่ส่อให้เห็นว่าไม่ซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ของตน ก็มีสิทธิในการ
รวบรวมกันท าหนังสือยื่นต่อรัฐสภา เรียกตัวผู้นั้นกลับคืนให้หมดสมาชิกภาพไป ปรีดีต้องการ       
ให้คนหนุ่มสาวรุ่นใหม่ โดยไม่จ ากัดว่าเป็นเพศชายหรือหญิงที่มีความรู้ความสามารถสมัคร               
เข้ารับเลือกตั้ง และได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองบ้านเมืองได้อย่างเต็มที่ แนวความคิดเหล่านี้ปรีดี
ได้เขียนไว้ในปฐมรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 2475  

4.3 พระมหากษัตริย์ 
อุดมการณ์ของคณะราษฎรและปรีดี คือ ต้องการสถาปนาระบอบประชาธิปไตย          

แบบราชอาณาจักร มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของรัฐ ในปฐมรัฐธรรมนูญที่ปรีดีร่างขึ้น          
ด้วยตนเองนั้นมีบทบัญญัติที่ จั ดวางสถานะ อ านาจ และการตรวจสอบการใช้อ านาจ                
ของพระมหากษัตริย์ไว้อย่างเหมาะสม ตามหลัก “The king can do no wrong” อันเป็นหลัก      
ที่ส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรัฐที่เป็นราชอาณาจักร ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจาก
ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ แต่ในเวลาต่อมาพบว่าปรีดีมีแนวความคิดที่โน้มเอียง        
ไปในทางการยอมรับให้พระมหากษัตริย์มีพระราชอ านาจในทางความเป็นจริงในหลายๆ เรื่องมากขึ้น 

                                                           
16 สาระส าคัญในข้อความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี ส่วนใหญ่ปรากฏให้เห็น        

ในรัฐธรรมนูญ 3 ฉบับแรกของสยาม ท่ีปรีดีมีส่วนในการก่อก าเนิดขึ้น 
17 ปรีดี พนมยงค์ , “ความเป็นมาของช่ือ “ประเทศสยาม” กับ “ประเทศไทย”,” ใน สุพจน์           

ด่านตระกูล, ไทย หรือ สยาม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 2545) 
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ดังเช่นที่ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ 2 โดยปรากฏแนวความคิดของปรีดีที่น่าสนใจ 
ดังเช่นเมื่อครั้งที่ปรีดีด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์กระท าการแทนพระมหากษัตริย์ 
รวมถึงการที่ปรีดีให้ความเห็นชอบและยอมรับในประเด็นเรื่องการเปลี่ยนจากค าว่า “กษัตริย์”      
มาเป็นค าว่า “พระมหากษัตริย์” ประเด็นเรื่อง การบัญญัติเพิ่มพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
ให้ทรงเป็นพระประมุขสูงสุดของชาติและเป็นจอมทัพไว้ เป็นต้น ทั้งนี้ เป็นเพราะเหตุและปัจจัย
ในทางการเมืองในเวลาต่อมานั้นเอง อย่างไรก็ตาม มีประเด็นที่น่าสนใจที่สุดและเป็นเรื่องส าคัญ   
เรื่องหนึ่งในแนวความคิดของปรีดีนั่นคือ ปรีดีเห็นว่าแม้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยไม่มี
บทบัญญัติที่บังคับให้พระมหากษัตริย์ต้องปฏิญาณในที่ประชุมแห่งสภา ว่าจะรักษาไว้และปฏิบัติ
ตามซึ่งรัฐธรรมนูญก่อนเข้ารับหน้าที่ก็ตาม แต่ปรีดีได้ให้คุณค่าเร่ืองนี้เป็น “ธรรมเนียมประเพณี   
ท า ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ”  ที่ พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ นั้ น ต้ อ ง ป ฏิ ญ า ณ ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม แ ห่ ง ส ภ า  
“ว่าจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ” เช่นเดียวกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร18 

4.4 สภาผู้แทนราษฎร 
แนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดีที่ส าคัญและน่าสนใจที่สุด คือ 

แนวความคิดว่าด้วย “สภาผู้แทนราษฎร” เพราะเป็นแนวความคิดเรื่องแรกที่ได้เข้ามาใน       
ห้วงส านึกเกี่ยวกับแนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี ที่ได้รับรู้ซึมซับและปลูกฝัง    
มาตั้งแต่สมัยที่ยังเป็นเด็ก มีความต่อเนื่องและมีพัฒนาการสืบต่อมาตลอดช่วงชีวิตของปรีดี 
แน วคว ามคิ ด ขอ งป รี ดี ใ น ส่ ว นนี้ นั บ ว่ า มี ค ว า มหนั ก แน่ น มั่ น ค ง สื บ เนื่ อ ง ตลอดมา 
ไม่เสื่อมคลาย ไม่ว่าเวลาจะผ่านไปสักเท่าใด ปรีดียังยืนยันในสาระส าคัญที่ว่า “สภาผู้แทนราษฎร”     
ต้องเป็นสภาที่มีความเป็นประชาธิปไตย คือ ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยราษฎร ไม่ว่าจะเป็น       
การเลือกตั้ ง โดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม  การก าหนดโครงสร้างการปกครองใหม่               
ในปฐมรัฐธรรมนูญ ปรีดีก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นดัง “สภาสูงสุด
แห่งชาติ” คือ มีอ านาจสูงสุดในบรรดาองค์กรทางรัฐธรรมนูญทั้งหลาย  มีอ านาจดูแลควบคุม
กิจการของประเทศ และมีอ านาจประชุมกันถอดถอนฝ่ายบริหาร แต่ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจยุบสภา
ผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด เป็นเพียง “สภาการบริหารราชการแผ่นดิน” ท าหน้าที่วางโครงการและ
นโยบายแห่งชาติเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุที่ประสงค์ของสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น  

สภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นผู้แทนของราษฎรผู้ เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยใน        
ปฐมรัฐธรรมนูญนี้ มีอ านาจในการพิจารณาคดีซึ่งกษัตริย์ต้องหาในคดีอาญาได้อีกด้วย  อนึ่ง กษัตริย์
มีพระราชอ านาจในการยับยังกฎหมายเพียง 7 วัน เท่านั้น อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเหตุผลเกี่ยวกับ    
การประนีประนอมทางการเมือง สภาผู้แทนราษฎรตามแนวความคิดของปรีดี ในปฐมรัฐธรรมนูญ     
จึงเปลี่ยนแปลงไปและสวนทางกับอ านาจของกษัตริย์ที่มีมากข้ึน ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับ
ต่อๆ มา อนึ่ง ปรีดีไม่เห็นด้วยสักเท่าใดนักกับการที่รัฐธรรมนูญใดจะก าหนดให้รัฐสภานั้นมี 2 สภา 

                                                           
18 ปรีดี พนมยงค์, “ประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญเบื้องต้น กับการร่างรัฐธรรมนูญ,” ใน อ้างแล้ว 

เชิงอรรถท่ี 9, น. 253-256.  
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คือ มีทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา แต่หากต้องมีสภาสูงหรือวุฒิสภาแล้วปรีดีเห็นว่าสมาชิก   
ของสภาสูงอย่างน้อยก็ควรมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมของราษฎร และมีหน้าที่เพียง “ยับยั้ง”     
ร่างกฎหมายที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอ ประดุจห้ามล้อไม่ใช่เป็นการ “ถ่วง” ทั้งนี้   โดยค านึงถึง     
“ดุลยภาพแห่งอ านาจ” ของระบบรัฐสภานั่นเอง 

4.5 คณะกรรมการราษฎร 
แนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดีเกี่ยวกับองค์กรฝ่ายบริหารนั้น ปรากฏให้

เห็นเป็นครั้ งแรกในปฐมรัฐธรรมนูญ โดยปรีดีใช้ค า เรียกว่า “คณะกรรมการราษฎร”               
ในความหมายว่าเป็น “บุคคลกลุ่มหนึ่งที่มอบหมายมาให้ท าหน้าที่บริหารเป็นกรรมการ         
ของราษฎร” ประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ปรีดีมีแนวความคิด      
ที่ ต้ องการให้ฝ่ ายบริหารเป็นคณะบุคลที่ ต้องปฏิบัติ เพื่ อราษฎรอย่ างแท้จริ ง  ดั งนั้ น  
ในปฐมรัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้ คณะกรรมการราษฎรนั้นมาจากการเลือกของสภาผู้แทนราษฎร 
และท าหน้าที่ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุที่ประสงค์ของสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น อย่างไรก็ตาม       
มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับสถานะของคณะกรรมการราษฎรปรากฏให้เห็นตลอดมา    
โดยมีการน าคณะกรรมการราษฎรไปเปรียบเทียบกับรูปแบบของ “คณะกรรมการกลาง”       
ของประเทศที่ปกครองโดยพรรคคอมมิวนิสต์ที่เรียกว่า “โปลิตบูโร” (Politburo) ไม่เพียงเท่านั้น 
คณะกรรมการราษฎรยังถูกไปเปรียบเทียบกับคณะรัฐประหารที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเลยทีเดียว 
ซึ่งอันที่จริงแล้ว เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างขององค์กรในบทบัญญัติของปฐมรัฐธรรมนูญแล้ว    
ไม่เป็นเช่นนั้น เพราะคณะกรรมการราษฎรมาจากสภาผู้แทนราษฎร ที่ในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปี 
สมาชิกจะต้องมาจากการเลือกตั้งของราษฎรทั้งหมด และที่ส าคัญที่สุดปฐมรัฐธรรมนูญได้          
คงสถานะของสถาบันกษัตริย์เอาไว้ โดยให้กษัตริย์มีสถานะเป็นประมุขของรัฐ ซึ่งการปกครอง   
แบบคอมมิวนิสต์ไม่อาจเป็นไปได้เลย 

4.6 ศาล 
แนวความคิดของปรีดีที่ เกี่ยวกับองค์กรศาลนั้น ปรากฏให้เห็นน้อยที่สุดในบรรดา

แนวความคิดในเรื่องอื่นๆ ก็ว่าได้  ทั้ งนี้  เนื่องจากสภาพการณ์ของสยามที่ตกอยู่ภายใต้            
“สภาพนอกอาณาเขต” จึงต้องระมัดระวังการแทรกแซงของต่างชาติเจ้าอาณานิคม อันจะกระทบ
ต่อความเป็นเอกราชทางการศาลของสยามในขณะนั้น ทั้งนี้ ปรีดีได้กล่าวถึงองค์กรตุลาการ          
ในอุดมคติไว้ว่า จะต้องเป็นองค์กรที่มีอิสระและด ารงไว้ซึ่งความเที่ยงธรรม ซึ่งอาจยังมีข้อวิจารณ์    
ได้อยู่ว่ายังไม่เพียงพอส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและนิติ รัฐ ที่นอกจากจะต้อง
ประกอบด้วยความเป็นอิสระซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนิติรัฐแล้ว จะต้องมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย
ด้วย แม้กระนั้นก็ตาม ปรีดีก็ได้เป็นผู้ริเริ่มที่จะให้มีการตั้ง “ศาลปกครอง” ขึ้นในประเทศไทย      
เพื่อท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนโดยให้มีสภาพเช่นเดียวกับ           
“สภาแห่งรัฐ” (Conseil d'État) ของประเทศฝรั่งเศส โดยเสนอให้มีการตราพระราชบัญญัติ         
ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2476  
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4.7 สิทธิเสรีภาพทางรัฐธรรมนูญ 
จิตส านึกแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่ว่าด้วยความเสมอภาคนั้น 

ได้เริ่มต้นขึ้นนับแต่ปรีดีเรียนอยู่ ณ โรงเรียนกฎหมายดังกล่าวแล้ว เมื่อปรีดีร่วมกับเพื่อนก่อตั้ง
คณะราษฎรนั้นก็ก าหนด วัตถุประสงค์ส าคัญอีกประการหนึ่งนั่นคือ ต้องด าเนินการให้สยามบรรลุ
หลัก 6 ประการ อันมีสาระส าคัญว่า 1. รักษาความเป็นเอกราชทั้งหลายของประเทศไว้ให้มั่นคง      
2. รักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ให้การประทุษร้ายต่อกันลดน้อยลงให้มาก  3. บ ารุงความสุข
สมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจไม่ปล่อยให้ราษฎรอดอยาก 4. ให้ราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน     
5. ให้ราษฎรได้มีเสรีภาพที่ไม่ขัดต่อหลัก 4 ประการ ดังกล่าวแล้ว  6. ให้การศึกษาอย่างเต็มที่       
แก่ราษฎร หลักการเหล่านี้ต่อมาได้กลายเป็นหลัก 6 ประการ ในประกาศคณะราษฎรที่ปรีดี          
ได้แจกจ่ายให้ราษฎรได้อ่านในเช้าตรู่ของการอภิวัฒน์ คือ วันศุกร์ที่ 24 มิถุนายน   พ.ศ. 2475    
อันเป็นการประกาศรับรองสิทธิเสรีภาพทางรัฐธรรมนูญของราษฎรในระบบกฎหมายไทยเป็น      
ครั้งแรกอีกด้วย  

ปรีดีเห็นว่าประกาศคณะราษฎรที่ปรากฏหลัก 6 ประการดังกล่าว ตรงกับหลักการแห่งสิทธิ
มนุษยชน (Human rights) ที่ปรีดีได้ยกเป็น “ปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยาม” อันมี   
ผลบังคับเสมอด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งต่อมาได้รับการบัญญัติแทรกไว้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับ 2475 และบัญญัติเพิ่มเติมไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ 2489 ซึ่งเป็นฉบับที่ปรีดีเห็นว่า “ได้บัญญัติ
ให้ประชาชนมีสิทธิมนุษยชนอย่างสมบูรณ์” หลัก 6 ประการ นี้ได้เป็นหลักหรือกรอบแนวนโยบาย
หลั กของรั ฐบาล ในการบริ หารประเทศตลอดมานั บแต่ เปลี่ ยนแปลงการปกครอง  
แต่ต่อมาได้ถูกตัดตอนและท าลายลงโดยการรัฐประหารที่ เป็นจุดเปลี่ ยนที่ ส าคัญที่ สุด                  
ในประวัติศาสตร์กฎหมายรัฐธรรมนูญไทย เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ซึ่งเป็นการ
รัฐประหารที่ปรีดีเห็นว่า ท าให้ระบอบประชาธิปไตยหยุดชะงักลงและการดึงประเทศไทยให ้         
เดินถอยหลังเข้าคลองไปสู่ประชาธิปไตยที่ไม่สมบูรณ์ เป็นจุดเร่ิมต้นของวงจรการท ารัฐประหาร     
ล้มล้างรัฐธรรมนูญเรื่อยมา  

เมื่อมีการรัฐประหารเกิดขึ้นก็มักมีการใช้อ านาจละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญในรูปแบบต่างๆ 
มากมาย แม้รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ จะได้รับรองสิทธิเสรีภาพทางรัฐธรรมนูญไว้ ก็หมดความหมาย
ในทางกฎหมาย ขาดการบังคับใช้อย่างศักดิ์สิทธิ์และต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ ปรีดีพยายาม            
น าประเทศไทยกลับสู่เส้นทางประชาธิปไตยอีกครั้ง โดยเป็นผู้น า “ขบวนการฟื้นฟูระบอบรัฐธรรมนูญ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ 26 กุมภาพันธ์ 2492” แต่ประสบความล้มเหลว ในเวลาต่อมาปรีดีจึงได้เสนอ
แนวความคิดในการลบล้างอิทธิพลและซากของเผด็จการ ซึ่งสันนิษฐานได้ว่า ปรีดีน าเสนอเพื่อ
ต้องการลบล้างผลพวงของการรัฐประหารครั้งนั้นและครั้งต่อๆ มาด้วย ทั้งนี้ เพื่อย้อนกลับไปสู่
อุดมการณ์ของคณะราษฎรและระบอบรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยสมบูรณ์ ฉบับ 2489 ซึ่งเป็นฉบับ
สุดท้ายที่ได้สืบทอดเจตนารมณ์การอภิวัฒน์ของคณะราษฎรมา นับแต่การอภิวัฒน์เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นั่นเอง 
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บทสรุป 

แนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญของปรีดี ก่อก าเนิดและหล่อหลอมมาจาก
ประสบการณ์ชีวิตของปรีดีในแต่ละช่วงชีวิต แนวความคิดทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมถึง     
การแสดงบทบาททางการเมืองของปรีดี มีจุดมุ่งหมายสูงสุดอยู่ที่การกินดีอยู่ดีของราษฎร ปรีดี
พยายามใช้ระบบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตยเบื้องต้นอันมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด     
เป็นเครื่องมือในการสร้างระบบประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ เพื่อน าพาสยามไปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ และเมื่อปรีดีได้เข้าด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญ    
ปรีดีได้ใช้โอกาสนั้นด าเนินการให้เป็นไปตามอุดมการณ์ของตนเองอย่างเต็มที่  ปรีดีต้องการให้
สยามเป็นรัฐที่ค านึงถึงความหลากหลายทางเชื้อชาติและปิตุภูมิของราษฎรภายในรัฐ เป็นรัฐที่
ปกครองโดยรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยสมบูรณ์แบบราชอาณาจักร มีกษัตริย์เป็นประมุข          
โดยที่พระองค์ไม่ได้ด ารงตนเป็นแต่เพียงสัญลักษณ์ของระบอบเท่านั้น หากแต่ยังทรงมีพระราช
อ านาจในทางความเป็นจริงในบางเรื่องด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชอ านาจในการปกป้อง       
และพิทักษ์รัฐธรรมนูญ มีรัฐสภาแบบสภาเดียวคือ สภาผู้แทนราษฎร และมีสมาชิกที่มาจาก         
การเลือกตั้งของราษฎรทั้งหมด หากจะต้องมีสองสภาคือ ทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
สมาชิกของทั้งสองสภาก็ต้องมาจากการเลือกตั้งของราษฎรเช่นเดียวกัน ยิ่งไปกว่านั้น วุฒิสภา
ต้องมีเพียงอ านาจหน้าที่ในการกลั่นกลองร่างกฎหมายเท่านั้น มีฝ่ายบริหารที่ปฏิบัติเพื่อราษฎร
อย่างแท้จริง และมีฝ่ายตุลาการที่มีอิสระและด ารงไว้ซึ่งความเที่ยงธรรม อนึ่ง นอกจากบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพทางรัฐธรรมนูญแล้ว ปรีดีได้ให้คุณค่าหลัก 6 ประการ       
ของคณะราษฎรให้เป็น “ปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยาม” อันมีผลบังคับเสมอ     
ด้วยบทบัญญัติที่ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพทางรัฐธรรมนูญอีกด้วย 
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