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ABTRACT 

At present, weapons of mass destruction are considered as great threat 
to international peace and security, the prevention and suppression of weapons, 
equipment or production technology alone are not sufficient to prevent and 
suppress proliferation of weapons of mass destruction. Rules and financial 
sanction to support these existing measures, will effectively limit and coverage 
financial support and fund for the proliferation of mass destruction weapons. 
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บทน า 
ด้วยวิวัฒนาการที่ก้าวหน้าในสังคมปัจจุบัน เทคโนโลยีที่ล้ าสมัย ประกอบกับเศรษฐกิจ  

ที่ก าลังเติบโตในทุกขณะ แต่ละประเทศต่างมีความต้องการที่จะเป็นผู้ครอบครองแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ และต้องการทรงอิทธิพลเหนือดินแดนของรัฐอื่น อีกทั้ง ความ
ขัดแย้งที่มีมาแต่เดิมทั้งในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และเผ่าพันธุ์ ดังนั้น จึงแทบจะปฏิเสธไม่ได้        
ว่าทุกรัฐต้องการได้มาซึ่ งอ านาจ หรือสิ่ งซึ่ งสามารถบ่งบอกถึงการแสดงแสนยานุภาพ            
ของรัฐตนเองได้ สิ่งหนึ่งซึ่งช่วยเสริมสร้างอ านาจ คือการมีความพร้อมด้านก าลังทหาร ซึ่งรวมถึง
อาวุธยุทธโธปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ จึงก่อให้เกิดอาวุธประเภทหนึ่ง ซึ่งท าให้เห็นว่า หากรัฐใดเป็น
ผู้ครอบครองแล้วก็ถือได้ว่ามีอิทธิพล หรืออ านาจต่อรองมากกว่ารัฐอ่ืน อาวุธประเภทนี้ก็คือ อาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction หรือ  WMD) ดังนั้น นอกจาก
วิธีการควบคุมการน าเข้าส่งออกสินค้าและวัสดุที่น ามาใช้ผลิตอาวุธดังกล่าวแล้ว การควบคุม    
ทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ใช้เพื่อยับยั้ง     
และปราบปรามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่มีประสิทธิภาพได้เช่นกัน 

เมื่อวันที่ 28 เมษายน ค.ศ. 2004 คณะมนตรีความมั่นคงจึงออกข้อมติที่ 1540 เพื่อใช้   
ในการควบคุมและปราบปรามการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่ไม่ใช่รัฐ (Non-State actors) ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อการก่อการร้าย   
ซึ่งได้เคยมีผลบังคับใช้ก่อนหน้านี้แล้ว ตามข้อมติที่ 1267 และบุคคลที่เกี่ยวข้องตามข้อมติ        
ที่ 1373 การสนับสนุนทางการเงินแก่การฟอกเงิน การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงนั้น เข้ามามีบทบาทส าคัญในระบบเศรษฐกิจในระดับระหว่างประเทศ     
ทั้งในเรื่องการค้า การลงทุน และธุรกรรมทางการเงิน เนื่องจากมีการปล่อยให้มีการสนับสนุน    
ทางการเงินแก่การกระท าผิดดังกล่าวย่อมท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ จึงต้องมีการ
ออกมาตรการต่างๆ เพื่อควบคุมการสนับสนุนทางการเงินซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างมาก และหาก
ประเทศใดไม่ปฏิบัติตามก็ย่อมจะได้รับผลกระทบทั้งด้านการค้าและธุรกรรมทางการเงินด้วย  

1.กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ และสถานะทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการปราบปราม              
การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

1.1 กฎเกณฑ์ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายในฐานะที่เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
1.1.1 กฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) 
องค์การสหประชาชาติถูกก่อตั้งขึ้นโดยกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งมีลักษณะเป็น

สนธิสัญญาหลายฝ่าย (Multilateral treaty) ระหว่างรัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ               
(State members) เป็นกฎเกณฑ์ที่ตั้งขึ้นโดยเจตจ านงร่วมกันของนานาประเทศที่มุ่งหวัง        
จะให้พ้นจากภัยพิบัติแห่งสงคราม ซึ่งหากพิจารณาถึงสถานะของกฎบัตรสหประชาชาตินั้น     
กฎบัตรสหประชาชาติมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากสนธิสัญญาระหว่างประเทศทั่วไปทั้งลักษณะ
เป็นสัญญา และลักษณะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ ดังนั้น สถานะของกฎบัตรจึงถือว่ามีสภาพ
บังคับให้รัฐทั้งที่เป็นรัฐสมาชิกและไม่ใช่รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม ซึ่งแสดงออกโดยองค์กรภายใน
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องค์การสหประชาชาติ อาทิ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม 
รวมทั้งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ โดยการใช้มาตรการต่างๆ อันไม่มีการใช้     
ก าลังอาวุธ รวมถึงการตัดความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การคมนาคม ตลอดจนการตัดความสัมพันธ์
ทางการทูต 

1 .1 . 2  อนุ สัญญาระหว่ า งประ เทศว่ า ด้ วยการปราบปรามการสนั บสนุ น 
 ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 

เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของความเป็นสนธิสัญญา อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
การปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 ที่จัดท าโดยสหประชาชาติ
ถือว่าเป็นสนธิสัญญา จึงก่อให้เกิดสิทธิและพันธกรณีภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ดังนั้น        
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้จึงมีสถานะทางกฎหมายเป็นสนธิสัญญา 1 ซึ่งเมื่อรัฐสมาชิกได้ลงนามและ        
ให้สัตยาบัน รัฐสมาชิกนั้นจ าต้องปฏิบัติตามพันธกรณีในอนุสัญญาฯ ดังกล่าวทุกประการ หากมีการ
ฝ่าฝืนพันธกรณีก็จะมีมาตรการด าเนินการในรูปแบบต่างๆ กัน แล้วแต่ความร้ายแรงของการฝ่าฝืน 

1.1.3 สนธิสัญญาและอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง 

โดยที่ประเทศไทยได้เป็นภาคีของสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 
อนุสัญญาการห้ามอาวุธเคมี อนุสัญญาการห้ามอาวุธชีวภาพประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยการออกกฎหมายภายในเพื่อมารองรับสนธิสัญญาและอนุสัญญาดังกล่าว      
เพื่อให้สอดคล้องการด าเนินการตามกฎหมายระหว่างประเทศ และแสดงให้เห็นว่าประเทศไทย       
มีความมุ่งมั่นอย่างจริงจังที่จะป้องกันและปราบปรามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ         
ท าลายล้างสูง อันเป็นมหันตภัยต่อความมั่นคงปลอดภัยของนานาประเทศ 

1.2 กฎเกณฑ์ที่มีผลผูกพันทางกฎหมายในฐานะที่เป็นข้อมติแห่งสหประชาชาติ 
ข้ อมติ คณะมนตรี ค ว ามมั่ น ค งแห่ ง สหประชาชาติ  แม้ ว่ า กา รออกข้ อมติ  

ข้อวินิจฉัย หรือข้อแนะน าขององค์การระหว่างประเทศบางข้อ จะไม่มีค่าบังคับเป็นกฎหมาย    
เสียทีเดียว แต่ก็มีส่วนในการที่จะก่อให้มีกฎเกณฑ์ของกฎหมายขึ้นมาภายหลัง และอาจเป็น    
ที่มาของกฎหมายระหว่างประเทศได้2 และด้วยความส าคัญของข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง
ภายใต้หมวด 7 แห่งกฎบัตรสหประชาชาติดังกล่าว จึงท าให้ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง       

                                                           
1 พรรณทิพา พูลสวัสดิ์, “หลักการและปัญหากฎหมายตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อ

การปราบปรามการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999,”  (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548), น.78. 

2 คีรีมาศ สุขประสงค์, “การป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการ
ร้ายตามกฎหมายระหว่างประเทศและผลกระทบทางกฎหมายส าหรับประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2556), น.20. 
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แห่งสหประชาชาติมีค่าบังคับทางกฎหมาย3 แม้ว่าจะมิได้มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ   
ก็ตาม ดังนั้น หากคณะมนตรีความมั่นคงออกข้อมติที่ เป็นค าวินิจฉัยออกมา ข้อมตินั้นย่อม        
มีผลผูกพันให้รัฐสมาชิกต้องปฏิบัติตาม รวมทั้งข้อมติที่ 1540 และมติที่สืบเนื่องที่เกี่ยวข้องกับ    
การปราบปรามการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่ด้วย 

1.3 กฎเกณฑ์ที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายแต่มีสภาพบังคับในทางปฏิบัติ 
ข้อแนะน าคณะท างานเฉพาะกิจด้านมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 

Force : FATF) แม้ข้อแนะน า FATF มิใช่สนธิสัญญาที่มีผลผูกพันหรือมีค่าบังคับในตัวเอง        
จึงท าให้ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่อาจกล่าวได้ว่าข้อแนะน า FATF เป็นกฎเกณฑ์ที่เกิดขึ้น
ใหม่ที่มีค่าบังคับอย่างอ่อน (Soft Law) คือ เป็นกฎเกณฑ์ที่มีแนวโน้มที่จะพัฒนาเป็นกฎหมาย
ระหว่างประเทศต่อไป เพราะนานาประเทศต่างเห็นว่าเป็นสิ่งที่พึงปฏิบัติ (law as it should be) 
จึงมีการน าข้อแนะน า FATF มาใช้เป็นแนวทางเพื่ออนุวัติการกฎหมายภายในของประเทศ   
สมาชิกด้วย4 ให้สอดคล้องกับข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงด้วย หากประเทศสมาชิกฝ่าฝืน
อาจถูกลงโทษโดยการออกข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติมาบังคับเฉพาะราย      
เพื่อเป็นการบังคับให้ด าเนินการตามข้อมติหรือด าเนินมาตรการกดดันทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมระหว่างประเทศได้ 

2. พันธกรณีของรัฐต่อกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ และผลจากการไม่ปฏิบัติตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

2.1 พันธกรณีของรัฐต่อกฎเกณฑ์ระหว่างประเทศ 
2.1.1 การด ารงไว้ซึ่งสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ  
ตามหมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติ ก าหนดให้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการ

คุกคามสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระท าการรุกราน และในข้อมติของคณะมนตรี
ความมั่นคงออกมาสนับสนุนกรณีดังกล่าวตามข้อมติที่ 1540 เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงโดยตรง ได้แก่ ซึ่งข้อมติดังกล่าวได้มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงว่าเป็นภัยคุกคามที่ทุกประเทศทั่วโลกต้องให้ความส าคัญ และเน้นย้ าความ
จ าเป็นส าหรับทุกประเทศสมาชิกที่จะต้องแก้ไขอย่างสันติให้สอดคล้องกับกฎบัตรสหประชาชาติ
ด้วย 

2.1.2 การออกกฎหมายภายในที่เก่ียวกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
ตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1540 ได้ก าหนดให้ทุกรัฐ    

ต้องน าและบังคับใช้มาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อการควบคุมภายในในการป้องกัน             
การแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ เคมี ชีวภาพ และอุปกรณ์น าส่ง และในการต่อต้านการคุกคาม

                                                           
3 เพิ่งอ้าง, น.21. 
4 เพิ่งอ้าง 
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ดังกล่าว รวมทั้งก าหนดมาตรการควบคุมที่เหมาะสมกับวัตถุดิบที่จะน ามาผลิตอาวุธดังกล่าวด้วย 
และทุกรัฐจะต้องอนุวัติการกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อร่วมมือ
กันป้องกันการลักลอบการค้าอาวุธนิวเคลียร์ เคมี ชีวภาพ และตามข้อแนะน า FATF ข้อที่ 7     
ได้ก าหนดมาตรการต่างๆ ให้ทุกประเทศด าเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับข้อมติของคณะมนตรี
ความมั่นคงที่ 1540 ด้วย 

2.1.3 การเข้าร่วมในสนธิสัญญาหรือความผูกพันที่ เกี่ยวกับอาวุธที่มีอานุภาพ       
ท าลายล้างสูง 

ตามมติคณะมนตรีความมั่นคงที่ 1540 ได้ก าหนดสนับสนุนให้สมาชิกเข้าร่วม           
ในสนธิสัญญาพหุภาคีที่มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
อาทิ อาวุธนิวเคลียร์ เคมี ชีวภาพ และให้ความส าคัญกับรัฐภาคีของสนธิสัญญาในการอนุวัติการ
เพื่อส่งเสริมเสถียรภาพระหว่างประเทศ 

2.1.4 การให้ความช่วยเหลือต่อประชาคมโลก  
ตามกฎบัตรสหประชาชาติได้มีการก าหนดพันธกรณีดังกล่าวไว้โดยสมาชิกของ

สหประชาชาติต้องรับที่จะจัดสรรก าลังอาวุธ และความช่วยเหลือแก่คณะมนตรีความมั่นคง 
จัดสรรกองก าลังทางอากาศ และด าเนินการตามมาตรการที่คณะมนตรีความมั่นคงได้มีค าวินิจฉัย
ไว้ อีกทั้ง หากคณะมนตรีความมั่นคงได้ด าเนินมาตรการป้องกันหรือบังคับต่อรัฐใด 

2.2 ผลจากการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ  
2.2.1 ผลทางกฎหมาย 
2.2.1.1 การระงับหรือการยกเลิกการใช้บังคับสนธิสัญญา 
การระงับหรือการยกเลิกสนธิสัญญา เป็นผลประการหนึ่งของการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณี 

โดยเป็นสิทธิของรัฐสมาชิกอื่นที่ไม่ได้กระท าความผิดที่จะระงับหรือยกเลิกสัญญาที่ถูกละเมิดได้ 
ซึ่งตามมาตรา 60 แห่งอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969  

2.2.1.2 การตัดสิทธิหรือฐานะของรัฐสมาชิก 
การตัดสิทธิหรือฐานะรัฐสมาชิกเกิดขึ้นได้ในกรณีของสนธิสญัญาที่มีบทบัญญัติกลา่วถึง

ผลของการไม่ปฏิบัติตามสนธิสัญญาไว้โดยเฉพาะ ซึ่งปรากฏในสนธิสัญญาก่อตั้งองค์การระหว่าง
ประเทศ กรณีที่เป็นการตัดสิทธิ ได้แก่ สมาชิกสหประชาชาติซึ่งได้กระท าการฝ่าฝืนหลักการอันมี
อยู่ในกฎบัตรฉบับปัจจุบัน กล่าวคือ การกระท าอันเป็นการไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีสนธิสัญญา
จัดตั้งองค์การสหประชาชาติอาจถูกขับไล่ออกจากองค์การโดยสมัชชาตามค าแนะน าของคณะ
มนตรีความมั่นคงได้ 

2.2.1.3 การถอนตัวออกจากการเป็นภาคีแห่งสนธิสัญญา 
สิ ท ธิ ใ น ก า ร ถ อ น ตั ว  ( withdrawal)  จ า ก ก า ร เ ป็ น ภ า คี แ ห่ ง ส น ธิ สั ญ ญ า  

เป็นสิทธิที่เกิดจากสนธิสัญญาที่จัดท าโดยองค์การระหว่างประเทศ มักเป็นสิทธิที่เกี่ยวกับการ    
ลดก าลังอาวุธซึ่งลักษณะของบทบัญญัติแห่งการใช้สิทธิถอนตัวนั้นมีลักษณะเป็นการลงโทษ 
(sanction) ต่อการไม่ปฏิบัติตามสนธิสัญญา  
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2.2.2 ผลทางด้านอื่น 
2.2.2.1 ผลจากมาตรการทางการทูต 
ม า ต ร ก า ร ท า ง ก า ร ทู ต ถื อ ว่ า เ ป็ น ม า ต ร ก า ร อ ย่ า ง ห นึ่ ง ที่ ใ ช้ ต อ บ โ ต้ กั น  

เพื่อแสดงความไม่พอใจ ในกรณีที่มีการละเมิดพันธกรณี โดยมีทั้งการเรียกทูตกลับ การระงับ
ความสัมพันธ์ทางการทูต การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต การไล่นักการทูต ซึ่งเป็นวิธีที่           
ถูกกฎหมายระหว่างประเทศ เพราะรัฐย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูต
ตามที่เห็นสมควร5 

2.2.2.2 ผลจากมาตรการทางเศรษฐกิจ 
(1) ด้านการค้า  
มาตรการด้านการค้ามีหลายมาตรการได้แก่ การคว่ าบาตรสินค้า (Boycott) การห้าม

สิ น ค้ า ผ่ า น แดน  ก า รห้ า มสิ น ค้ า ส่ ง ออก  ( Embargo)  ห รื อ กา รตั ด สิ ท ธิ ท า งก า รค้ า  
ซึ่งการตอบโต้ด้วยด้วยมาตรการทางการค้าสินค้าที่มาจากประเทศที่ได้กระท าการไม่เป็นมิตร    
จะส่งผลกระทบกระเทือนต่อบุคคลเป็นจ านวนมาก จึงถือว่าเป็นมาตรการที่รุนแรง แต่ก็เป็น    
การกระท าที่ถูกกฎหมาย เพราะประเทศเอกราชย่อมมีสิทธิที่จะเลือกท าหรือไม่กระท าการค้าขาย
กับประเทศใดก็ได้ 

(2) ด้านการท าธุรกรรมทางการเงิน 
นอกจากผลด้านการค้าที่มีการห้ามด าเนินกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นแล้ว ในด้านการ      

ท าธุรกรรมทางการเงินมีมาตรการที่ เป็นผลกระทบเช่นกัน ซึ่งในประเทศที่ถูกประกาศ            
ว่าเป็นประเทศที่มีความเสี่ยง ในค าประกาศสาธารณะ (Public Statement) เช่น เกาหลีเหนือ  
ซึ่งถูกห้ามการท าธุรกรรมทางการเงิน ซึ่งเป็นมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ แต่ละประเทศ    
พึงต้องออกกฎหมายมาอนุวัติหลักการในการห้ามท าธุรกรรมทางการเงิน ส าหรับประเทศไทย     
ได้มีการออก ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ       
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 

2.2.2.3 ผลจากมาตรการด้านการคมนาคม 
ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนพันธกรณีระหว่างประเทศ มาตรการตัดเส้นทางคมนาคมจะมีผล

ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เนื่องจากไม่สามารถติดต่อกับประเทศอื่นได้  
โดยการปิดกันพรมแดนระหว่างประเทศ เพื่อไม่ให้มีการติดต่อทางถนน ทางรถไฟ ทางเรือ หรือ 
ทางเคร่ืองบิน ท าให้การค้าชายแดนหยุดชะงักได้ 

 
 

 

                                                           
5 สมบูรณ์ เสง่ียมบุตร, กฎหมายระหว่างประเทศที่ใช้กันในปัจจุบัน, พิมพ์ครั้งที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนธัชการพิมพ์ จ ากัด, 2554), น.287. 
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2.2.2.4 ผลจากมาตรการกดดันทางทหาร 
มาตรการทางการทหารหรือการซ้อมรบ ถือว่าเป็นการแสดงแสนยานุภาพทางทหาร

ภายในดินแดนของตน ย่อมเป็นวิธีการที่ถูกกฎหมาย แต่ถ้าการกระท าดังกล่าวเพื่อเป็นการข่มขู่
ประเทศใดโดยเฉพาะก็จะกลายเป็นวิธีการที่ผิดกฎหมาย 

3. มาตรการในการอนุวัติการเก่ียวกับการปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามกฎหมายระหว่างประเทศของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 

3.1 มาตรการที่เก่ียวข้องทางการเงิน 
3.1.1 มาตรการละเว้นจากการสนับสนุนทางการเงินแก่การพัฒนา ผลิต ครอบครอง 

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
คณะความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีข้อมติ 1540 เป็นมาตรการเพื่อให้ทุกรัฐละเว้น

จากการสนับสนุนในทุกรูปแบบแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มิใช่รัฐ (Non-state Actor)  
ที่เก่ียวกับการพัฒนา (develop) ผลิต (manufacture) ได้รับ (acquire) ครอบครอง (possess) 
ขนส่ง (transport) ถ่ายโอน (transfer) หรือใช้ (use) อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี หรืออาวุธ
ชีวภาพ รวมถึงอุปกรณ์น าส่ง (means of delivery) ดังกล่าว และป้องกันและปราบปรามการ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงที่มีวิธีการใช้ระบบการเงินเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อการแพร่
ขยายอาวุธดังกล่าวด้วย ส าหรับประเทศมาเลเซียมีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการค้า       
เชิงยุทธศาสตร์ ค.ศ. 2010 (The Strategic Trade Act 2010) ประเทศออสเตรเลียมีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 1995 (Weapons of 
Mass Destruction (Prevention of Proliferation) Act 1995) และประเทศไทยมีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการ    
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ขึ้นบังคับใช้เพื่อให้สอดคล้องกับข้อมติ
ดังกล่าวเช่นกัน 

3.1.2 มาตรการควบคุมการจัดหาเงินทุนและบริการเกี่ยวกับการขนส่งและส่งออก  
คณะความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีข้อมติ 1977 โดยเพิ่มมาตรการที่เกี่ยวข้องกับ   

การควบคุมการส่งออก และการถ่ายล ารวมทั้งการควบคุมจัดหาทุน และการบริการโดยมาตรการ
ดังกล่าวเน้นไปในเรื่องการสนับสนุนทางการเงินที่เกี่ยวกับการจัดหาเงินทุนส าหรับการส่งออก 
และการถ่ายล า ซึ่งเป็นการท าธุรกรรมโดยผ่านออกไปนอกประเทศ ประเทศมาเลเซียได้อนุวัติการ
โดยน ามาตรการขนส่งสินค้า (Export trans-shipment and transit of strategic items)     
มาใช้บังคับภายในประเทศตามที่ปรากฏในมาตรา 9 ตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการค้า          
เชิงยุทธศาสตร์ ค.ศ. 2010 ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การส่งออก และน าเข้ามาซึ่งสินค้าที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง
ดังกล่าว 
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3.2 มาตรการป้องกันการค้าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
3.2.1 มาตรการค้าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
คณะความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีข้อมติ 1540 นอกจากจะเป็นการผลิต 

ครอบครองอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงดังกล่าวแล้ว แล้วยังหมายความรวมถึงการจ าหน่าย
หรือการค้าอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเหล่านั้น ซึ่งการลักลอบค้าอาวุธดังกล่าวถือว่าเป็นการ
ฝ่าฝืนข้อมตินี้ ซึ่งการค้าอาวุธอาจเป็นกระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามาเกี่ยวข้องเป็น
ขบวนการก็ได้ ประเทศออสเตรเลียได้อนุวัติการโดยการตราพระราชบัญญัติป้องกันการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ค.ศ. 1995 ได้แก่ ได้แก่ มาตรการที่เกี่ยวกับบริษัททางการค้า 
(Trading corporation) และบริษัทต่างชาติ (Foreign corporation) เป็นต้น ปัจจุบันประเทศ
ไทยได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติการค้าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ..... (Trade Control on Weapons of Mass Destruction related Items)  
เพื่อให้รองรับกับข้อมติที่ 1540 อยู่ระหว่างส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

3.2.2 มาตรการสินค้าที่ใช้ได้สองทางและมาตรการผู้ใช้สุดท้าย 
มาตรการสินค้าที่ ใช้ได้สองทางและมาตรการผู้ ใช้สุดท้าย เป็นมาตรการหนึ่ง  

ที่จะเป็นที่ก าหนดไว้ในข้อมติที่ 1540 เนื่องจากในปัจจุบันการสินค้า ( item) มีได้มีลักษณะเป็น
สินค้าที่มีลักษณะเป็นอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเพียงอย่างเดียว แต่วัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ       
ก็อาจน ามาประกอบเป็นอาวุธที่มีอานุภาพท าล้ายลางสูงได้ โดยสินค้าบางประเภทอาจมี
วัตถุประสงค์หนึ่งที่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ก็อาจสามารถน ามาเป็นส่วนประกอบในการผลิตอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงได้เช่นกัน ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมสินค้าประเภท
ดังกล่าว ประเทศมาเลเซียตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการค้าเชิงยุทธศาสตร์ ค.ศ. 2010 
ประเทศมาเลเซีย ได้อนุวัติการโดยก าหนดมาตรการเกี่ยวกับรายการเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
items) และมาตรการผู้ใช้สุดท้าย (end-users) มาบังคับใช้ ประเทศไทยได้ด าเนินการอนุวัติการ
ตามมาตรการสินค้าที่ใช้ได้สองทางไว้ในประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก าหนดให้สินค้าที่ใช้ได้   
สองทางเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตและก าหนดสินค้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการจัดระเบี ยบ      
ในการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2558 

3.3 มาตรการเกี่ยวกับบุคคล 
3.3.1 มาตรการก าหนดรายชื่อรัฐ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องและการเพิกถอนรายชื่อ  
มาตรการก าหนดรายชื่ อรั ฐ  บุ คคล  หรื อกลุ่ มบุ คคลที่ เ กี่ ย วข้ องกับอาวุ ธ 

ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง เป็นมาตรการก าหนดรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด (Designated 
persons and entities) ว่ามีความเกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง โดยมีการ   
ก าหนดรายชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อของสหประชาชาติ  (United Nation Lists) และมีก าหนดไว้ใน
ข้อมติสหประชาชาติซึ่งถือว่าเป็นการคว่ าบาตรประเทศที่มีการเกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง 
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3.3.2 มาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด  
มาตรการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือเรียกว่า

มาตรการคว่ าบาตรทางการเงิน เป็นมาตรการระงับการด าเนินการกับธุรกรรมทางการเงิน  
ที่ด าเนินการกับบุคคลที่ถูกก าหนดที่มีพฤติการณ์เข้าไปเกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพ        
ท าลายล้างสูง อาทิ การอายัดเงิน หรือทรัพย์สิน การระงับการลงทุน การห้ามด าเนินการเกี่ยวกับ
ธุรกรรมการเงิน รวมถึงการให้สินเชื่อ หรือการลงทุนเพื่อการส่งออก เป็นต้น 

3.4 มาตรการก ากับสถาบันการเงินและไม่ใช่สถาบันการเงิน  
มาตรการก ากับสถาบันการเงิน (Bank) และไม่ใช่สถาบันการเงิน (DNFBPs) มีการ    

วางมาตรการในการด าเนินการในหลายมาตรการเพื่อให้มีการควบคุมการฟอกเงิน การสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่ มี อานุภาพท าลายล้ างสู ง                  
ซึ่งได้ท าการศึกษาใน 5มาตรการ ได้แก่ มาตรการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้ า 
มาตรการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับเทคโนโลยีทันสมัย มาตรการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
มาตรการควบคุมภายในส านักงานสาขาต่างประเทศและบริษัทในเครือ และมาตรการประเมิน
ประเทศที่มีความเสี่ยงสูง ซึ่งประเทศไทยได้มีการด าเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศแล้ว 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ปัจจุบันทั่วโลกก าลังเผชิญภัยคุกคามจากการก่อการร้ายที่เกี่ยวข้องกับอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งประเทศไทยถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์การน าผ่านสินค้าเหล่านี้ไปยัง
ผู้ก่อการร้ายได้สะดวก ดังนั้น หากประเทศไทยไม่มีมาตรการตรากฎหมายเพื่อป้องกันการค้าของ
ประเทศไม่ให้ไปเกี่ยวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้ประเทศไทยเสียภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือทางการค้าเนื่องจากไม่ให้ความส าคัญกับ
การปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประกอบกับไม่มีมาตรการ
ควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยงจากการก่อการร้ายและการยับยังการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงอย่างเพียงพอ จึงอาจท าให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสการเป็นศูนย์กลางการส่งออก      
การถ่ายล า และการผ่านแดนสินค้าที่เก่ียวข้องกับอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงในภูมิภาคเอเชีย 
และสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment : FDI) ที่จะเข้ามาลงทุนผลิตสินค้าที่ใช้เทคโนโลยีที่มีความซับซ้อนและมูลค่าสูง    
ในประเทศไทย นอกจากนี้คู่ค้าอาจน าข้อมติดังกล่าวมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการส่งออกสินค้าของประเทศไทยด้วย 

แม้ว่าข้อแนะน าของ FATF จะมิได้มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม แต่
ด้วยการให้การยอมรับและถือปฏิบัติ ท าให้หลายประเทศทั่วโลกได้ข้อแนะน า FATF มาเป็น
แนวทางในการด าเนินการเพื่อแก้ปัญหาในการสนับสนุนทางการเงิน ซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน
การปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมาก
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ยิ่งขึ้น และสร้างความเชื่อมั่นให้กับประเทศต่างๆ ว่ามีความมุ่งมั่นในการร่วมมือในการจัดการ
ปัญหาของประชาคมโลก และหากประเทศใดไม่ด าเนินการหรือไม่ปฏิบัติตามให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ ก็ท าให้ถูกด าเนินมาตรการต่างๆ เช่น การคว่ าบาตร การไม่ท าธุรกรรม
กับสถาบันการเงิน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมของ เนื่องจากฝ่าฝืนการปฏิบัติ
ตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง และข้อแนะน า FATF ได้ 

ดั งนั้น  ประเทศไทยจึ งควรมีก าหนดให้มีบทบัญญัติและแนวทางปฏิบัติ ใน
พระราชบัญญัติปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่
มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคล้อง
กับข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงและข้อแนะน า FATF และเพื่อให้การปราบปราบการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย  
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