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บทคัดย่อ 
 แม้จะมีการยกร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... แล้วก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาในเรื่อง
ของคนประจ าเรือและการจัดคนเข้าท าการในเรือไทยตามร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... 
แล้วพบว่ายังมีประเด็นที่ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้เขียนจึงได้น า
กฎหมายของประเทศอังกฤษ, ประเทศออสเตรเลีย, สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศ
เดนมาร์กมาวิเคราะห์เปรียบเทียบในส่วนที่เก่ียวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขร่างกฎหมาย 
ดังกล่าวต่อไป 
 
ค าส าคัญ 
 คนประจ าเรือ, นายเรือ, การจัดคนประจ าเรือ 
 
ABSTRACT 
 After considering in the current body of the provisions of seafarers and 
ship’s manning in the Draft of the Thai Vessel Act B.E. …. , results suggest that 
several points should have been reviewed and revised to make this Draft bill 
more complete. Therefore, this article had proceeded a comparative analysis in 
the provisions of seafarers and ship’s manning between the Draft bill  and 
relevant laws in the United Kingdom, Australia, Denmark, and People’s Republic 
of China to have a better guideline for revising the Draft bill. 
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บทน า 
 ค าว่าคนประจ าเรือ หมายถึง บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่บนเรือเป็นประจ าหรือเป็นปกติ    
โดยสามารถแบ่งคนประจ าเรือตามลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ออกมาได้เป็น 3 ประเภท ได้แก่     
คนประจ าเรือฝุายเดินเรือ คนประจ าเรือฝุายช่างกล และคนประจ าเรือฝุายสหโภชน์ ทุกต าแหน่ง
หน้าที่บนเรือนั้นล้วนมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะการเดินทะเลของเรือจากท่าเรือต้นทาง    
ไปยังท่าเรือปลายทางจะไม่สามารถส าเร็จได้หากขาดคนประจ าเรือในต าแหน่งใดไป  เนื่องจาก
การที่เรือจะสามารถออกเดินทะเลได้นั้นก็จะต้องมีคนประจ าเรือฝุายเดินเรือมาเป็นผู้ท าการ
เดินเรือ โดยในระหว่างการเดินทางเรือก็จะต้องเผชิญกับสภาพอากาศในแต่ละพื้นที่ที่มีความ
แตกต่างกันตลอดจนภัยทางทะเลที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้อันอาจส่งผลให้ตัวเรือและเครื่องยนต์
หรือเครื่องจักรต่างๆในตัวเรือนั้นสึกหรอ ในส่วนนี้จึงต้องอาศัยความรู้ความสามารถจากคน
ประจ าเรือฝุายช่างกลมาดูแลบ ารุงรักษาตัวเรือและเครื่องยนต์หรือเครื่องจักรต่างๆภายในตัวเรือ
ให้สามารถท างานต่อไปได้  โดยมีคนประจ าเรือฝุายสหโภชน์มาเป็นผู้ดูแลเรื่องอาหารและความ
เป็นอยูข่องคนบนเรือทั้งหมดในตลอดการเดินทางนั้น ส่วนบุคคลที่มีอ านาจในการควบคุมสั่งการ
และบังคับบัญชาสูงสุดในเรือก็คือ นายเรือ (master) นั่นเอง1 การเดินเรือให้ได้อย่างปลอดภัย
และมีประสิทธิภาพจึงย่อมต้องอาศัยความรู้ความสามารถของคนประจ าเรือทั้งหมด ทุกฝุาย 
ดังนั้นเร่ืองการจัดคนประจ าเรือจึงเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญและจ าเป็น อาจกล่าวได้ว่า การจัดคน
ประจ าเรือเป็นขั้นตอนในการคัดกรองบุคคลที่จะไปปฏิบัติหน้าที่บนเรือเพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถที่ดีและมีจ านวนที่เหมาะสมกับเรือแต่ละประเภท ด้วยเหตุนี้หลายประเทศจึงได้
พยายามสร้างกฎเกณฑ์ต่างๆขึ้นมาเพื่อควบคุมและเป็นกรอบในการจัดคนประจ าเรือในประเทศ
ของตนให้มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการสร้างกฎเกณฑ์ดังกล่าวกลับท าให้ท้ายที่สุดแล้วคน
ประจ าเรือของแต่ละประเทศนั้นมีมาตรฐานและแนวทางในการปฏิบัติที่แตกต่างกันอันท าให้เกิด
ความไม่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและยังส่งผลให้เกิดความไม่ปลอดภัยในการเดินเรือด้วย ด้วยเหตุ
นี้จึงได้มีการจัดท าอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานการฝึกอบรม  การออก
ประกาศนียบัตร  และการเข้ายามของคนประจ าเรือ ค.ศ.1978 ( The International 
Convention on Standards of Training, Certification, and Watchkeeping : STCW) ขึ้น
ภายใต้การสนับสนุนขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International Maritime 
Organization : IMO) วัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือการส่งเสริมความปลอดภัยของ
ชีวิตมนุษย์ ทรัพย์สิน และเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยการสร้างมาตรฐานขั้นต่ าในการ
ฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตรและการเข้ายามของคนประจ าเรือเพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า    
คนประจ าเรือทั่วโลกจะมีความรู้ความสามารถที่ดี และเพื่อให้มาตรฐานคนประจ าเรือของแต่ละ

                                                           
1 คณะท างานพัฒนาระบบบริหารการจัดการความรู้ ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี , “บทบาท หน้าที่ 

และความรับผิดชอบคนประจ าเรือ ,” สืบค้นเมื่อวันที่  15 พฤศจิกายน 2559 , จาก 
http://www.mmtc.ac.th/km/manual/5507-MMTC-SeafarerDuty.pdf. 
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ประเทศภาคีนั้นเป็นไปอย่างสอดคล้องและเป็นอันหนึง่อันเดียวกัน  อนุสัญญา STCW ได้ถูกแก้ไข
หลายครั้งเพือ่ให้การน าไปบังคับใช้นั้นมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติ
หน้าที่ของคนประจ าเรือตามยุคสมัย ส าหรับการแก้ไขครั้งหลังสุดนั้นได้กระท าขึ้นในปี 2010     
ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ โดยเป็นการแก้ไขเพื่อจัดวางมาตรฐานในระดับสากลที่มีความ
จ าเป็นส าหรับสถาบันฝึกอบรมคนประจ าเรือและผู้ที่ท าการอบรม เพื่อที่จะพัฒนาความสามารถ
และทักษะที่จ าเป็นส าหรับคนประจ าเรือในปัจจุบันให้มีความทันสมัยมากยิ่งขึ้น  อนุสัญญา 
STCW ฉบับแก้ไขปี 2010 นี้จะมีผลใช้บังคับต่อทุกรัฐภาคีตั้งแต่วันที่  1 มกราคม  ค.ศ. 20122 
ส าหรับในประเทศไทยนั้นปัจจุบันได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... ขึ้นเพื่อเป็นการ
แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติต่างๆเกี่ยวกับเรื่องของคนประจ าเรือและการจัดคนประจ าเรือ           
ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน้ าไทย พุทธศักราช 2456 ที่ได้มีการบังคับใช้มาเป็นเวลานาน
เพื่อให้มีเนื้อหาที่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและเป็นไปตามที่อนุสัญญา STCW ก าหนด 
และเพื่อเป็นการจัดวางบทบัญญัติต่างๆของกฎหมายในส่วนนี้ให้เป็นระบบระเบียบมากยิ่งขึ้น 
โดยเรื่องคนประจ าเรือและการจัดคนเข้าท าการในเรือไทยจะอยู่ในหมวดที่ 10 ซึ่งแบ่งออกเป็น    
4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 เร่ืองเอกสารเกี่ยวกับคนประจ าเรือ (มาตรา 126 – 128)   ส่วนที่ 2 เรื่อง
หน้าที่ของผู้ควบคุมเรือ (มาตรา 129)   ส่วนที่ 3 เรื่องการจัดคนเข้าท าการในเรือ (มาตรา 130 - 
138)  และส่วนที่ 4 เรื่องความผิดของผู้ควบคุมเรือและคนประจ าเรือ (มาตรา 139 – 145)     
โดย “กรมเจ้าท่า (Marine department)” จะเป็นหน่วยงานที่เข้ามาก ากับดูแลและ           
ออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆเก่ียวกับคนประจ าเรือ เช่น กฎข้อบังคับเก่ียวกับจ านวนและต าแหน่ง
ของคนประจ าเรือที่จะต้องมีประกาศนียบัตรหรือกฎข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยและมารยาทของคน
ประจ าเรือ และยังมีอ านาจในการควบคุมตรวจสอบในเรื่องต่างๆ เช่น เรื่องมาตรฐานของ
สถานศึกษา หรือเรื่องความประพฤติของคนประจ าเรือ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดในเรื่องอื่นๆ 
เช่น หน้าที่และความรับผิดของนายเรือ เป็นต้น  อย่างไรก็ดีเมื่อผู้ เขียนได้ท าการพิจารณา
บทบัญญัติในเรื่องของคนประจ าเรือและการจัดคนเข้าท าการในเรือไทยตามร่างกฎหมายฉบับนี้
แล้วพบว่ายังคงมีบทบัญญัติในบางเรื่องบางประเด็นที่มีความไม่สมบูรณ์และมีข้อโต้แย้งอยู่   
ดังนั้น บทความฉบับนี้จึงได้มีการน ากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องของคนประจ าเรือและการจัดคน
ประจ าเรือของประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศ
เดนมาร์ก มาท าการศึกษาและน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกับร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... 
เพื่อให้เห็นข้อดีและข้อด้อยและเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติเรือไทย 

                                                           
2 IMO, “International Convention on Standards of Training, Certification and 

Watchkeeping for Seafarers (STCW),” Retrieved on October 2, 2016, from 
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-
Convention-on-Standards-of-Training,-Certification-and-Watchkeeping-for-Seafarers-
(STCW).aspx. 

http://www.imo.org/en
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พ.ศ. .... ต่อไป โดยกฎหมายของแต่ละประเทศมีสาระส าคัญที่เก่ียวกับเร่ืองของคนประจ าเรือและ
การจัดคนประจ าเรือ ดังนี้ 
 1. ประเทศอังกฤษ   บทบัญญัติในเร่ืองของนายเรือและคนประจ าเรือ (Masters and 
Seamen) จะอยู่ในหมวดที่ 3 แห่ง Merchant Shipping Act 1995 สาระส าคัญของกฎหมาย
ฉบับนี้มีอยู่หลายเร่ืองด้วยกัน ตั้งแต่การก าหนดนิยามของค าว่านายเรือ (master) และคนประจ า
เรือ(seaman)  การก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ของกฎหมายในส่วนนี้  การให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (Secretary of state for transport) ในการเข้ามาควบคุม
และจัดการในเรื่องของการจัดคนประจ าเรือโดยการก าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานความรู้
ความสามารถที่คนประจ าเรือจะต้องมี การก าหนดเรื่องการจัดการทดสอบความรู้  รวมถึงการ
ออกประกาศนียบัตรและเอกสารอื่นๆ การก าหนดหน้าที่ของนายเรือและคนประจ าเรือ เช่น 
หน้าที่ของนายเรือในการส่งมอบเอกสารเก่ียวกับเรือหรือคนประจ าเรือให้แก่นายเรือคนต่อไปที่จะ
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในเรือล านั้น หรือหน้าที่ของคนประจ าเรือที่จะต้องแสดงประกาศนียบัตรหรือ
เอกสารอ่ืนๆเมื่อถูกเรียกให้แสดง ในส่วนของบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิด  กฎหมายฉบับนี้ก็ได้มี
การบัญญัติถึงเรื่องความผิดทางวินัยของคนประจ าเรือและขั้นตอนในการด าเนินการพิจารณา
ความผิดนั้น และเร่ืองความผิดของคนประจ าเรือตามลักษณะความผิด เช่น ความผิดของนายเรือ
หรือคนประจ าเรือใดๆที่ถูกจ้างให้ปฏิบัติหน้าที่ในเรือสหราชอาณาจักรและในขณะที่อยู่บนเรือ
หรืออยู่ในบริเวณใกล้ชิดกับเรือนั้นแล้วได้กระท าการใดๆอันเป็นเหตุหรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิด
ความสูญหาย การท าลาย หรือความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อเรือของตน หรือต่อเรือล าอื่น หรือ
โครงสร้างใด หรือท าให้เกิดการตายหรือการบาดเจ็บสาหัสของบุคคลใด กรณีนี้นายเรือหรือ     
คนประจ าเรือที่ได้กระท าการใดๆเช่นว่านั้นก็จะต้องระวางโทษตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการ
ให้อ านาจรัฐมนตรีฯในการจัดให้มกีารไต่สวนในกรณีที่พบว่านายประจ าเรือใดไม่มีความเหมาะสม
ที่จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปหรือมีการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงด้วย  
 2. ประเทศออสเตรเลีย   ใน Navigation Act 2012  หมวดที่ 2 เรื่อง คนประจ าเรือ 
(Seafarers) จะเป็นบทบัญญัติที่ ก าหนดในเรื่องต่างๆเกี่ยวกับคนประจ าเรือ ในประเทศ
ออสเตรเลีย เช่น เรื่องประกาศนียบัตรคนประจ าเรือ เรื่องการจัดคนประจ าเรือและการว่าจ้าง   
คนประจ าเรือ และมีบทบัญญัติที่ให้อ านาจหน่วยงานความปลอดภัยทางพาณิชยนาวีของประเทศ
ออสเตรเลีย (The Australian Maritime Safety Authority : AMSA) ในการก าหนด
องค์ประกอบขั้นต่ าของคนประจ าเรือที่จะปฏิบัติหน้าที่บนเรือออสเตรเลีย และอ านาจในการออก 
เปลี่ยนแปลง และเพิกถอนประกาศนียบัตรคนประจ าเรือ นอกจากนี้ใน Navigation Act 2012 
ได้ก าหนดบทบัญญัติ ความรับผิดของคนประจ าเรือ ไว้ด้วย เช่น กรณีที่บุคคลซึ่ ง ไม่มี
ประกาศนียบัตรคนประจ าเรือแต่ไปปฏิบัติหน้าที่บนเรือในต าแหน่งที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมี
ประกาศนียบัตรคนประจ าเรือจะต้องระวางโทษปรับหรือจ าคุก หรือหากนายเรือรู้อยู่แล้ว        
ว่าบุคคลใดไม่มีประกาศนียบัตรคนประจ าเรือส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องมีประกาศนียบัตรเช่นว่านั้นแต่นายเรือให้หรืออนุญาตให้บุคคลดังกล่าวมาท าการ
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ในเรือ กรณีนี้นายเรือจะต้องระวางโทษปรับหรือจ าคุกตามที่กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกัน  
ส าหรับบทบัญญัติที่น่าสนใจเกี่ยวกับเรื่องของคนประจ าเรือตาม Navigation Act 2012 ได้แก่ 
บทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่หน่วยงานความปลอดภัยทางพาณิชยนาวีของประเทศออสเตรเลีย      
ในการทดสอบปริมาณแอลกอฮอล์และยาเสพติดในเลือดของคนประจ าเรือและการก าหนดความ
รับผิดของคนประจ าเรือหรือนายเรือเกี่ยวกับการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาเสพติด เช่น 
ความรับผิดในกรณีที่คนประจ าเรือมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี Marine Order 70 (Seafarer certification) 2014 ซึ่งเป็นค าสั่ง        
ที่ก าหนดรายละเอียดต่างๆในเรื่องของประกาศนียบัตรคนประจ าเรือที่คนประจ าเรือจะต้อง
ปฏิบัติตาม เช่น เขั้นตอนในการร้องขอให้หน่วยงานฯออกประกาศนียบัตรคนประจ าเรือ  เป็นต้น 
 3. สาธารณรัฐประชาชนจีน  กฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ก าหนดในเรื่อง
ของคนประจ าเรือ ได้แก่ Maritime Code of the People's Republic of China 1992 และ 
The Regulations of the People's Republic of China on Seafarers 2007 (ROS, 2007)      
โดยใน Maritime Code of the People's Republic of China 1992 นั้น เรื่องคนประจ าเรือ 
(Crew) จะอยู่ในหมวดที่ 3 การบัญญัติเนื้อหากฎหมายในส่วนนี้จะมุ่งเน้นไปที่เรื่องอ านาจและ
หน้าที่ของนายเรือ เช่น หน้าที่ของนายเรือในการจัดการกรณีที่เรือตกอยู่ในสภาวะฉุกเฉินและ   
ยังมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับคนประจ าเรือในกรณีที่นายเรือตายหรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ด้วย ส าหรับ The Regulations of the People's Republic of China on Seafarers 
2007 (ROS, 2007) จะเป็นข้อบังคับที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารในเรื่องของคนประจ าเรือ
นั้นมีความมั่นคงและมีการพัฒนาความสามารถของคนประจ าเรือให้ดียิ่งขึ้น เพื่อคุ้มครอง
ผลประโยชน์และสิทธิทางกฎหมายของคนประจ าเรือ เพื่อให้มั่นใจในความปลอดภัยของ
การจราจรทางน้ า และเพื่อปกปูองสภาพแวดล้อมทางน้ า โดยในข้อบังคับนี้จะก าหนดรายละเอียด
อื่นๆเกี่ยวกับเร่ืองของคนประจ าเรือและการจัดคนประจ าเรือ เช่น การขึ้นทะเบียนเป็นคนประจ า
เรือและคุณสมบัติของคนประจ าเรือ ขั้นตอนในการขอรับประกาศนียบัตรคนประจ าเรือ หรือการ
ฝึกอบรมและระยะเวลาปฏิบัติงานในทะเลของคนประจ าเรือ  
 4. ประเทศเดนมาร์ก  มีกฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองการจัดคนประจ าเรือโดยเฉพาะ ได้แก่ 
Consolidated Act on the manning of ships No. 74 of 17 January 2014  กฎหมายฉบับ
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เรือแต่ละล าต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดเรื่องจ านวนคนประจ าเรือขั้นต่ า   
เพื่อความปลอดภัย (safe manning) ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามประเภทหรือชนิดของเรือ โดยเป็น
อ านาจของหน่วยงานพาณิชยนาวีเดนมาร์ก (The Danish Maritime Authority) ที่จะเข้ามา
ควบคุมในเรื่องการจัดคนประจ าเรือโดยการออกกฎเกณฑ์และบทบัญญัติต่างๆ ทั้งนี้ ก็ เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวและเพื่อให้เกิดความปลอดภัยทางทะเล   
 ผู้เขียนได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... กับ
กฎหมายต่างประเทศข้างต้นแล้วเห็นว่าบทบัญญัติต่างๆในเรื่องของคนประจ าเรือและการจัดคน
เข้าท าการในเรือไทยตามร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... ที่ยังคงมีความไม่สมบูรณ์หรือ       
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มีข้อโต้แย้งนั้น ควรได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นเพื่อให้สามารถน าไปบังคับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ตามแนวทางดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นที่ 1  เรื่องนิยามค าว่าผู้ควบคุมเรือ ตามที่ได้กล่าวไปแล้วว่าการปฏิบัติหน้าที่
ของคนประจ าเรือบนเรือจะประกอบไปด้วยคนประจ าเรือฝุายเดินเรือ คนประจ าเรือฝุายช่างกล
และคนประจ าเรือฝุายสหโภชน์  โดยบุคคลที่มีอ านาจในการควบคุมบังคับบัญชาสูงสุดในเรือก็คือ 
“นายเรือ” ส าหรับในร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... นั้นได้มีการบัญญัติค าว่า “ผู้ควบคุม
เรือ” แทนค าว่า “นายเรือ” โดยพิจารณาได้จากความหมายของค าว่าผู้ควบคุมเรือซึ่งหมายถึง 
บุคคลที่มีหน้าที่บังคับเรือและรับผิดชอบสูงสุดในเรือแต่ไม่รวมถึงผู้น าร่อง 3  อันเป็นความหมาย    
ที่สามารถเทียบได้กับอ านาจและหน้าที่ของนายเรือนั่นเอง  ซึ่งหากพิจารณาในกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศเดนมาร์กจะเห็นว่า
แต่ละประเทศต่างก็ใช้ค าว่านายเรือ (master) ในการกล่าวถึงผู้ที่มีอ านาจในการสั่งการและ      
มีความรับผิดชอบสูงสุดในเรือทั้งสิ้น ประกอบกับในอนุสัญญา STCW ที่ประเทศไทยได้เข้าเป็น
ภาคีก็ได้ใช้ค าว่านายเรือเช่นกัน4  ในส่วนนี้จึงควรมีการแก้ไขจากค าว่า “ผู้ควบคุมเรือ” เป็นค าว่า 
“นายเรือ” เนื่องจากผู้เขียนเห็นว่าในการบัญญัติกฎหมายควรที่จะมีความชัดเจนว่าต้องการที่จะ
บังคับใช้และให้กฎหมายนั้นมีผลครอบคลุมไปถึงบุคคลใด และเพื่อให้กฎหมายในเรื่องนี้มีความ
เป็นสากลและสอดคล้องกับอนุสัญญา STCW ด้วย ยิ่งไปกว่านั้นหากใช้ค าว่าผู้ควบคุมเรือต่อไป   
ก็อาจส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆที่ตามมา ได้แก ่
 1.1 ปัญหาว่าค าว่าผู้ควบคุมเรือนั้นรวมไปถึงบุคคลใดบ้าง เนื่องจากในการปฏิบัติ
หน้าที่ของคนประจ าเรือนั้นจะต้องมีการผลัดเปลี่ยนเวรยามกัน ซึ่งนายเรือจะไม่ได้เป็นผู้บังคับ
หรือควบคุมเรือตลอดเวลา ในขณะนั้นอาจเป็นต้นเรือหรือคนประจ าเรือในต าแหน่งอื่นมาท า
หน้าที่ควบคุมเรือก็ได้ เช่นนี้ท าให้เกิดปัญหาในการตีความขึ้นได้ว่าบุคคลที่เข้ามาท าการควบคุม
เรือในขณะนั้นจะมีอ านาจหน้าที่เท่ากับนายเรือเลยหรือไม่ เช่น ถ้าต้นเรือเข้ามาท าหน้าที่ควบคุม
เรือแล้วจะต้องปฏิบัติหน้าที่แทนนายเรือในเร่ืองอื่นๆด้วยหรือไม่ ความไม่ชัดเจนที่เกิดจากการใช้
ค าที่มีความหมายกว้างอย่างค าว่าผู้ควบคุมเรือจึงส่งผลให้เกิดการทับซ้อนกันระหว่างหน้าที่ของ
นายเรือกับต้นเรือหรือคนประจ าเรืออ่ืนที่ก าลังท าการบังคับควบคุมเรือนั้นได้  
                                                           

3 มาตรา 4 แห่งร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... 
4 เช่น ใน Article VI เรื่องประกาศนียบัตร (Certificates) แห่งอนุสัญญา STCW ก าหนดว่า

ประกาศนียบัตรส าหรับนายเรือ, นายประจ าเรือ หรือลูกเรือน้ันจะถูกออกให้แก่ผู้ยื่นค าขอซึ่งท าให้เป็นที่
พอใจแก่ฝุายบริหารว่าได้ท าให้เป็นไปตามข้อก าหนดในเรื่องของประสบการณ์ในการท างาน , อายุ, 
สุขภาพคนประจ าเรือ, การฝึกอบรม, คุณสมบัติและการทดสอบตามบทบัญญัติที่เหมาะสมในภาคผนวก
ของอนุสัญญานี้ ( Certificates for masters, officers or ratings shall be issued to those 
candidates who, to the satisfaction of the Administration, meet the requirements for 
service, age, medical fitness, training, qualification and examinations in accordance with 
the appropriate provisions of the annex to the Convention.) 
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 1.2 ปัญหาการไม่สอดคล้องกันระหว่างร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... กับ
กฎหมายพาณิชยนาวีฉบับอื่นๆที่เก่ียวข้องกับเร่ืองของการจัดคนประจ าเรือในร่างพระราชบัญญัติ
เรือไทย พ.ศ. .... เช่น ข้อบังคับกรมเจ้าท่าเก่ียวกับการสอบความรู้ของผู้ท าการในเรือ พ.ศ. 2557 
ซึ่งเป็นข้อบังคับที่ก าหนดในเรื่องการสอบความรู้ของผู้ท าการในเรือ หลักสูตรการศึกษาและ      
การฝึกอบรม และการออกประกาศนียบัตรแสดงความรู้ความสามารถ ก็ได้ใช้ค าว่านายเรือ
เช่นกัน แม้กฎหมายพาณิชยนาวีแต่ละฉบับจะมีเจตนารมณ์ในการออกกฎหมายที่แตกต่างกัน     
แต่ในเรื่องหน้าที่และความรับผิดชอบของนายเรือนั้นก็ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปแต่อย่างใด     
นายเรือยังคงเป็นผู้ที่มีอ านาจในการสั่งการและมีความรับผดิชอบสูงสดุในเรือ การใช้ค าว่านายเรือ
จึงน่าจะช่วยให้เนื้อหาบทบัญญัติในร่างกฎหมายฉบับนี้มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติที่ก าหนด
ในกฎหมายพาณิชยนาวีอื่นๆที่เกี่ยวข้องมากขึ้นอันท าให้ง่ายต่อการศึกษาในเรื่องของคนประจ า
เรือและการจัดคนประจ าเรือ 
  1.3 ปัญหาความไม่สอดคล้องกับเนื้อหาในประกาศนียบัตร  การที่คนประจ าเรือ      
จะลงไปปฏิบัติหน้าที่บนเรือได้ก็จะต้องได้รับประกาศนียบัตรแสดงความรู้ความสามารถส าหรับ    
ในต าแหน่งหน้าที่ซึ่งกฎหมายก าหนดให้จะต้องมีประกาศนียบัตรเช่นว่านั้นก่อน  โดยใน
ประกาศนียบัตรแสดงความรู้ความสามารถก็จะมีการระบุถึงต าแหน่งของคนประจ าเรือที่ได้ออก
ประกาศนียบัตรให้ไว้ด้วย ส าหรับต าแหน่งนายเรือจะมีการระบุไว้ชัดเจนว่าเป็นประกาศนียบัตร   
ที่ออกให้แก่นายเรือ (Master Mariner) ผู้เขียนเห็นว่าการที่ในประกาศนียบัตรมีการก าหนด     
ถึงต าแหน่งหน้าที่ของคนประจ าเรือไว้ก็เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าบุคคลนั้นมีต าแหน่งหน้าที่อะไร
และมีขอบเขตอ านาจในการปฏิบัติงานบนเรือเพียงใดบ้าง และเพื่อเป็นหลักฐานว่าบุคคลดังกล่าว
เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดส าหรับการลงไปปฏิบัติหน้าที่บนเรือในต าแหน่งนั้นแล้ว
จึงได้รับประกาศนียบัตรนั่นเอง  ดังนั้นหากจะใช้ค าว่าผู้ควบคุมเรือก็น่าจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง
ข้อความในประกาศนียบัตรจากประกาศนียบัตรที่ออกให้ในต าแหน่งนายเรือเป็นประกาศนียบัตร
ที่ออกให้ในต าแหน่งผู้ควบคุมเรือ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นใดที่จะต้องเปลี่ยนเป็นค าว่า    
ผู้ควบคุมเรือเพราะการใช้ค าว่านายเรือนั้นก็มีความชัดเจนและเป็นสากลมากกว่าอยู่แล้ว 
 ประเด็นที่ 2  เรื่องบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ควบคุมเรือ ในร่างพระราชบัญญัติ
เรือไทย พ.ศ. .... มาตรา 129 มีการบัญญัติถึงหน้าที่ของผู้ควบคุมเรือในการส่งมอบเอกสาร
เกี่ยวกับเรือหรือคนประจ าเรือที่อยู่ในอารักขาของตนให้แก่ผู้ควบคุมเรือคนต่อไปที่จะมาปฏิบัติ
หน้าที่ต่อจากตน ในข้อนี้เห็นว่าควรมีการเปลี่ยนจากค าว่า “ผู้ควบคุมเรือ” เป็นค าว่า “นายเรือ” 
ตามเหตุผลที่ได้กล่าวไปข้างต้น และควรมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจากค าว่า “อารักขา” เป็นค าว่า 
“ครอบครองดูแล”เพราะแม้ค าว่าอารักขากับค าว่าครอบครองดูแลจะมีความหมายที่ใกล้เคียงกัน 
กล่าวคือเป็นการคุ้มครองดูแลสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แต่ผู้เขียนเห็นว่าค าว่าอารักขานั้นน่าจะใช้กับการ
ครอบครองดูแลในระดับที่เคร่งครัดกว่า เช่น การอารักขาประเทศหรือการอารักขาบุคคล ดังนั้น
ค าว่าครอบครองดูแลจึงมีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ของนายเรือมากกว่า นอกจากนี้ควร
เพิ่มบทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของนายเรือโดยเทียบเคียงจากมาตรา 38 แห่ง Maritime Code of 
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the People's Republic of China 1992 ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งจะเป็นเรื่องหน้าที่
ของนายเรือในการปฏิบัติการช่วยเหลือบุคคลทุกคนบนเรือเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินอันท าให้เรือจะต้อง
อับปางลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยนายเรืออาจตัดสินใจที่จะสละเรือและจะต้องกระท าการอย่าง
สุดความสามารถเพื่อช่วยอพยพผู้โดยสารให้ปลอดภัยจากเรือ หลังจากนั้นจึงอพยพคนประจ าเรือ 
ส าหรับนายเรือเองจะต้องท าการอพยพในท้ายสุด โดยก่อนที่จะอพยพออกจากเรือนายเรือจะต้อง
มีค าสั่งให้คนประจ าเรือเก็บรักษาสมุดปูมเรือ เอกสารเกี่ยวกับเรือหรือคนประจ าเรือที่ส าคัญ
ตลอดจนสิ่งของมีค่าต่างๆด้วย การเพิ่มบทบัญญัตินี้ย่อมช่วยให้การปฏิบัติการช่วยเหลือชีวิต
มนุษย์และทรัพย์สินที่อยู่บนเรือมีความสะดวกรวดเร็วและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
 ประเด็นที่ 3  เรื่องบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดคนเข้าท าการในเรือ ในเรื่องนี้แม้ร่าง
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... จะมีการบัญญัติกฎเกณฑ์ต่างๆเกี่ยวกับการจัดคนประจ าเรือ    
ไว้ค่อนข้างครอบคลุมดีแล้ว กล่าวคือ มีการให้อ านาจกรมเจ้าท่าในการเข้ามาควบคุมตั้งแต่ในเร่ือง
ของสถานฝึกอบรมและหลักสูตรการฝึกอบรมคนประจ าเรือ อ านาจในการจัดการทดสอบความรู้
คนประจ าเรือ อ านาจในการออกกฎเกณฑ์เพื่อก าหนดจ านวนและต าแหน่งหน้าที่ของคนประจ า
เรือที่จะต้องมีประกาศนียบัตร หรืออ านาจในการก าหนดวินัยและมารยาทของผู้ควบคุมเรือและ
คนประจ าเรือ เป็นต้น แต่เนื่องจากการที่คนประจ าเรือต้องใช้ชีวิตอยู่บนเรือเป็นเวลานานและ
ต้องเผชิญกับภัยทางทะเลต่างๆซึ่งอาจท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและร่างกายอันส่งผลต่อ        
การปฏิบัติหน้าที่ได้ ดังนั้นเพื่อให้เรือสามารถเดินทะเลต่อไปได้อย่างปลอดภัยจึงควรมีการก าหนด
ถึงหลักเกณฑ์ในการจัดการส าหรับกรณีที่คนประจ าเรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  โดยหาก     
นายเรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ไม่ว่าเพราะการปุวย เสียชีวิต หรือไม่ว่าด้วยเหตุผลใดก็ตาม     
ก็ให้นายประจ าเรือที่ด ารงต าแหน่งสูงสุดของฝุายเดินเรือมาปฏิบัติหน้าที่แทน ในกรณีที่         
นายประจ าเรือใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ก็ให้นายประจ าเรือที่อยู่ในต าแหน่งรองลงมาเป็น     
ผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน ส าหรับกรณีที่คนประจ าเรือในต าแหน่งลูกเรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ก็ให้
นายเรือเป็นผู้จัดการดูแลเหตุดังกล่าวจนแน่ใจว่าเรือจะสามารถเดินทะเลต่อได้อย่างปลอดภัย 
อย่างไรก็ดีหากมีเหตุการณ์ที่ท าให้จ านวนของคนประจ าเรือนั้นไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
ในส่วนนี้เห็นว่าเป็นทั้งหน้าที่ของนายเรือและเจ้าของเรือที่จะต้องจัดหาคนประจ าเรือมาทดแทน
ในส่วนของคนประจ าเรือที่ขาดไปโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ บทบัญญัติในเรื่องนี้ได้ปรากฏ    
ในกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีนและกฎหมายของประเทศเดนมาร์กเช่นเดียวกัน 
 ประเด็นที่ 4   เรื่องการทดสอบปริมาณแอลกอฮอล์และยาเสพติดในเลือดของคน
ประจ าเรือ ในร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... มีเพียงบทบัญญัติที่ก าหนดห้ามไม่ให้คนประจ า
เรือใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดอื่นใดในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่ และหากคนประจ าเรือใช้
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดและไตกอยู่ภายใต้ฤทธิ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือยาเสพ
ติดนั้นแล้วจะต้องไม่ไปปฏิบัติหน้าที่  อย่างไรก็ดียังไม่มีบทบัญญัติ เกี่ยวกับการทดสอบปริมาณ
แอลกอฮอล์และยาเสพติดในเลือดของคนประจ าเรือเพื่อมาควบคุมการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หรือยาเสพติดของคนประจ าเรือแต่อย่างใด  ในส่วนนี้จึงควรเพิ่มบทบัญญัติดังกล่าวโดยน า
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บทบัญญัติใน Navigation Act 2012 ของประเทศออสเตรเลียมาเป็นแนวทางในการบัญญัติ 
กล่าวคือเป็นการให้อ านาจอธิบดีกรมเจ้าท่าเข้ามาควบคุมและจัดให้มีการทดสอบปริมาณ
แอลกอฮอล์และยาเสพติดในเลือดของคนประจ าเรือทั้งนี้ ก็เพื่อช่วยลดอุบัติเหตุทางทะเลที่อาจ
เกิดขึ้นจากการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาเสพติดของคนประจ าเรือและเพื่อเป็นการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมทางทะเลด้วย 
 ประเด็นที่ 5  เรื่องบทบัญญัติความผิดของคนประจ าเรือ เพื่อให้การบังคับใช้ร่าง
กฎหมายฉบับนี้   มีประสิทธิภาพจึงเห็นว่าควรมีการเพิ่มบทบัญญัติความผิดในเร่ืองดังต่อไปนี้เพื่อ
เป็นการรองรับผลของบทบัญญัติที่ได้มีการเสนอใหเ้พิ่มเติมไปข้างต้น ดังนี้   
 5.1 ความผิดของคนประจ าเรือที่ฝุาฝืนค าสั่งอธิบดีกรมเจ้าท่าไม่มาท าการทดสอบ
ปริมาณแอลกอฮอล์และยาเสพติดในเลือด   
 5.2 ความผิดของคนประจ าเรือที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ ในเลือดเกินกว่าเกณฑ์           
ที่กฎหมายก าหนดหรือเมื่อพบว่ามีการใช้ยาเสพติด    
 5.3 ความผิดของนายเรือที่รู้อยู่แล้วว่าคนประจ าเรืออยู่ภายใต้ฤทธิ์ของแอลกอฮอล์
หรือยาเสพติดและยังก าหนดหรือมีค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ต่อไป   
 5.4 ความผิดของนายเรือที่ไม่ท าการตรวจสอบความพร้อมของเรือก่อนที่จะออกเดิน
ทะเล (seaworthiness) หรือในกรณีที่นายเรือท าการตรวจสอบแล้วพบหรือทราบว่าเรือนั้นอยู่ใน
สภาพที่ไม่มีความพร้อมในการที่จะออกเดินทะเลแต่ก็ยังเรือนั้นออกเดินทะเล   
 5.5 ความผิดของนายเรือที่รู้อยู่แล้วว่าบุคคลใดเป็นผู้ที่ไม่มีประกาศนียบัตรแสดง
ความรู้ความสามารถแต่ยังอนุญาตให้หรือให้บุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่บนเรือในต าแหน่ง        
ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีประกาศนียบัตรแสดงความรู้ความสามารถส าหรับการปฏิบัติหน้าที่    
ในต าแหน่งนั้น 
 จะเห็นได้ว่าการที่เรือจะเดินทะเลได้อย่างปลอดภัยขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ปัจจัย
ด้านสภาพอากาศ หรือปัจจัยด้านความแข็งแรงของตัวเรือเป็นต้น  ส่วนในเรื่องของคนประจ าเรือ
ก็ถือเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีความส าคัญเช่นกันเนื่องจากคนประจ าเรือที่มีความรู้ความสามารถที่ดี
ย่อมช่วยให้การเดินเรือนั้นเป็นไปอย่างปลอดภัยและลดอุบัติเหตุทางทะเลได้  ดังนั้นการจัดคน
ประจ าเรือจึงเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากเพราะจะเป็นการคัดกรองให้บุคคลผู้ที่ได้รับการ
ฝกึอบรมในการเป็นคนประจ าเรือและมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดนั้นสามารถลงไปปฏิบัติ
หน้าที่บนเรือได้อย่างเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่และความรู้ความสามารถของตนและเพื่อให้เรือ
แต่ละประเภทนั้นมีจ านวนคนประจ าเรือที่ เพียงพอพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ในเรือดังกล่าว        
การแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... ในเรื่องของการจัดคนประจ าเรือนี้จึงน่าจะ
ช่วยให้กระบวนการจัดคนประจ าเรือในประเทศไทยนั้นมีความชัดเจนและสามารถน าไปใช้ใน     
ทางปฏิบัติได้อย่างครอบคลุมมากข้ึน 
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