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บทคัดย่อ 

การจัดการซากทรัพย์สินในน้้า ใต้น้้า หรือที่ชายฝั่ง เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่มีความส้าคัญ 
เพราะซากทรัพย์สินดังกล่าวอาจกีดขวางเส้นทางการเดินเรืออันก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย       
ต่อการเดินเรือ และโดยสภาพของซากทรัพย์สินเองก็ยังคงมีมูลค่าทางเศรษฐกิจหรืออาจมีคุณค่า
ทางโบราณคดี จึงอาจน้าไปสู่ข้อพิพาททางกฎหมายได้ บทความนี้จะกล่าวถึงหลักกฎหมายเรื่อง
ซากทรัพย์สินในร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมาย
ของประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแทนซาเนีย 
 
ค าส าคัญ 
 ซากทรัพย์สิน, ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... 
 
ABSTRACT 

Dealing with wreck in water, underwater wreck or wreck at the coast     
is important. As wreck may obstruct shipping routes and may result in insecurity 
to navigation. In addition, it has value in term of economical property and/or 
archaeology. A claim of wreck may cause legal disputes. This article mentions 
about legal principles governing wreck in the draft of the Navigation Act B.E. ….    
by analysis and comparison with legal principles governing wreck law of          
the United Kingdom, Australia and the United Republic of Tanzania. 
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บทน า 
 ในการขนส่งทางทะเลมีบ่อยครั้งที่เรือเดินทะเลต้องประสบกับภัยทางทะเลอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ ท้าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมาก โดยในส่วนความเสียหายต่อ
ทรัพย์สิน ซากเรือ หรือสิ่ง ของอื่นๆ ที่ลอยอยู่หรือจมลงในทะเล ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลและอาจเป็นสิ่งกีดขวางเส้นทางการเดินเรือที่ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย     
ในการเดินเรืออีกด้วย นอกจากนี้ ซากเรือหรือซากทรัพย์สินใดๆ นั้นโดยสภาพก็ยังคงมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจอยู่ หรืออาจมีคุณค่าในทางประวัติศาสตร์หรือทางโบราณคดีไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง        
จึงอาจน้าไปสู่ข้อพิพาททางกฎหมายได้ว่าใครจะเป็นผู้มีสิทธิในซากดังกล่าว ดังนั้นการจัดการ    
กับซากทรัพย์สินจึงเป็นเร่ืองหนึ่งที่มีความส้าคัญและควรมีการด้าเนินการจัดการอย่างเหมาะสม 

ส้าหรับกฎหมายไทยในปัจจุบันนั้นยังไม่มีกฎหมายฉบับใดก้าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
ซากทรัพย์สินไว้เป็นการเฉพาะ มีเพียงหลักกฎหมายว่าด้วยการเก็บได้ซึ่งทรัพย์สินอันตกหรือ     
ทิ้งทะเล หรือทางน้้า หรือน้้าซัดขึ้นฝั่ง ที่อาจน้ามาปรับใช้กับซากทรัพย์สินได้ในบางกรณี แต่หลัก
กฎหมายดังกล่าวก็ยังมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ยังเป็นประเด็นถกเถียงกันอยู่ อย่างไรก็ตาม 
เนื่องด้วยความล้าสมัยของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พุทธศักราช 2456 ปัจจุบัน
จึ ง ได้มีการปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายและยกร่าง เป็นพระราช  บัญญัติฉบับใหม่  ชื่ อว่ า                
ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ว่าด้วยเร่ืองซากทรัพย์สินเอาไว้ด้วย 
 บทความนี้จะกล่าวถึงความหมายของซากทรัพย์สิน และหลักกฎหมายเรื่อง          
ซากทรัพย์สินที่บัญญัติในร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... โดยซากทรัพย์สินในมุมมอง
ของร่างพระราชบัญญัตินี้จะหมายถึงซากเรือหรือซากวัตถุที่ก่อให้เกิดสิทธิตามกฎหมาย1        
ได้แก่ สิทธิความเป็นเจ้าของซากทรัพย์สิน สิทธิเรียกร้องในค่าตอบแทนการช่วยเหลือกู้ภัย       
เป็นต้น และวิเคราะห์หลักกฎหมายในร่างพระราชบัญญัติ โดยเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศเกี่ยวกับซากทรัพย์สิน ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศ
แทนซาเนีย เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายและการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น 
 

                                                           
1 ในการร่างบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องซากทรัพย์สินในร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... 

ของประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลมาจากหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ Wreck ใน Merchant Shipping Act 1995 
ของประเทศอังกฤษ ซากทรัพย์สินในมุมมองของร่างพระราชบัญญัตินี้จึงตรงกับ Wreck ในมุมมองของ
กฎหมายอังกฤษ ฉะนั้น บทความนี้จะไม่กล่าวถึง Wreck ที่เป็นซากเรือหรือซากวัตถุของเรือที่ก่อให้เกิด
ภาระในการเคลื่อนย้ายในมุมมองของอนุสัญญาว่าดว้ยการเคลือ่นย้ายซากเรือ ค.ศ. 2007 (The Nairobi 
International Convention on the Removal of Wrecks, 2007 : WRC 2007) 
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1. ความหมายของซากทรัพย์สิน (Wreck) ในทางกฎหมายพาณิชยนาวี 

 ความหมายของ Wreck หรือซากทรัพย์สินในทางกฎหมายก็มีความหมายที่แตกต่าง
กันอยู่บ้างขึ้นอยู่กับเขตอ้านาจตามกฎหมายและบริบทของกฎหมาย โดยความหมาย            
ทางกฎหมายได้ปรากฏครั้งแรกในกฎหมายตามแนวบรรทัดฐานของค้าพิพากษาและค้าอธิบาย
กฎหมายของอังกฤษโบราณ (Ancient English caselaw and commentaries) และในเวลา
ต่อมาก็มีการก้าหนดค้านิยามค้าว่า Wreck อยู่ในกฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือของประเทศ
อังกฤษ หลังจากนั้นประเทศที่ใช้ระบบ Common law หลายประเทศก็รับเอาหลักกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษมาใช้ในการก้าหนดค้านิยามต่างๆ ในกฎหมายของประเทศตน2 

ปัจจุบันกฎหมายของประเทศอังกฤษที่เกี่ยวข้องกับซากทรัพย์สินคือ Merchant 
Shipping Act 1995 ซึ่งเป็นกฎหมายภายในของประเทศอังกฤษอันเกี่ยวกับการเดินเรือและ   
เรือสัญชาติอังกฤษ ได้ให้นิยามค้าว่า Wreck เอาไว้ในมาตรา 2553 ว่า ให้รวมถึง Jetsam, 
Flotsam, Lagan และ Derelict ซึ่งพบในทะเลหรือบนชายฝั่งทะเลหรือในที่ที่มีกระแสน้้าขึ้น    
น้้าลง ซึ่งการจะท้าความเข้าใจค้านิยาม Wreck ตามมาตรา 255 ได้อย่างครบถ้วน ต้องเข้าใจ    
ทั้งความหมายทั่วไปของค้าว่า Wreck ที่ไม่ได้ระบุไว้ชัดเจนในนิยาม และความหมายของค้าว่า 
Jetsam, Flotsam, Lagan และ Derelict ที่กฎหมายก้าหนดให้รวมไปถึงด้วย ซึ่งก็มิได้ก้าหนด
ความหมายไว้ใน Merchant Shipping Act 1995 เช่นกัน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาดูจาก 
Black's Law Dictionary พบว่าฐานข้อมูลดังกล่าวได้ให้ความหมายของแต่ละค้าไว้ค่อนข้าง
ครอบคลุม โดยมีสาระส้าคัญดังนี้ 
 - ค้าว่า Wreck โดยทั่วไปไว้ว่า หมายถึง ซากเรือ หรือของ (Goods) ของเรืออับปาง   
ที่เกยตื้นอยู่ตามชายฝั่ง และไม่มีเจ้าของมาเรียกร้องหรือติดตามเอาคืนภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 
(เช่น 1 ปี) 
 - ค้าว่า Jetsam (ของที่ถูกโยนทิ้งลงทะเล) หมายถึง บางส่วนของสินค้า (Cargo)      
บนเรือและอุปกรณ์บนเรือที่ถูกโยนลงทะเล เพื่อท้าให้เรือเบาหรือรักษาสมดุลของเรือไว้ เพื่อช่วย
ให้เรือรอดพ้นจากภัยทางทะเล โดยสินค้าและอุปกรณ์ที่ถูกโยนลงทะเลนั้นได้จมลงสู่ใต้ทะเลหรือ
ลอยมาเกยตื้นบนชายฝั่ง 

                                                           
2 Sarah Dromgoole, “A note on the meaning of ‘wreck’,” The International 

Journal of Nautical Archaeology, Volume 28 Issue 4, p.319 (November 1999). 
3 Merchant Shipping Act 1995 : section 255 Interpretation. 

     (1) In this part- 
“wreck” includes jetsam, flotsam, lagan and derelict found in or on             

the shores of the sea or any tidal water. 
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- ค้าว่า Flotsam (ของที่ลอยอยู่ในทะเล) หมายถึง ของหรือซากปรักหักพัง 

(Debris) โดยเฉพาะที่มาจากซากเรือ ซึ่งลอยอยู่บนผิวน้้า 
 - ค้าว่า Lagan หรือ Ligan (ของที่ถูกโยนทิ้งลงทะเลโดยติดทุ่นไว้) หมายถึงของที่ถูก
โยนทิ้งลงทะเล แต่ผูกติดอยู่กับทุ่นลอย (Buoy) เพื่อให้สามารถติดตามกลับคืนได้ 
 - ค้าว่า Derelict (ทรัพย์ที่ถูกทอดทิ้ง) หมายถึง ทรัพย์สินส่วนบุคคลที่เจ้าของละทิ้ง 
(Abandon) หรือทิ้ง (Throw away) โดยไม่มีเจตนาที่จะเรียกร้องเอาคืนอีก เช่น เรือซึ่งถูกปล่อย
ทิ้งร้างไว้ที่ทะเล 
 ส้าหรับกฎหมายไทยนั้น ก่อนมีร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... ค้าว่า        
ซากทรัพย์สินไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายไทยฉบับใดได้ให้ค้านิยามไว้ และไม่มีผู้อธิบายความหมาย
ในทางกฎหมายไว้อย่ า งชัด เจน แต่ เมื่ อมี ร่ างพระราชบัญญัติการ เดิน เรือ พ.ศ.  . . . .                  
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก้าหนดความหมายของค้าว่าซากทรัพย์สินไว้ชัดเจนในมาตรา 4      
ว่า “ซากทรัพย์สิน” หมายความว่า ซากเรือหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของเรือ หรือเครื่องอุปกรณ์ของ
เรือ หรือสินค้าของเรือ หรือสิ่งของใดๆ ที่พบอยู่ในน้้า ใต้น้้า หรือที่ชายฝั่ง” 
 2. ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายของกฎหมายไทยในปัจจบุันเกี่ยวกับซากทรัพย์สิน 
 กฎหมายไทยในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับซากทรัพย์สินปรากฏอยู่ในมาตรา 1326 ของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “การเก็บได้ซึ่งทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเล หรือ
ทางน้้า หรือน้้าซัดขึ้นฝั่งนั้น ท่านให้บังคับตามกฎหมายและกฎข้อบังคับว่าด้วยการนั้น” 
 ผลทางกฎหมายของการเก็บได้ซึ่งทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเล หรือทางน้้า หรือน้้าซัด
ขึ้นฝั่ง ตามมาตรานี้คือ ท่านให้บังคับตามกฎหมายและกฎข้อบังคับว่าด้วยการนั้น  ซึ่งกฎหมาย
หรือกฎข้อบังคับใดที่จะน้ามาใช้บังคับแก่กรณีนั้นจะต้องพิจารณาประกอบกับกฎหมายฉบับอื่น     
ที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช 2456 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และพระราชบัญญัติ การช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 และด้วยผลของมาตรา 1326 นี้เอง 
ท้าให้เกิดปญัหาการบังคับใช้กฎหมาย โดยขอแยกพิจารณาเป็นประเด็นดังนี้ 
 1. กฎหมายและกฎข้อบังคับว่าด้วยการนั้นหมายถึงกฎหมายและกฎข้อบังคับใด 
ประเด็นนี้มีนักกฎหมายให้ความเห็นไว้โดยสามารถแบ่งได้เป็นสองฝ่าย 
 ความเห็นฝ่ายแรก คือความเห็นของศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ซึ่งท่าน     
เห็นว่ากฎหมายและกฎข้อบังคับว่าด้วยการนั้น มีพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย     
พระพุทธ ศักราช 2456 มาตรา 127 ถึงมาตรา 129 บังคับไว้ โดยหากพระราชบัญญัติดังกล่าว    



134 Graduate Law Journal 
 

ไม่เพียงพอที่จะบังคับได้โดยสมบูรณ์ ก็น่าจะมาอาศัยบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์สินหายโดยอนุโลมตามมาตรา 44 

ส่วนความเห็นฝ่ายที่สอง คือความเห็นของศาสตราจารย์ประมูล สุวรรณศร และ
ศาสตราจารย์บัญญัติ สุชีวะ มีความเห็นว่ากฎหมายและกฎข้อบังคับว่าด้วยการนั้นควรพิจารณา
ถึงประเภทของทรัพย์สินที่เก็บได้ มีสาระส้าคัญคือ เห็นว่ากฎหมายและกฎข้อบังคับว่าด้วยการ
นั้นหมายความว่า ถ้าเป็นทรัพย์ทิ้งทะเลก็ต้องบังคับตามกฎหมายทะเล5 ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศส้าหรับกรณีที่บุคคลช่วยเก็บทรัพย์สินที่ทิ้งจากเรือเพื่อไม่ให้เรืออับปาง แต่ถ้าเป็น
ทรัพย์สินที่เก็บได้ในล้าน้้าหรือน้้าซัดขึ้นฝั่งภายในประเทศ ก็ต้องบังคับตามพระราชบัญญัติ       
การเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช 24566 

นอกจากนี้ ทรัพย์สินประเภททรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเล ในส่วนของค้าว่า “ทะเล” 
นั้น ทะเลบางพื้นที่ประเทศไทยก็มิได้มีอ้านาจอธิปไตยเหนือพื้นที่ดังกล่าว เช่น ในเขตเศรษฐกิจ
จ้าเพาะ หรือทะเลหลวง ฉะนั้นหากมีการเก็บซากทรัพย์สินได้ในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ ซึ่งการ
ประกาศเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะของประเทศไทยนั้นยังมีส่วนที่ไปทับซ้อนกับเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ
ของประเทศเพื่อนบ้านด้วย ก็จะเกิดปัญหาว่าจะต้องน้ากฎหมายใดมาปรับใช้แก่กรณี           
ควรพิจารณาระหว่างกฎหมายไทยกับกฎหมายของประเทศเพื่อนบ้าน หรือควรพิจารณา         
น้ากฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องมาปรับใช้7 

                                                           
4 เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว., ค้าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะ

ทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร : อักษรสาสน์, 2521), น.224. 
5 ส้าหรับกฎหมายทะเลซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าวนั้น น่าจะหมายถึง

อนุสัญญากรุงบรัสเซลว่าด้วยการท้าให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งกฎเกณฑ์บางประการเกี่ยวกับการ
ช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล ลงวันที่ 23 กันยายน ค.ศ. 1910 (Convention for the Unification of 
Certain Rules of Law Respecting Assistance and Salvage at Sea, Signed at Brussels, 
September 23, 1910) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล ค.ศ. 1989 
(International Convention on Salvage, 1989), ดู ทวีศักดิ์ เอื้ออมรวนิช, “ปัญหาข้อกฎหมายใน
การเก็บทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเล หรือทางน้้า หรือน้้าซัดขึ้นฝั่ง”, (รายงานการวิจัย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.32. 

6 ประมูล สุวรรณศร, ค้าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์ , 
(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณา การ, 2539), น.150-151. 

บัญญัติ สุชีวะ, ค้าอธิบายกฎหมายลักษณะทรัพย,์ พิมพ์ครั้งท่ี 9, (กรุงเทพมหานคร:        
พลสยาม พริ้นติ้ง, 2548) น.176. 

7 ทวีศักดิ์ เอื้ออมรวนิช, “ปัญหาข้อกฎหมายในการเก็บทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเล หรือ
ทางน้้า หรือน้้าซัดขึ้นฝั่ง”, (รายงานการวิจัย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.31. 
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 ส้าหรับผู้เขียนมีความเห็นค่อนไปในแนวทางเดียวกับความเห็นของฝ่ายที่สองที่เห็นว่า
ควรบังคับใช้กฎหมายโดยพิจารณาถึงประเภทของทรัพย์สินที่เก็บได้ แต่ในส่วนของการเก็บได้    
ซึ่งทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเลน่าจะแยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือกรณีการเก็บได้ซึ่งทรัพย์สิน
อันตกหรือทิ้งทะเลที่ประเทศไทยไม่มีอ้านาจอธิปไตยเหนือพื้นที่ดังกล่าว และกรณีการเก็บได้ซึ่ง
ทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเลที่ประเทศไทยมีอ้านาจอธิปไตยเหนือพื้นที่ดังกล่าว โดยหากเป็นการ
เก็บได้ซึ่งทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเลที่ประเทศไทยมีอ้านาจอธิปไตย ได้แก่ น่านน้้าภายในและ
ทะเลอาณาเขต น่าจะน้ากฎหมายไทยมาใช้บังคับ แต่ก็ยังมีปัญหาว่าต้องน้ากฎหมายไทยฉบับใด
มาปรับใช้ เพราะหากพิจารณาพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช 2456 
ในมาตรา 128 ก็ก้าหนดเพียงกรณีการพบและเก็บได้ซึ่งทรัพย์สิ่งของในแม่น้้าเท่านั้น ไม่รวมไปถึง
การเก็บได้ในทะเล หรือจะต้องไปบังคับตามพระราชบัญญัติ การช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล       
พ.ศ. 2550 หากเข้าเงื่อนไขว่าเป็นการช่วยเหลือกู้ภัยทรัพย์สินตามกฎหมาย 
 2. นอกจากประเภทของทรัพย์สินตามมาตรา 1326 ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ อันได้แก่ ทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเล หรือทางน้้า หรือน้้าซัดขึ้นฝั่ง ที่ต้องพิจารณาแล้ว 
ในส่วนของค้าว่าทรัพย์สินก็อาจเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในบังคับของกฎหมายไทยมากกว่าหนึ่งฉบับ 
ได้แก่ การเก็บซากทรัพย์สินที่เป็นโบราณ วัตถุหรือศิลปวัตถุได้ เป็นต้น จึงอาจเกิดปัญหาว่าควร
น้าพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธ ศักราช 2456 หรือควรน้าพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาใช้บังคับ       
แก่กรณี 
 3. หลักกฎหมายเรื่องซากทรัพย์สินในร่างพระราชบัญญตัิการเดินเรือ พ.ศ. .... 
 กฎหมายเร่ืองซากทรัพย์สินก้าหนดอยู่ในหมวด 8 ของร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
พ.ศ. .... มีบทบัญญัติอยู่ทั้งสิ้น 11 มาตรา (มาตรา 165 – มาตรา 175) โดยเนื้อหาของกฎหมาย   
มีลักษณะเป็นการวางกรอบการจัดการซากทรัพย์สินเมื่อมีการพบซากทรัพย์สินอย่างเป็นขั้นตอน 
โดยมีการก้าหนดสิทธิ หน้าที่ และอ้านาจของบุคคลที่เกี่ยวข้องในการจัดการซากทรัพย์สิน เช่น 
หน้าที่ของผู้พบซากทรัพย์สินในการแจ้งการพบซากทรัพย์สิน การระบุเครื่องหมายของ          
ซากทรัพย์สิน หรือการส่งมอบซากทรัพย์สินให้แก่ผู้พิทักษ์ซึ่งมีอ้านาจจัดการซากทรัพย์สินตาม
กฎหมาย หน้าที่ของผู้พิทักษ์ในการจัดท้าบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับซากทรัพย์สิน อ้านาจของ     
ผู้พิทักษ์ในการขายซากทรัพย์สิน อ้านาจของเจ้าท่าในการจัดการซากทรัพย์สินเพื่อรักษาความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ และสิทธิและหน้าที่ของเจ้าของซากทรัพย์สินในการเรียกคืน            
ซากทรัพย์สินหรือเงินที่ได้จากการขายซากทรัพย์สินของตน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการก้าหนด
เรื่องการจัดการกับซากทรัพย์สินซึ่งยังไม่มีเจ้าของเรียกเอา และเรื่องความผิดเกี่ยวกับ            
ซากทรัพย์สินเอาไว้ด้วย 
 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาหลักกฎหมายเรื่องซากทรัพย์สินในร่างพระราชบัญญัติ
การเดินเรือ พ.ศ. .... ผู้เขียนพบว่า ยังมีความไม่สมบูรณ์ในเนื้อหาบางประการ ส่วนหนึ่งเป็น
หลักเกณฑ์ที่ยังไม่ครอบคลุมชัดเจน ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว 
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และอีกส่วนหนึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ไม่มีปรากฏอยู่ในร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. ....       
แต่เป็นหลักเกณฑ์ที่พบในกฎหมายเก่ียวกับซากทรัพย์สินของต่างประเทศ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าจะเปน็
ประโยชน์ต่อการจัดการซากทรัพย์สินของประเทศไทย จึงใคร่ขอเสนอให้มีการพิจารณา
หลักเกณฑ์ดังกล่าวเพื่อน้ามาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือบางประเด็นเสนอไว้
เพื่อให้ตระหนักถึงซึ่งอาจเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงกฎหมายในอนาคตต่อไป 
 3.1 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 
 เนื่องจากผลทางกฎหมายของมาตรา 1326 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ซึ่งก้าหนดให้การเก็บได้ซึ่งทรัพย์สินอันตกหรือทิ้งทะเล หรือทางน้้า หรือน้้าซัดขึ้นฝั่งนั้น อยู่ใน
บังคับตามกฎหมายและกฎข้อบังคับว่าด้วยการนั้น ท้าให้เกิดประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า กฎหมาย
และกฎข้อบังคับว่าด้วยการนั้นที่จะน้ามาปรับใช้ในกรณีจะหมายถึงกฎหมายและกฎข้อบังคับใด 
อันน้าไปสู่ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายตามที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น ซึ่งเมื่อร่างพระราชบัญญัติ
การเดินเรือ พ.ศ. .... ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์เรื่องซากทรัพย์สินไว้เป็นการเฉพาะ ท้าให้การบังคับใช้
กฎหมายมีความชัดเจนขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การเก็บได้ซึ่งซากทรัพย์สินบางอย่างอาจอยู่ใน
ความหมายของทรัพย์สินภายใต้บังคับของกฎหมายมากกว่าหนึ่งฉบับ  ได้แก่ การเก็บ            
ซากทรัพย์สินที่เป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุได้ ซากทรัพย์สินดังกล่าวก็จะอยู่ภายใต้บังคับ      
ของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ          
พ.ศ. 2504 ด้วย 
 เมื่อพิจารณาค้านิยามค้าว่าซากทรัพย์สินและบทบัญญัติอื่นๆ ที่ เกี่ ยวข้องใน           
ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. ....  พบว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้มีการก้าหนด
ข้อยกเว้นส้าหรับซากทรัพย์สินที่เป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไว้ ท้าให้ในกรณีที่มีการเก็บ       
ซากทรัพย์สินได้ในน่านน้้าไทยและปรากฏข้อเท็จจริงว่าซากทรัพย์สนิดังกล่าวเป็นโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้ตามพระราชบัญญัติโบราณ สถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จะเกิดปัญหาว่าควรน้าพระราชบัญญัติการเดินเรือ     
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช 2456 หรือพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาใช้บังคับแก่กรณี ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย       
จึงยังคงมีอยู ่
 จากประเด็นข้างต้น เมื่อพิจารณากฎหมายการเดินเรือของประเทศออสเตรเลีย      
ค.ศ. 2012 (Navigation Act 2012) จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวมีบทบัญญัติก้าหนดยกเว้น
ส้าหรับกรณีที่ซากทรัพย์สินที่พบหรือเข้าครอบครองหรือน้าเข้ามาในทะเลอาณาเขตของประเทศ
ออสเตรเลียนั้นเป็นซากทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์  หรือเป็นซากเรือที่มีความส้าคัญ             
ทางประวัติศาสตร์หรือโบราณวัตถุ โดยจะให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉพาะว่าด้วยซากเรือ
หรือโบราณวัตถุนั้น และไม่น้าบทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของผู้พบซากทรัพย์สิน อ้านาจการจั ดการ
ทรัพย์สินของหน่วยงานความปลอดภัยทางทะเลของออสเตรเลีย และความผิดฐานเคลื่อน ย้าย
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ซากทรัพย์สินโดยมิชอบตามกฎหมายการเดินเรือของประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2012 ฉบับนี้     
มาใช้บังคับ8 
 อีกทั้ง  เมื่อเปรียบเทียบบทบัญญัติเรื่องซากทรัพย์สินของร่างพระราชบัญญัติ         
การเดินเรือ พ.ศ. .... กับพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ในส่วนที่ทับซ้อนกัน ผู้เขียนเห็นว่า กรณีที่ซากทรัพย์สินที่เก็บได้ในน่านน้้า
ไทยเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ซากทรัพย์สินดังกล่าวควรอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จะท้าให้ซาก
ทรัพย์สินที่เป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นได้รับความคุ้มครองที่ดีกว่า ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่า 
ควรมีการแก้ไขข้อความในร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... โดยอาจเพิ่มเติมข้อยกเว้น    
ในบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องท้านองว่า “บทบัญญัติมาตรานี้จะไม่น้ามาใช้บังคับกับซากทรัพย์สิน      
ที่เป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ โดยให้ซากทรัพย์สินดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายเฉพาะ
ว่าด้วยโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น” หรืออาจเพิ่มเติมบทบัญญัติเป็นอีกมาตราหนึ่งท้านองว่า 
“ในกรณีที่ซากทรัพย์สินที่พบตกอยู่ภายใต้กฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 อ้านาจหน้าที่ในการจัดการ     
ซากทรัพย์สินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” เป็นต้น เพื่อให้ในกรณีที่มีการครอบครอง
ซากทรัพย์สินหรือการเก็บซากทรัพย์สินที่เป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุได้ในน่านน้้าไทย         
การจัดการซากทรัพย์สินดังกล่าวจะได้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นการเฉพาะ ซึ่งจะท้าให้     
การบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจนมากข้ึน 
 3.2 หน้าที่ของผู้พบซากทรัพย์สิน 
 ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .. .. ก้าหนดว่า กรณีที่บุคคลใดพบหรือ           
เข้าครอบครองซากทรัพย์สินในน่านน้้าไทย หรือพบหรือเข้าครอบครองซากทรัพย์สินนอกน่านน้้า
ไทย แล้วได้น้าเข้ามาในน่านน้้าไทย บุคคลนั้นมีหน้าที่ต้องแจ้งแก่ผู้พิทักษ์ว่าตนได้พบและ        
เข้าครอบครองซากทรัพย์สิน และต้องระบุเครื่อง  หมายของซากทรัพย์สินตามบทบัญญัติ         
ในมาตรา 165 โดยหากบุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 165 โดยปราศจากเหตุผลหรือ
ข้อแก้ตัวอันสมควร บุคคลนั้นจะมีความผิดและต้องระวางโทษตามกฎหมาย แต่ร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้ก้าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 165 เอาไว้ ท้าให้      
มีประเด็นว่าเวลาใดจึงจะถือว่าผู้พบซากทรัพย์สินไม่ปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากเหตุผลหรือ       
ข้อแก้ตัวอันสมควร 
 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอังกฤษ จะเห็นได้ว่าเรื่องหน้าที่    
ของผู้พบซากทรัพย์สินตามร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... มีหลักการคล้ายกันกับ

                                                           
8 See section 229, 233, 236(1), 238 and 239 of Navigation Act 2012. 
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หลักการใน Merchant Shipping  Act 1995 ของอังกฤษ กล่าวคือ Merchant Shipping Act 
1995 ก็มิได้ก้าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พบซากทรัพย์สินไว้ในกฎหมายเช่นกัน     
แต่ส้านักงานเจ้าท่าและยามฝั่ง (Maritime and Coastguard Agency หรือ MCA) ของอังกฤษ   
ก็ได้ก้าหนดเกณฑ์เรื่องระยะเวลาในการแจ้งการพบหรือการเข้าครอบครองซากทรัพย์สินเอาไว้
และเผยแพร่ในเว็บไซต์ส้านักงานเจ้าท่าและยามฝั่ง เรื่องระยะเวลาดังกล่าวจึงค่อนข้างมีความ
ชัดเจนในทางปฏิบัติระดับหนึ่ง 
 ทั้งนี้ เพื่อความมีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและโทษตามกฎหมาย ผู้เขียน  
มีความเห็นว่าควรก้าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พบซากทรัพย์สินให้ชัดเจน โดยอาจ
เพิ่มเติมข้อความดังต่อ ไปนี้ในบทบัญญัติมาตรา 165 ของร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ       
พ.ศ. .... 
 “มาตรา 165 ผู้ใดพบหรือเข้าครอบครองซากทรัพย์สินใดๆ ในน่านน้้าไทย หรือ      
พบหรือเข้าครอบครองซากทรัพย์สินใดๆ นอกน่านน้้าไทย แล้วน้าเข้ามาในน่านน้้าไทย 
 (1) ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของซากทรัพย์สินนั้น ให้แจ้งแก่ผู้พิทักษ์ว่าตนได้
พบและเข้าครอบครองซากทรัพย์สินดังกล่าวแล้วและให้ระบุเครื่องหมายของซากทรัพย์สิน
ดังกล่าวเท่าที่สามารถสังเกตได้ด้วย ภายใน .... วัน นับแต่ได้พบหรือเข้าครอบครองซากทรัพย์สิน
ดังกล่าว 
 (2) ในกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่ได้เป็นเจ้าของซากทรัพย์สิน ให้แจ้งแก่ผู้พิทักษ์ว่าตนได้
พบและเข้าครอบครองซากทรัพย์สินดังกล่าวแล้วระบุเครื่องหมายของซากทรัพย์สินดังกล่าวเท่าที่
สามารถสังเกตได้ด้วย ภายใน .... วัน นับแต่ได้พบหรือเข้าครอบครองซากทรัพย์สินดังกล่าว และ
ให้ยึดถือซากทรัพย์สินนั้นไว้รอค้าสั่งของผู้พิทักษ์หรือส่งมอบแก่ผู้พิทักษ์ตามที่ผู้พิทักษ์สั่ง” 
 นอกจากนี้ การเพิ่มเติมก้าหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
พ.ศ. .... น่าจะสามารถป้องกันปัญหาการตีความที่อาจเกิดขึ้นจากความไม่ชัดเจนของตัวบท
กฎหมายได้ในอนาคต 
 3.3 สิทธิของผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่าในการจัดการซากทรัพย์สิน 
 ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... มิได้มีบทบัญญัติให้สิทธิแก่ผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่า
ในการผ่านเข้าออกที่ดิน และการฝากซากทรัพย์สินไว้บนที่ดิน ซึ่งแตกต่างจากกฎหมายของ
ประเทศออสเตรเลียและกฎหมายของประเทศแทนซาเนียที่มีการก้าหนดสิทธิดังกล่าวไว้อย่าง
ชัดเจน9 เมื่อพิเคราะห์แล้ว ผู้เขียนเห็นว่าการก้าหนดให้สิทธิดังกล่าวแก่ผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่า       
                                                           

9
 มาตรา 231 ของกฎหมายการเดินเรือของประเทศออสเตรเลีย ค.ศ. 2012  ก้าหนดให้ในกรณี

ที่มีความจ้าเป็นเพื่อช่วยเหลือชีวิตมนุษย์หรือรักษาไว้ซึ่งชีวิตมนุษย์ ให้หน่วยงานความปลอดภัยทาง
ทะเลของออสเตรเลียมีสิทธิเข้าถึงซากทรัพย์สินใดๆ อันรวมถึงสิทธิในการผ่านที่ดิน และสิทธิในการฝาก
ซากทรัพย์สินใดๆ ไว้บนที่ดินได้โดยไม่จ้าต้องได้รับความยินยอมจากผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น และ    
ยังก้าหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไว้ด้วย กล่าวคือหากบุคคลใดขัดขวางการเข้าถึงหรือการฝากไว้
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จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่าผลเสียที่อาจเกิดขึ้น จึงเห็นว่าควรเพิ่มเติมบทบัญญัติใน    
ร่างพระราชบัญญัติที่ให้สิทธิแก่ผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่าในการเข้าถึงซากทรัพย์สิน อันรวมถึงสิทธิที่จะ
ผ่านเข้าและออกที่ดินและสิทธิฝากทรัพย์ไว้บนที่ดินข้างเคียง โดยก้าหนดขอบเขตการใช้สิทธิ    
คือใช้สิทธิได้ในกรณีที่มีความจ้าเป็นเท่านั้น10 เช่น เพื่อช่วยเหลือชีวิตมนุษย์หรือเพื่อช่วยเหลือเรือ 
สินค้า หรืออุปกรณ์ของเรือไว้ เพราะบางกรณีอาจมีความจ้าเป็นเร่งด่วน หากต้องร้องขอค้าสั่ง
ของศาลหรือได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดินอาจจะล่าช้าเกินไป อีกทั้ง ผู้เขียนเห็นว่า       
ควรก้าหนดหลักการคุ้มครองสิทธิของเจ้าของที่ดินเอาไว้ด้วย เช่น ก้าหนดวิธีการเยียวยาความ
เสียหายต่อเจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน ในกรณีที่การใช้สิทธิของผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่า
ในการผ่านเข้าและออกหรือสิทธิในการฝากทรัพย์นั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของที่ดินหรือ
ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมากเกินความจ้าเป็นตามสมควร เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุน    
การปฏิบัติหน้าที่ผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่า ท้าให้การช่วยเหลือชีวิตมนุษย์และการช่วยเหลือเรือหรือ
สินค้าหรืออุปกรณ์ของเรือท้าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยมีหลักประกันว่าการใช้สิทธิของ     
ผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่าดังกล่าวจะกระท้าเท่าที่จ้าเป็นและไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายแก่บุคคลอื่นเกินสมควร 
 อีกประเด็นหนึ่งคือ การบังคับสิทธิของผู้พิทักษ์ในมาตรา 166 วรรคสอง ของ         
ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. ....  ที่ก้าหนดให้ในกรณีที่มีเรืออับปาง เกยตื้น หรือตกอยู่ใน
ภยันตรายบนชายฝั่งหรือใกล้ชาย ฝั่งของประเทศไทย ถ้ามีสินค้าหรือสิ่งของอย่างอื่นที่เป็นของ
เรือหรือถูกแยกจากเรือนั้นถูกน้้าพัดพาขึ้นฝั่งหรือสูญหายโดยประการอื่นหรือถูกน้าไปจากเรือ 
หากผู้พิทักษ์หรือผู้รับมอบอ้านาจจากผู้พิทักษ์ทราบว่าสินค้าหรือสิ่งของดังกล่าวอยู่ในความ
                                                                                                                                                     

ซึ่งซากทรัพย์สินของหน่วยงานความปลอดภัยทางทะเลของออสเตรเลีย บุคคลนั้นจะมีความรับผิดทาง
อาญาและจะถูกด้าเนินการลงโทษทางแพ่ง, See section 231 of Navigation Act 2012. 

 
มาตรา 310 ของ Merchant Shipping Act, 2003 ของประเทศแทนซาเนีย ก็มีการก้าหนด

เรื่องสิทธิของบุคคลในการผ่านเข้าและออกท่ีดินข้างเคียงเอาไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลอื
เรือ ช่วยชีวิตบุคคลที่ประสบเหตุเรืออับปาง หรือช่วยเหลือสินค้าหรืออุปกรณ์ของเรือเช่นเดียวกัน       
ซึ่งสามารถน้ามาปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิทักษ์ได้ กล่าวคือ ในกรณีที่เรืออับปาง เกยตื้น หรือ
ตกอยู่ในภยันตราย ผู้พิทักษ์สามารถผ่านเข้าและออกที่ดินข้างเคียง และสามารถน้าสินค้าหรือสิ่งของ
อย่างอื่นของเรือที่ช่วยเหลือกู้ภัยขึ้นมาฝากไว้บนที่ดินข้างเคียงดังกล่าวได้ โดยเจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิ
ครอบครองที่ดินจะต้องไม่กระท้าการอันเป็นการขัดขวาง อีกทั้ง ในมาตราดังกล่าวยังปรากฏหลักการ   
อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของเจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินด้วย , See section 310 of 
Merchant Shipping Act, 2003. 

10 ส่วนประเด็นว่าควรก้าหนดให้ผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่าเป็นผู้มีสิทธิ  น่าจะเป็นเรื่องของความ
เหมาะสมที่ผู้ที่เกี่ยวข้องอาจจะต้องพิจารณาในรายละเอียดต่อไป 
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ครอบครองของบุคคลใด ผู้พิทักษ์ต้องร้องขอให้ เจ้าพนักงานต้ารวจใช้ก้าลังบังคับเพื่อเข้า
ครอบครองสินค้าหรือสิ่งของจากผู้พบซากทรัพย์สิน ในกรณีที่เห็นว่าจ้าเป็น โดยไม่สามารถใช้
ก้าลังบังคับเอาสินค้าหรือสิ่งของดังกล่าวได้เอง ในขณะที่กฎหมายของประเทศอังกฤษและของ
ประเทศแทนซาเนียให้อ้านาจแก่ผู้พิทักษ์ในการใช้ก้าลังบังคับการได้ในบางกรณี11 ภายใต้หลัก
พอสมควรแก่เหตุหรือหลักความจ้าเป็น จากความแตกต่างของหลักกฎหมายในประเด็นนี้ ท้าให้
เกิดข้อที่น่าพิจารณาว่าการจัดการซากทรัพย์สินของประเทศไทยในทางปฏิบัตินั้นจะมีกรณีจ้าเป็น
ใดๆ หรือไม่ที่ควรก้าหนดยกเว้นให้ผู้พิทักษ์มีอ้านาจใช้ก้าลังบังคับให้เป็นไปตามสิทธิของตนเองได้ 
 3.4 มาตรการลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนหน้าที่ตามกฎหมาย 
 กรณีที่ ผู้ พบซากทรัพย์สิ นฝ่ าฝืนหรื อ ไ ม่ปฏิบัติ ตามหน้ าที่ ที่ ก้ าหนดใน ร่ า ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัตินี้จะก้าหนดให้มีความผิดและต้องระวาง
โทษปรับทางอาญา แต่มิได้ก้าหนดให้ผู้พบซากทรัพย์สินมีความรับผิดทางแพ่งหรือได้รับการ
ลงโทษทางแพ่ง ผู้เขียนจึงขอเสนอให้มีการพิจารณาว่าควรมีการก้าหนดความรับผิดทางแพ่งหรือ
การลงโทษทางแพ่งในความผิดเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหน้าที่ของผู้พบซากทรัพย์สินตามกฎหมาย
เพิ่มเติมจากโทษทางอาญาหรือไม่ เพราะหากก้าหนดให้ผู้พบซากทรัพย์สินมีความรับผิดทางแพ่ง
เช่นเดียวกับแนวคิดตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ12 และของประเทศแทนซาเนีย13 ก็จะเป็น
การเพิ่มช่องทางในการเยียวยาความเสียหายต่อเจ้าของซากทรัพย์สินหรือผู้มีสิทธิในซากทรัพย์สิน
โดยตรง หรือหากก้าหนดให้ผู้พบซากทรัพย์สินได้รับการลงโทษทางแพ่ง โดยใช้มาตรการลงโทษ
ทางการเงินเช่นเดียวกับแนวคิดตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย14 ก็จะเป็นการเยียวยา
ความเสียหายแก่ส่วนรวมอีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ การก้าหนดความรับผิดทางแพ่งหรือการลงโทษ
ทางแพ่งไว้จะท้าให้การด้าเนินคดีเอาผิดกับต่อผู้พบซากทรัพย์สินเป็นไปอย่างยืดหยุ่นและรวดเร็ว
ขึ้น เนื่องจากกระบวนพิจารณาในทางแพ่งนั้นมีความเข้มงวดที่น้อยกว่ากระบวนพิจารณาใน    
ทางอาญา และยังเป็นการป้องปรามการกระท้าความผิดซึ่งน่าจะส่งผลดีต่อการจัดการซาก
ทรัพย์สิน ท้าให้การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับซากทรัพย์สินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วย 
จากการศึกษาบทบัญญัติเรื่องซากทรัพย์สินในร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือ พ.ศ. .... โดยการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับซากทรัพย์สินตามที่กล่าวมานี้ ประเด็น
เร่ืองข้อยกเว้นส้าหรับกรณีที่ซากทรัพย์สินที่พบหรือเข้าครอบครองหรือที่เก็บได้นั้นตกอยู่ภายใต้
กฎหมายเฉพาะอื่น เช่น พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

                                                           
11

 See section 237 of Merchant Shipping Act 1995 and section 309 of 
Merchant Shipping Act, 2003. 

12 See section 236 of Merchant Shipping Act 1995. 
13 See section 313 of Merchant Shipping Act, 2003. 
14 See section 333 of Navigation Act 2012. 
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แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประเด็นเรื่องก้าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พบซากทรัพย์สิน
เก่ียวกับการแจ้งการพบหรือการเข้าครอบครองซากทรัพย์สิน และประเด็นเรื่องสิทธิในการเข้าถึง
ซากทรัพย์สินและสิทธิในการฝากซากทรัพย์สินบนที่ดินของผู้พิทักษ์หรือเจ้าท่า ประเด็นเหล่านี้
เป็นเรื่องที่ควรได้รับการพิจารณาและแก้ไขเพิ่มเติมไว้ในบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติ      
การเดินเรือ พ.ศ. .... เพื่อให้กฎหมายพาณิชยนาวีของประเทศไทยเกี่ยวกับเรื่องซากทรัพย์สิน      
มีความชัดเจนและครอบคลุมขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายและการจัดการซาก
ทรัพย์สินในน้้า ใต้น้้า หรือที่ชายฝั่งอย่างเหมาะสมต่อไป 
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