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บทคัดย่อ 

ธุรกิจที่ด ำเนินกิจกำรโดยค ำนึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคม ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำ สังคม ชุมชนและสิ่งแวดล้อมก ำลังได้รับ
ควำมสนใจจำกทั้งภำคธุรกิจ ภำครัฐ และประชำชนท ำให้เกิดธุรกิจที่มุ่งหมำยสร้ำง 
“ควำมรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคม” ซึ่งส่งผลให้เกิดผลกระทบเชิงบวกประโยชน์ที่
สังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม จึงท ำให้มีกำรพัฒนำรูปแบบธุรกิจไปสู่กำรเป็น “วิสำหกิจ
เพื่อสังคม” ซึ่งหมำยถึง กิจกำรที่มีวัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้งองค์กรเพื่อด ำเนินกิจกำร
เพื่อสังคมชุมชน และสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันก็มีกำรประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหำก ำไร 
และให้ควำมส ำคัญผู้มีส่วนได้เสีย   

ส ำหรับประเทศไทยก็ได้เตรียมพร้อมในกำรจัดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคมมำหลำย
ปี โดยมีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเนื้อหำของกฎหมำยฉบับนี้อนุญำตให้นิติบุคคลสำมำรถจดทะเบียน 
เพื่อขอรับกำรส่งเสริมกำรเป็นวิสำหกิจเพื่อสังคม ตลอดจนมีมำตรกำรส่งเสริมวิสำหกิจ 
เพื่อสังคม ทั้งด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมรู้  เงินทุน และภำษี 

วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้ได้ศึกษำกำรจัดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคม จำกมุมมองของกำร
จัดตั้งในรูปแบบบริษัทจ ำกัด ซึ่งพบว่ำ หำกมีกำรจัดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบ
บริษัทจ ำกัด จะท ำให้เกิดปัญหำหลำยประกำรทั้งจำกร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
วิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... และจำกควำมไม่สอดคล้องของกฎหมำยบริษัทจ ำกัด  และ
แนวคิดและร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ในประเด็นเรื่องควำมหมำยของ ค ำว่ำ
วัตถุประสงค์ทำงสังคมกำรคุ้มครองผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยหน้ำที่ และควำมรับผิดของ
กรรมกำรในวิสำหกิจเพื่อสังคมที่เป็นบริษัทจ ำกัด กำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
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ในวิสำหกิจเพื่อสังคม แหล่งรำยได้ของวิสำหกิจเพื่อสังคม และกลไกกำรก ำกับดูแล 
ให้วิสำหกิจเพื่อสังคมด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยของสหรัฐอเมริกำ และสหรำชอำณำจักร และ
เปรียบเทียบกับกฎหมำยไทย พบว่ำทั้งสองประเทศต่ำงมีกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดตั้ง
วิสำหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบบริษัทจ ำกัดขึ้นมำโดยเฉพำะ ซึ่งท ำให้เกิดควำมชัดเจน
ทำงด้ำนโครงสร้ำงของวิสำหกิจเพื่อสังคม ส่งเสริมกำรด ำเนินงำน ลดอุปสรรค และ
ประกันกำรด ำเนินกำรวัตถุประสงค์ของวิสำหกิจเพื่อสังคมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
วิทยำนิพนธ์ฉบับนี้จึงได้เสนอให้มีกฎหมำยจั ดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคมโดยเฉพำะ 
แยกต่ำงหำกจำกประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

 
ค าส าคัญ  

วิสำหกิจเพื่อสังคม, บริษัทจ ำกัด, ผู้มีส่วนได้เสีย, วัตถุประสงค์ทำงสังคม 
 
ABSTRACT  

Businesses that create projects to give benefits for community, 
social and environment are interested by the Government, people and 
business itself. This type of business is called “Corporate Social 
Responsibility”, business organizations meant to create the positive 
impact on community, social and environment. However, these activities 
are not main goals of business. So, It is developed into a new type of 
organizations called “Social Enterprise” which primary objective is to 
create benefits for community, social and environment, and also itself. 

 The Royal Thai government has been working for years to 
support social enterprise by issuing tax reduction laws, giving knowledge 
about tax and capital and, especially, proposing the Social Enterprise 
Promotion Act. However, the law merely aims to support social 
enterprise. According to the draft of the Social Enterprise Promotion Act, 
there is no provision about social enterprise structure or regulatory 
system confirming that organizations will follow social purposes. 
Moreover, the study also found that establishment of social enterprise 
under the Thai law will face legal problems such as definition of “social 
purpose,” minority shareholder right protection, duty and liability of 
director, stakeholder’s right, source of fund and regulatory mechanism. 

(2) 



334          Graduate Law Journal 

This research was aimed to study establishment of social 
enterprise in the form of company by comparing between Thai and 
foreign laws, to propose the solutions for those problems.  

According to the law of the United States of America and the 
United Kingdom, It is found that both of the countries have specific laws 
for social enterprise established in the form of company. This assists to 
clarify the structure of the social enterprise, support business, reduce 
obstacles and ensure that the social enterprise can work effectively under 
the social purpose. This research suggests that there should be a specific 
Thai law for social enterprise in the form of company which is distinct 
from The Civil and Commercial Code. 
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บทน า 
กำรที่ธุรกิจมุ่งสร้ำงผลก ำไรสูงสุดเพียงอย่ำงเดียว โดยมิได้มีกำรค ำนึงถึงสังคม 

ชุมชนและสิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดผลกระทบหลำยด้ำนทั้งต่อสังคมท ำให้มีกำรพัฒนำมำ
เป็นองค์กรธุรกิจแบบใหม่ที่เรียกว่ำ Social Enterprise ซึ่งแปลว่ำ วิสำหกิจเพื่อสังคม  

ในประเทศไทยก็ควำมตื่นตัวในเรื่องของควำมรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคม
มำหลำยปีจนกระทั่งในเดือน กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2558  ก็ได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจกำรเพื่อสังคม พ.ศ. .... ต่อสภำปฏิรูปแห่งชำติ และออกพระรำชกฤษฎีกำ
เกี่ยวกับกำรยกเว้นภำษีเงินได้แก่วิสำหกิจเพื่อสังคมตำม “พระรำชกฤษฎีกำออกตำม
ควำมในประมวลรัษฎำกรว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ 621) พ.ศ. 2559” 
ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 30 สิงหำคม พ.ศ. 2559 

เมื่อได้ศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม  พ.ศ. .. . . 
เปรียบเทียบกับกฎหมำยเกี่ยวกับวิสำหกิจเพื่อสังคมในหลำย ๆ ประเทศพบว่ำมี 
ควำมเหมือนและควำมแตกต่ำงกันในหลำย ๆ ด้ำน    

1. ความหมายของวิสาหกิจเพื่อสังคม 
ค ำว่ำวิสำหกิจเพื่อสังคมนั้น  ในภำษำอังกฤษใช้ค ำว่ำ “Social Enterprise” 

แต่ในค ำแปลภำษำไทยนั้นอำจแปลว่ำ “วิสำหกิจเพื่อสังคม” หรือ “กิจกำรเพื่อสังคม”
เป้ำหมำยส ำคัญของวิสำหกิจเพื่อสังคม จะต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อสังคมเป็นหลัก และ
หมำยควำมถึงกำรที่วิสำหกิจเพื่อสังคมต้องค ำนึงถึงบุคคลอื่นนอกเหนือจำกผู้ถือหุ้น หรือ
สมำชิก และบริษัทหรือองค์กรอันได้แก่  สั งคม ชุมชน และสิ่ งแวดล้อม  หรือ 
ที่เรียกว่ำผู้มีส่วนได้เสีย ดังนั้น จึงเห็นว่ำองค์ประกอบของวิสำหกิจเพื่อสังคมที่พึงมี คือ  
มีวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งองค์กรก็เพื่อด ำเนินกิจกำรเพื่อสังคม ชุมชน หรือ
สิ่งแวดล้อม  มีกำรประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหำก ำไร และให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้เสีย จำกนิยำมดังกล่ำวจะเห็นว่ำ วิสำหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) 
กับ ธุรกิจเพื่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) มีควำมแตกต่ำงกัน  
กำรเป็นธุรกิจเพื่อสังคมนั้นเป็นลักษณะของกำรเข้ำร่วมโดยใจสมัคร ธุรกิจไม่จ ำเป็นต้อง
มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก 

2. กฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมในประเทศไทย 
2.1 ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... 
ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ... .   จะมีองค์กร

ควบคุมโดยให้หน่วยงำนที่เรียกว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม
แห่งชำติเป็นองค์กรที่รับผิดชอบเรื่องดังกล่ำว  ซึ่งอ ำนำจของคณะกรรมกำรเป็นไป
ในทำงส่งเสริมและสนับสนุนวิสำหกิจเพื่อสังคมให้สำมำรถด ำเนินธุรกิจได้อย่ำงรำบรื่น  
ส่วนอ ำนำจในเชิงลงโทษนั้นปรำกฏในมำตรำ 49 ของร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
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วิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... ก ำหนดให้คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อ
สังคมแห่งชำติมีอ ำนำจสั่งเพิกถอนสิทธิประโยชน์และอ ำนำจในกำรเพิกถอนสิทธิ
ประโยชน์ทำงภำษี ซึ่งเป็นที่น่ำสังเกตว่ำวัตถุประสงค์ในกำรส่งเสริมมีหลำยประกำร  
แต่ไม่ปรำกฏมำตรกำรเชิงตรวจสอบและบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำยแต่อย่ำงใด 
ส่วนเนื้อหำในเรื่องกำรบริหำรจัดกำรภำยใน ไม่ปรำกฏในร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
วิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... กรณีจัดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบบริษัทจ ำกัดจึงต้อง
บังคับตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 

2.2 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
หน้ำที่และควำมรับผิดของกรรมกำรตำมกฎหมำยไทยตำมประมวลกฎหมำย

แพ่งและพำณิชย์  มำตรำ 1168 ก ำหนดให้กรรมกำรต้องประกอบกิจกำรด้วย 
ควำมเอื้อเฟื้อสอดส่องอย่ำงบุคคลค้ำขำยผู้ประกอบด้วยควำมระมัดระวัง แต่กรณีที่
กรรมกำรกระท ำผิดหน้ำที่จนเกิดควำมเสียหำยแก่บริษัท กฎหมำยก ำหนดให้บริษัท หรือ
บุคคลตำมที่กฎหมำยก ำหนด ฟ้องร้องกรรมกำรให้รับผิดได้ตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย์ มำตรำ 1169 ท ำให้เห็นเจตนำรมณ์ของกฎหมำยว่ำ กรรมกำรมีหน้ำที่ต้อง
ท ำเพื่อประโยชน์ของบริษัท กำรตีควำมว่ำกรรมกำรต้องค ำนึงถึงประโยชน์ของชุมชน 
สังคม และสิ่งแวดล้อม จึงอำจเป็นกำรตีควำมที่เกินขอบเขตบทบัญญัติของกฎหมำย  

นอกจำกนี้ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... มำตรำ 4 
ก ำหนดนิยำมว่ำกำรเป็นวิสำหกิจเพื่อสังคม  ต้องมีวัตถุประสงค์ทำงสังคมเป็นเป้ำหมำย
หลักกรณีนี้จึงต้องมีกำรเปลี่ยนแปลงข้อควำมในหนังสือบริคณห์สนธิโดยก ำหนด
วัตถุประสงค์ทำงสังคม ซึ่งกฎหมำยก ำหนดให้ต้องกระท ำโดยใช้มติพิเศษของที่ประชุม
ใหญ่ผู้ถือหุ้นตำมมำตรำ 1194 ของประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ และก ำหนดให้
สิทธิผู้ถือหุ้นสำมำรถร้องขอให้ศำลเพิกถอนมติดังกล่ำวได้ หำกกำรประชุมหรือกำรลงมติ
กระท ำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยตำมมำตรำ 1195 ของประมวลกฎหมำยแพ่ง และ
พำณิชย์ กรณีที่กำรลงมติได้กระท ำลงโดยชอบแล้ว ย่อมไม่อำจร้องขอให้ศำลเพิกถอนมติ
ได้ จึงไม่ปรำกฏว่ำหำกส ำหรับกรณีที่ผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยไม่ต้องกำรถือหุ้นในบริษัท 
อีกต่อไปจะต้องด ำเนินกำรในส่วนนี้อย่ำงไร 

3. กฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคมในต่างประเทศ 
3.1 กฎเกณฑ์เกี่ยวกับ Benefit Corporation 
Benefit Corporation เป็นรูปแบบขององค์กรประเภทวิสำหกิจเพื่อสังคม 

ตำมกฎหมำยต้นแบบหรือ Model Benefit Corporation Legislation ของ
สหรัฐอเมริกำ โดยมีวัตถุประสงค์สองด้ำนคือ วัตถุประสงค์ทำงพำณิชย์  และ
วัตถุประสงค์ในกำรสร้ำงประโยชน์เพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน 
คือ วัตถุประสงค์ในกำรก่อให้เกิดประโยชน์สำธำรณะทั่วไป (General Public Benefit 
Purpose) และวัตถุประสงค์ในกำรก่อให้เกิดประโยชน์สำธำรณะโดยเฉพำะเจำะจง 
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(Optional Specific Public Benefit Purpose )1 ซึ่งมีกำรก ำหนดควำมหมำยอย่ำง
ชัดเจน 

กรณีธุรกิจที่ตั้ งขึ้นอยู่แล้วจะเปลี่ยนแปลงธุรกิจของตนเป็น Benefit 
Corporation นั้นกฎหมำยต้นแบบก ำหนดให้ต้องมีกำรแก้ไขขอบวัตถุประสงค์ว่ำตนจะ
เป็น Benefit Corporation 2  โดยกำรแก้ไขดังกล่ำวต้องได้รับมติที่เรียกว่ำ  
“Minimum Status Vote”  ซึ่งเป็นกำรลงมติโดยที่ประชุมใหญ่ด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่ำสองในสำมของผู้ถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงโดยไม่จ ำกัดว่ำผู้ออกเสียงนั้น 
อยู่ในชั้นใดหรือประเภทใด และไม่ต้องค ำนึงว่ำมีข้อจ ำกัดตำมหนังสือบริคณห์สนธิ หรือ
กฎหมำยอย่ำงไร   

ส่วนรูปแบบกำรคุ้มครองผู้ถือหุ้นที่ไม่เห็นด้วยกับกำรเปลี่ยนแปลงกฎหมำย
ต้นแบบ ไม่ได้ก ำหนดรำยละเอียดเอำไว้ แต่กฎหมำยของรัฐเดลำแวร์3 คือ Public 
Benefit Corporation Statute ก ำหนดให้กำรเปลี่ยนแปลงเป็นสถำนะเป็น Public 
Benefit Corporation ผู้ถือหุ้นส่วนน้อยที่คัดค้ำนกำรแปลงสภำพสำมำรถร้องขอต่อ 
Court of Chancery ให้บริษัทชดใช้ค่ำหุ้นในรำคำที่เป็นธรรมให้แก่ตน4  

กำรติดสินใจของกรรมกำร MBCL ก ำหนดให้กำรตัดสินใจของกรรมกำรไม่ว่ำ
จะเป็นกำรตัดสินใจภำยใต้ที่ประชุมคณะกรรมกำรหรือโดยเอกเทศจะต้องพิจำรณำถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นและอำจเกิดข้ึนแก่หลำยฝ่ำยซึ่งรวมถึงผู้มีส่วนได้เสียด้วย และก ำหนด
ว่ำหำกกรรมกำรได้ตัดสินใจโดยค ำนึงถึงประโยชน์ดังกล่ำวแล้ว ย่อมถือได้ว่ำกรรมกำรได้
กระท ำหน้ำที่ตำมที่ได้รับควำมไว้วำงใจ (Fiduciary Duty) แล้วกรรมกำรย่อมไม่มี
ควำมผิด  

นอกจำกนี้ยังมีกลไกกำรก ำกับดูแลให้ธุรกิจด ำเนินกำรตำมกรอบวัตถุประสงค์ 
โดยก ำหนดให้มี Benefit Director, Benefit Officer มีกำรจัดท ำรำยงำน เพื่อเผยแพร่
ว่ำในแต่ละปีบริษัทได้ด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์ต่อสำธำรณะอย่ำงไรบ้ำง หำกมีกรณีที่
มิได้ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อสำธำรณะหรือกระท ำกำรผิดหน้ำที่
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดก็สำมำรถใช้กระบวนกำรที่เรียกว่ำ Benefit Enforcement 
Proceeding  ซึ่งกฎหมำยให้อ ำนำจแก่บริษัทที่จะก ำหนดตัวบุคคลผู้มีอ ำนำจด ำเนิน

                                                           
1 นิลุบล เลิศนุวัฒน์, “Benefit Corporation: ควำมเป็นไปได้ในกำรปรับใช้ใน

ประเทศไทย,” วำรสำรนิติศำสตร์, ฉบับท่ี 1, ปีท่ี 44, น.229 (มีนำคม 2558). 
2 Model Benefit Corporation Legiaslation § 104 
3 เหตุที่ศึกษำกฎหมำยของมลรัฐเดลำแวร์เนื่องจำกกฎหมำยของมลรัฐนี้มีอิทธิพล

ทำงควำมคิดต่อกฎหมำยของรัฐอื่นในสหรัฐค่อนข้ำงมำก เนื่องจำกเป็นรัฐที่นิยมมำจดทะเบียน
จัดตั้งมำกที่สุด 

4 นิลุบล เลิศนุวัฒน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.233. 
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กระบวนกำรนี้ได้5 เท่ำกับเป็นกำรเปิดโอกำสให้บริษัทสำมำรถก ำหนดบุคคลผู้มีส่วนได้
เสียให้มีอ ำนำจด ำเนินกระบวนกำรนี้ได้ 

ส ำหรับเรื่องกำรจัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุน Benefit Corporation  
ไม่ปรำกฏในกฎหมำยใด 

3.2 กฎเกณฑ์เก่ียวกับ Community Interest Company   
Community Interest Company (CIC) เป็นรูปแบบของวิสำหกิจเพื่อสังคม

ในสหรำชอำณำจักรจัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำย Companies (Audit, Investigations and 
Community Enterprise) Act 2004 (CAICE 2004) ธุรกิจที่จะจดทะเบียน 
เป็น Community Interest Company (CIC) ได้อำจเป็นได้ทั้งกรณีตั้งบริษัทขึ้นมำใหม่ 
เป็น CIC หรือแปรมำจำกองค์กรรูปแบบอื่น เช่น แปรมำจำกบริษัทจ ำกัด หรือแปรมำ
จำกองค์กรกำรกุศล6 กรณีเปลี่ยนมำจำกบริษัทประเภทอื่น และไม่มีกำรก ำหนดค ำนิยำม
ที่ชัดเจน เพียงให้เจ้ำหน้ำที่ใช้มำตรฐำนของวิญญูชนชนพิจำรณำว่ำกิจกรรมของบริษัทที่
แสดงมำนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของชุมชน จึงหมำยควำมว่ำในกรณีเช่นนี้ย่อม 
เป็นดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่แต่ละคน 

CAICE 2004 มำตรำ 37 ก ำหนดให้กรณีที่จะเปลี่ยนแปลงบริษัทจ ำกัดเป็น 
CIC ต้อง ระบุข้อควำมว่ำตนจะเป็น CIC ลงในข้อบังคับและหนังสือบริคณห์สนธิ โดย
ต้องกระท ำโดยได้รับมติพิเศษ7 กรณีที่ผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยที่เสียประโยชน์ (sufficient 
aggrieve) จำกกำรลงมติดังกล่ำวอำจน ำคดีไปสู่ศำลได้โดยฟ้องในกรณีของ “Unfair  
Prejudice”8 โดยมำตรำ 994 ของ Company Act 2006 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่ำวให้ 
ศำลมีอ ำนำจในกำรใช้ดุลพินิจในกำรเยียวยำอย่ำงกว้ำง ซึ่งสิ่งที่ร้องขอ หรือสิ่งที่ศำล
พิจำรณำให้มักเป็นกำรสั่งให้ผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงมำกซื้อหุ้นจำกผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อย ในรำคำ
ที่ศำลก ำหนดให้9  

                                                           
5 Model Benefit Corporation Legiaslation §305 (c) 
6 Companies (Audit, Investigations and Community Enterprise) Act 2004   

§ 26 
7 Company Act 2006 § 284 
8 Office of the Regulator of Community Interest Companies: 

Information and Guidance Notes,Chapter 4: ‘Creating a Community Interest 
Company (CIC), (April 2013), p.7, see also Company Act 2006 § 994  

9 “Minority Shareholder Protection-overview,” Retrieved on September 
7, 2016, http://www.lexisnexis.com/uk/lexispsl/disputeresolution/document/ 
393747/58XG-2F51-F18B-7005-00000-00/Minority%20shareholder%20 protection 
%E2%80%94overview.  
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เร่ืองหน้ำที่ของกรรมกำร มำตรำ 172 ของ Company Act 2006 ก ำหนดให้
กำรตัดสินใจของกรรมกำรในกรณีที่วัตถุประสงค์ของบริษัทได้รวมถึงควำมมุ่งหมำยอื่น
นอกเหนือจำกประโยชน์ของผู้ถือหุ้นแล้ว ก็ให้น ำมำพิจำรณำในกำรตัดสินใจด้วย ทั้งนี้
เพื่อรองรับกฎเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัดตั้ง และด ำเนินกิจกำรของ CIC ดังนั้นหำกกรรมกำร
ตัดสินใจโดยน ำประโยชนข์องผู้มีส่วนได้เสียและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นมำพิจำรณำเพื่อให้
เกิดผลตำมวัตถุประสงค์ CIC ก็เท่ำกับว่ำกรรมกำรได้ปฏิบัติหน้ำที่โดยสุจริตแล้ว   
(Good Faith)   

ส ำหรับกำรให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม ใช้วิธีกำรโดยอ้อม ในกำรเปิดโอกำสให้
ผู้มีส่วนได้เสีย มีส่วนร่วมกับกำรด ำเนินกิจกำรของ CIC ไว้ในคู่มือกำรด ำเนินกิจกำร CIC  
ซึ่งระบุให้มีกำรส่งจดหมำย หรือจัดให้มีกำรปรึกษำกับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจำก 
กำรด ำเนินกิจกำร 10 หรือจัดตั้ งกลุ่ มองค์กรผู้ มีส่ วนได้ เสียขึ้นมำต่ำงหำกจำก 
คณะกรรมกำรบริหำรเพื่อให้ค ำปรึกษำแก่คณะกรรมกำรบริหำร เพื่อเป็นอีกทำงหนึ่งใน 
กำรท ำให้กำรรับฟังผู้มีส่วนได้เสียมีประสิทธิภำพมำกขึ้น11 และให้รำยงำนเรื่องดังกล่ำว
ในรำยงำนประจ ำปีด้วย 

กลไกกำรก ำกับดูแลและอ ำนำจที่เกี่ยวกับกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำย  ส่วนของกลไกกำรก ำกับดูแลจะเน้นกำรเปิดเผยผ่ำนกำรจัดท ำรำยงำน 
เผยแพร่  และกลไกกำรควบคุมจะเป็นกำรควบคุมโดยองค์กรที่อยู่ภำยใต้กำรดูแลของรัฐ
โดย CAICE 2004 ได้ก ำหนดให้มี The Office of the Regulator of Community 
Interest Companies โดยมีผู้ก ำกับดูแล มีอ ำนำจสำมส่วน คืออ ำนำจในกำรบังคับ 
ตำมกฎหมำยอ ำนำจในกำรตรวจสอบ และอ ำนำจในกำรด ำเนินคดี ส่วนเรื่องกำรจัดตั้ง
กองทุนเพื่อส่งเสริมกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจเพื่อสังคมไม่ปรำกฏในกฎหมำยแต่อย่ำง
ใด  

4. ปัญหาเกี่ยวกับการจดัตั้งวิสาหกิจเพื่อสังคมในรูปแบบบริษทัจ ากัด และ
ข้อเสนอแนะ 

4.1 กำรคุ้มครองผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยก่อนจดทะเบียน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... ต้องมีกำรเปลี่ยน

วัตถุประสงค์ที่ปรำกฏในหนังสือบริคณห์สนธิ กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวต้องกระท ำ 
โดยใช้มติพิเศษของที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ แม้จะ
ใช้มติพิเศษที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นเหมือนกัน แต่กำรเปลี่ยนแปลงเป็นวิสำหกิจเพื่อสังคม 

                                                           
10 Office of the Regulator of Community Interest Companies : 

Information and Guidance Notes,Chapter 9: corporate Governance, (March 
2013), p.5. 

11 Ibid., p.6. 
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จะมีผลเป็นกำรเปลี่ยนควำมมุ่งหมำยในกำรแสวงหำก ำไร หำกผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อย 
ไม่ต้องกำรถือหุ้นของบริษัทอีกต่อไปจะมีมำตรกำรในกำรดูแลผู้ถือหุ้นในส่วนนี้อย่ำงไร 
กฎหมำยไทยไม่ได้บัญญัติทำงแก้ปัญหำในกรณีดังกล่ำวเอำไว้ จึงเห็นว่ำกฎหมำยไทย 
ควรมีมำตรกำรในกำรคุ้มครองเยียวยำผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงน้อยในบริษัทที่เปลี่ยนแปลงมำ
เป็นวิสำหกิจเพื่อสังคมให้แตกต่ำงจำกที่ปรำกฏในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  
โดยเห็นว่ำ ควรบัญญัติเพิ่มเติมไว้ในกฎหมำยจัดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคมว่ำ ให้ผู้ถือหุ้นที่ไม่
เห็นด้วยกับกำรเปลี่ยนแปลงบริษัทจ ำกัดเป็นวิสำหกิจเพื่อสังคมสำมำรถร้องขอต่อ 
ศำลให้สั่งให้ผู้ถือหุ้นฝ่ำยข้ำงมำกที่เห็นด้วยกับกำรเปลี่ยนแปลงบริษัทซื้อหุ้นของผู้ถือหุ้น
ฝ่ำยข้ำงน้อยตำมสัดส่วนกำรถือหุ้นเดิม ในมูลค่ำยุติธรรม  

4.2 หน้ำที่และควำมรับผิดของกรรมกำร 
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์นั้นกำรตัดสินใจต่ำง ๆ ของกรรมกำร

ในกำรด ำเนินกิจกำรต้องค ำนึงถึงประโยชน์ของบริษัทและผู้ถือหุ้นเป็นส ำคัญ ในขณะที่
กำรตัดสินใจในกำรบริหำรวิสำหกิจเพื่อสังคมนั้น จ ำต้องน ำเรื่องประโยชน์ของสังคม 
หรือผู้มีส่วนได้เสียมำพิจำรณำด้วย แต่ทั้งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ หรือใน 
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... ไม่ได้มีบทบัญญัติรองรับเรื่อง
ดังกล่ำวเอำไว้ อย่ำงชัดเจนและไม่มีควำมแน่ชัดว่ำจะสำมำรถตีควำมให้ถือเอำประโยชน์
ตำมวัตถุประสงค์ทำงสั งคม  หรือผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมมำพิจำรณำด้วย 
อย่ำงครอบคลุมได้หรือไม่กำรก ำหนดหน้ำที่กรรมกำรให้ต้องค ำนึงถึงประโยชน์ของสังคม 
ชุมชน และสิ่ งแวดล้อมลงในข้อบังคับของบริษัท  แม้สำมำรถท ำได้  แต่ยังไม่มี 
ควำมแน่ชัดว่ำผลทำงกฎหมำยจะเป็นอย่ำงไร เพรำะไม่ปรำกฏกฎหมำยมำรองรับ 
อย่ำงชัดเจน และนักกฎหมำยก็มักไม่นิยมให้ค ำแนะน ำในเชิงดังกล่ำว12 

เพื่อให้เกิดควำมชัดเจน จึงเห็นควรมีบทบัญญัติที่รับรองให้กรรมกำรสำมำรถ
น ำประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียมำพิจำรณำร่วมกับประโยชน์ของบริษัท โดยก ำหนดไว้ใน
กฎหมำยที่จัดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคม ว่ำกรณีที่เป็นวิสำหกิจเพื่อสังคมให้ถือว่ำกำรที่
กรรมกำรด ำเนินกำรตัดสินใจเพื่อให้บริษัทด ำเนินกิจกำรโดยบรรลุวัตถุประสงค์ทำงสงัคม
เป็นหลักมิใช่กำรสร้ำงก ำไรสูงสุดต่อผู้ถือหุ้นและเจ้ำของเป็นส ำคัญเป็นหน้ำที่ที่กรรมกำร
ของวิสำหกิจเพื่อสังคมพึงกระท ำ   

 

                                                           
12 William H Clark, Jr. Drinker Biddle & Reath LLP, Larry Vranka, 

Canonchet Group LLP, White Paper The need and Rationale for the Benefit 
Corporation:Why it is the Legal Form that Best Addresses the Needs of Social 
Enterpreneurs,Invester,and Ultimately, the Public, (January 18, 2013) p.13. 
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4.3 กำรมีส่วนร่วมของผู้มีสว่นได้เสีย 
กิจกำรวิสำหกิจเพื่อสังคมที่ดีต้องเปิดโอกำสแก่บุคคลที่นอกเหนือไปจำก

กรรมกำรและผู้ถือหุ้น คือผู้มีส่วนได้เสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำร แต่ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... ไม่มีบทบัญญัติใด

รองรับ หรือสนับสนุนกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรธุรกิจของผู้มีส่วนได้เสีย และ
เมื่อศึกษำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์แล้ว กฎหมำยกล่ำวถึงเพียงแต่สิทธิหน้ำที่
ในด้ำนต่ำง ๆ ของผู้ถือหุ้นเรื่องของบุคคลที่สำมที่จะได้รับกำรรับรองสิทธิในกำรมีส่วน
ร่วมในกำรตัดสินใจนั้นไม่ปรำกฏแต่อย่ำงใด 

จำกกำรศึกษำพบว่ำกฎหมำยในต่ำงประเทศพยำยำมส่งเสริมให้ผู้มีส่วนไดเ้สีย
ได้มีส่วนร่วมในกำรบริหำร เพื่อลดอุปสรรคจำกกำรคัดค้ำนของนักลงทุน กฎหมำยจึงได้
เลี่ยงกำรบัญญัติให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในกำรบริหำร โดยตรง โดยแนวทำง 
ตำมกฎหมำยของสหรำชอำณำจักรและสหรัฐอเมริกำใช้วิธีกำรที่ต่ำงกัน กล่ำวคือใน 
สหรำชอำณำจักรจะใช้วิธีกำรเขียนเรื่องกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียเอำไว้ในคู่มือ  
ซึ่งระบุให้น ำรำยละเอียดในเรื่องกำรด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
ไปใส่ไว้ปรำกฏในรำยงำนประจ ำปี กำรใช้วิธีเช่นนี้จะท ำให้ประชำชนได้รับทรำบถึง 
กำรด ำเนินกำรในส่วนดังกล่ำว และสำมำรถตัดสินใจได้ว่ำจะสนับสนุนบริษัทนั้นต่อไป
หรือไม่ ซึ่งวิธีกำรนี้แม้ไม่มีผลในทำงกฎหมำย แต่ก็มีผลในทำงปฏิบัติ และผลต่อสังคม
ด้วย ส ำหรับในสหรัฐอเมริกำจะใช้วิธีกำรประนีประนอมและเปิดโอกำสให้วิสำหกิจ 
เพื่อสังคมมีอิสระในกำรก ำหนดขอบเขตกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย โดยรัฐไม่ 
บีบบังคับมำกเกินไปเสมือนเป็นกำรถอยคนละก้ำว 

ข้อเสนอแนะส ำหรับกฎหมำยไทยนั้น  เพื่อให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกำร
จัดตั้งวิสำหกิจเพื่อสังคม เห็นควรบัญญัติไว้เป็นกฎหมำยว่ำจะให้ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม
อย่ำงไร โดยบัญญัติให้วิสำหกิจเพื่อสังคมมีตัวแทนผู้มีส่วนได้ เสียด ำรงต ำ แหน่ง
กรรมกำรบริหำรอย่ำงน้อย 1 คน หรือ จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย
เก่ียวกับกำรด ำเนินงำนของบริษัท และจัดท ำรำยงำนกำรเนินกำรนั้นเอำไว้ในรำยงำนผล
กำรประกอบกิจกำรที่ต้องส่งแก่ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคมแห่งชำติ  
ตำมมำตรำ 9 วรรค 2 อนุมำตรำ 213 ของร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม 
พ.ศ. . . . .   เพื่ อให้วิสำหกิจเพื่อสังคมเลือกด ำ เนินกำรได้ตำมควำมเหมำะสม 
แก่ควำมสำมำรถและทรัพยำกรที่ตนมีด้วย 

นอกจำกนี้เพื่อเป็นกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร และลดภำระเรื่องค่ำใช้จ่ำย
ของวิสำหกิจเพื่อสังคม ควรให้น ำค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรที่วิสำหกิจเพื่อสังคมได้

                                                           
13 ร่ำงพระรำชบัญญัตสิ่งเสริมวสิำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... มำตรำ 9 วรรค 2  
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ออกไปก่อนเพื่อด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียมำใช้ในกำรลดหย่อน
ภำษีได้  

4.4 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรพิจำรณำวัตถุประสงค์ของสังคม 
นิยำมของค ำว่ำ วิสำหกิจเพื่อสังคมตำมร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจ

เพื่อสังคม พ.ศ. .... ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำวิสำหกิจเพื่อสังคมเอำไว้ โดยก ำหนดให้ 
ต้องมีลักษณะพิเศษคือ  

“ ‘วิสาหกิจเพื่อสังคม’ หมายถึง นิติบุคคลซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการผลิต
สินค้า การให้บริการ หรือการอื่น ๆ ของภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายอย่าง
ชัดเจนตั้งแต่แรกเริ่มในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือ  
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก มิใช่การสร้างก าไรสูงสุดต่อผู้ถือหุ้นและเจ้าของ 
เป็นส าคัญ และมีลักษณะพิเศษ  ดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดวัตถุประสงค์ทางสังคมเป็นเป้าหมายหลักของกิจการ... ”14 
ซึ่งจะเห็นได้ว่ำลักษณะพิเศษประกำรนี้  เป็นเหตุส ำคัญที่ท ำให้วิสำหกิจ 

เพื่อสังคมต้องก ำหนดให้วัตถุประสงค์ทำงสังคมเป็นเป้ำหมำยหลัก ส่วนกำรค้ำหำก ำไร
นั้นกลำยเป็นเป้ำหมำยรอง  อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยใช้ค ำว่ำ “วัตถุประสงค์ทำงสังคม” 
เป็นเป้ำหมำยหลัก จึงมีปัญหำว่ำค ำว่ำวัตถุประสงค์ทำงสังคมในอนุมำตรำดังกล่ำวนี้  
มีควำมหมำยเป็นอย่ำงเดียวกันกับกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำชุมชน สังคม หรือ  
สิ่งแวดล้อม หรือไม่   

เมื่อกฎหมำย มิได้ก ำหนดนิยำมของค ำว่ำวัตถุประสงค์ทำงสังคมเอำไว้  
แต่กลับก ำหนดให้เป็นกำรมีวัตถุประสงค์ทำงสังคมเป็นลักษณะพิเศษของกิจกำร  
จึงท ำให้เกิดปัญหำว่ำในเวลำที่จะต้องจดทะเบียนให้นิติบุคคลใดรับสิทธิประโยชน์ 
ในกำรเป็นวิสำหกิจเพื่อสังคมจะใช้เกณฑ์อย่ำงไรมำพิจำรณำว่ำ วิสำหกิจดังกล่ำวมี
วัตถุประสงค์ทำงสังคม   

ส ำหรับกฎหมำยไทยนั้นกำรแก้ไขปัญหำเห็นควรต้องแก้ไขที่ค ำนิยำมของ 
ค ำว่ำวิสำหกิจเพื่อสังคมให้เหมำะสม เนื่องจำกกำรก ำหนดให้วิสำหกิจเพื่อสังคม  
“มีเป้ำหมำยอย่ำงชัดเจนตั้งแต่แรกเร่ิม ในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำชุมชน สังคม หรือ  
สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก”  กับกำร “ก ำหนดวัตถุประสงค์ทำงสังคมเป็นเป้ำหมำยหลักของ
กิจกำร” ต่ำงเป็นค ำที่มีควำมหมำยเหมือนกันทั้งสิ้น  ซึ่งอำจสร้ำงควำมสับสน ในข้อนี้
เห็นว่ำกำรนิยำมตำมที่ปรำกฏในร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม  
น่ำจะเป็นกำรจัดกลุ่มของค ำนิยำมที่ไม่เหมำะสม เพื่อให้ไม่เกิดควำมสับสนในค ำนิยำม 
และมีแนวทำงที่ชัดเจนมำกขึ้นในกำรพิจำรณำเรื่องวัตถุประสงค์ทำงสังคม ควรก ำหนด

                                                           
14 ร่ำงพระรำชบัญญัตสิ่งเสริมวสิำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ....  มำตรำ 4  
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นิยำมของวิสำหกิจเพื่อสังคม และก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำวัตถุประสงค์ 
ทำงสังคมแยกต่ำงหำกจำกกัน 

4.5 แหล่งรำยได้ของวิสำหกิจเพื่อสังคมที่เป็นบริษัทจ ำกัด 
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. .... ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้ง

กองทุนที่เรียกว่ำ กองทุนส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม ขึ้น เมื่อพิจำรณำรูปแบบวิสำหกิจ
เพื่อสังคมของต่ำงประเทศ ที่มีกฎหมำยรองรับกำรจัดตั้งในรูปแบบบริษัทจ ำกัด 
ทั้งในสหรัฐอเมริกำหรือสหรำชอำณำจักร ซึ่งมีองค์กรของรัฐบำลโดยเฉพำะใน 
กำรส่งเสริมกิจกำรของวิสำหกิจเพื่อสังคมก็ไม่ปรำกฏว่ำกฎหมำยที่รับรองให้จัดตั้ง
เหล่ำนั้นได้กล่ำวถึงเรื่องกองทุนที่สนับสนุนโดยรัฐบำลแต่อย่ำงใด กรณีดังกล่ำวจึงเห็น
ควรพิจำรณำว่ำมีควำมจ ำเป็นหรือไม่ที่จะต้องมีกองทุนส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม  
หำกมีควำมจ ำเป็นแล้ว เงินในกองทุนควรน ำไปใช้ในกรณีใดบ้ำงจึงจะมีควำมเหมำะสม
และกรณีควรหรือไม่ที่บริษัทจ ำกัดนั้นจะได้รับเงินสนับสนุนจำกกองทุนในกำรด ำเนิน
กิจกำร   

แนวคิดส ำคัญของกำรด ำเนินกิจกำรวิสำหกิจเพื่อสังคมที่เป็นองค์กรประเภท
แสวงหำก ำไร คือวิสำหกิจเพื่อสังคมควรถูกปล่อยให้ด ำเนินธุรกิจอย่ำงอิสระอย่ำงไร 
ก็ตำมกำรให้เงินลงทุนส ำหรับกำรเริ่มต้นของธุรกิจ ย่อมเป็นแรงจูงใจที่ดีในกำรเชิญชวน
ให้ผู้ประกอบกำรหน้ำใหม่หันมำสนใจวิสำหกิจเพื่อสังคมมำกขึ้น และกำรให้เงินส ำหรับ
กำรสนับสนุนกำรพัฒนำนวัตกรรมของวิสำหกิจเพื่อสังคม ก็เป็นเรื่องส ำคัญที่จะท ำให้
วิสำหกิจเพื่อสังคมพัฒนำธุรกิจของตนเอง และต่อสู้กับธุรกิจอื่น ๆ ได้ จำกกำรศึกษำ 
จึงเห็นว่ำ เงินกองทุนควรน ำไปใช้จ่ำยเฉพำะในกำรด ำเนินกิจกำรของส ำนักงำนส่งเสริม
วิสำหกิจเพื่อสังคมแห่งชำติ กำรสนับสนุนกำรพัฒนำนวัตกรรม และกำรแก้ไขปัญหำ
อุปสรรคเรื่องกำรเข้ำถึงเงินทุนโดยกำรให้กู้ยืมเงินเท่ำนั้น จึงเสนอว่ำกองทุนส่งเสริม
วิสำหกิจเพื่อสังคมควรปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์กำรใช้จ่ำยเงินกองทุนเป็น  

1.aเป็นค่ำใช้จ่ำยของส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคมและกำรบริหำร
เงินกองทุน 

2.aกำรให้วิสำหกิจเพื่อสังคมกู้ยืมในอัตรำดอกเบี้ยต่ ำ เพื่อเป็นทุนแรกเริ่มใน
กำรจัดตั้ง และเพื่อกำรปรับปรุงและวิจัยเพื่อพัฒนำนวัตกรรมของวิสำหกิจเพื่อสังคม      

3.aเป็นเงินทุนส ำหรับโครงกำร หรือหน่วยงำนในกำรฝึกอบรมและพัฒนำ
ควำมรู้และประสิทธิภำพของวิสำหกิจเพื่อสังคม และกำรจัดกระบวนกำรมีส่วนร่วมของ 
ผู้มีส่วนได้เสีย 

4.6 กลไกกำรก ำกับดูแล และกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
กลไกกำรก ำกับดูแลวิสำหกิจเพื่อสังคม หมำยถึงรูปแบบกำรดูแล และ

สอดส่องกำรท ำงำน ของวิสำหกิจเพื่อสังคม ส่วนกลไกกำรบังคับกำรให้เป็นไปตำม
กฎหมำย หมำยถึง อ ำนำจในตรวจสอบ อ ำนำจในกำรด ำเนินคดี อ ำนำจในกำรควบคุม 
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เมื่อพิจำรณำกฎหมำยไทย พบว่ำองค์กรที่มีส่วนก ำกับดูและบังคับกำรก็คือ 
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคมอ ำนำจที่ปรำกฏในภำพรวมเป็นอ ำนำจใน
ทำงกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจเพื่อสังคม และส ำนักงำน
ส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคมแห่งชำติทั้งสิ้น มีมำตรกำรลงโทษอยู่เพียงกรณีเดียว คือ 
ในกรณีที่วิสำหกิจเพื่อสังคมด ำเนินกำรโดยไม่สุจริต เพื่อให้มีสิทธิได้รับกำรส่งเสริม หรือ
สนับสนุนตำมที่ปรำกฏในร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ....  
ให้อ ำนำจคณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคมแห่งชำติเพิกถอนสิทธิประโยชน์ 
เท่ำนั้นไม่ปรำกฏกลไกในกำรก ำกับดูแลหรือควบคุมอย่ำงไรเพื่อป้องกัน แสวงหำ
ข้อเท็จจริง หรือยับยั้ง กำรด ำเนินกำรในกรณีที่วิสำหกิจเพื่อสังคมด ำเนินกำรโดยไม่สจุรติ 
ไม่ เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ทำงสังคมนั้ น เมื่อพิจำรณำแยกตำมอ ำนำจ 3 ด้ำน  
ของผู้ก ำกับดูแลแล้ว เห็นว่ำคณะกรรมกำรควรมีอ ำนำจเพิ่มเติมนอกเหนือจำกมำตรกำร
เพิกถอนสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้  

1. อ ำนำจในกำรบังคับตำมกฎหมำยเฉพำะส่วนของกำรถอดถอน หรือแต่งตั้ง
กรรมกำรใหม่ กรณีที่มีกำรกระท ำผิดหน้ำที่ เป็นเหตุให้วิสำหกิจเพื่อสังคมเสียหำย และ
เห็นว่ำหำกมีอ ำนำจในกำรถอดถอนหรือแต่งตั้งกรรมกำร เพียงอย่ำงเดียว ก็เพียงพอ
ส ำหรับกำรบังคับใช้แล้ว 

2. อ ำนำจในกำรตรวจสอบเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจเพื่อสังคม  
3. อ ำนำจในกำรด ำเนินคดีแทนวิสำหกิจเพื่อสังคม เพื่อให้คณะกรรมกำร

ส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคม สำมำรถในกำรช่วยเหลือและสนับสนุนวิสำหกิจเพื่อสังคมได้ 
อย่ำงไรก็ตำม เมื่อศึกษำเร่ืองอ ำนำจหน้ำที่ของกรรมกำรแล้วพบว่ำมำตรำ 11 

อนุมำตรำ 5 และอนุมำตรำ 6 ก ำหนดอ ำนำจของคณะกรรมกำรให้ เป็นไปในทำงกำร
ส่งเสริมเท่ำนั้นยังไม่มีควำมแน่ชัดว่ำจะหมำยรวมถึงกำรมีอ ำนำจก ำกับดูแลวิสำหกิจ 
เพื่อสังคมให้ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์หรือไม่ จึงเห็นควรบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมให้
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพื่อสังคมแห่งชำติมีอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลและสำมำรถ
เสนอกฎหมำยที่เก่ียวกับเร่ืองดังกล่ำวได้ 
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