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บทคัดย่อ 
การขนส่งสินค้าผ่านแดนจะไม่มีการใช้ประโยชน์จากสินค้านั้นภายในประเทศที่

ผ่านแดน จึงไม่มีภาระภาษีศุลกากร แต่อาจเกิดกรณีที่ไม่ได้ขนส่งสินค้านั้นออกไปยัง
ประเทศปลายทางจริง ดังนั้น จึงต้องมีการวางหลักประกันให้แก่ประเทศที่ท าการผ่าน
แดน เพื่อให้แน่ใจว่าจะได้รับช าระหนี้ศุลกากรซึ่งอาจเกิดขึ้น ประเทศไทยจึงควรน า
อนุสัญญาระหว่างประเทศมาเป็นแบบอย่าง ในการออกกฎหมาย เพื่อพิธีการศุลกากร
ผ่านแดนที่เรียบง่ายไม่ซับซ้อน และป้องกันการรั่วไหลของภาษี 
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ABSTRACT 
 There are no customs duties for transit traders but other rules 
become applicable if transit traders use or consume goods in the country 
of transit. So transit traders must provide security and guarantees to 
countries of transit for customs duties potentially incurred. International 
Conventions about transit procedure might be good models for Thailand 
to follow. 
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บทน้า 
 การขนส่งสินค้าผ่านแดน คือการขนส่งสินค้าจากประเทศผู้ขายต้นทางไปยัง
ประเทศผู้ซื้อปลายทาง โดยส่วนหนึ่งของเส้นทางการขนส่งต้องผ่านเข้าไปยังประเทศ 
ที่สาม เนื่องจากประเทศปลายทางเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกติดกับทะเล จึงต้องอาศัย
การขนส่งผ่านแดนประเทศอื่น หรือเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกทางการค้าที่ช่วย 
ย่นระยะทาง ระยะเวลา และเป็นการประหยัดต้นทุนของผู้ประกอบการ ในการขนส่ง
สินค้าผ่านแดน ห้ามน าสินค้านั้นมาใช้ประโยชน์หรือบริโภคภายในประเทศที่ท า 
การผ่านแดน ซึ่งเมื่อไม่มีการน าสินค้าที่ขนส่งผ่านแดนมาใช้ประโยชน์แล้ว สินค้านั้น  
จึงไม่มีภาระภาษีศุลกากร เหมือนดังเช่นการน าเข้าหรือส่งออกสินค้า  
 ตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาบาเซโลน่า ว่าด้วย
เสรีภาพของการผ่านแดน ค.ศ.1921 (Barcelona Statute on Freedom of Transit 
1921) กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า 
ผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of the Goods  
in Transit) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่าย และ 
สอดคล้องกัน หรืออนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (International Convention on  
the Simplification and Harmonization of Customs Procedures, 1999  
(The Revised Kyoto Convention)) ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า (Trade Facilitation Agreement) อนุสัญญาศุลกากรว่าด้วยการขนส่งสินค้า 
ระหว่างประเทศภายใต้ระบบ TIR Carnets 1975 (Customs Convention on  
the International Transport of Goods under cover of TIR Carnets  
(TIR Convention,1975)) อนุสัญญาว่าด้วยพิธีการผ่านแดนร่วมกัน (Convention of 
20 May 1987 on a common transit procedure) ต่างบัญญัติถึงกรณีการน าสินค้า 
ผ่านแดนว่าไม่ต้องเสียภาษศีุลกากรแต่อย่างใด แต่ศาลปกครองสูงสุดไทยได้เคยพิพากษา 
คดีหมายเลขแดง ที่ อ.630/2556 ให้การน าเข้าสินค้าผ่านแดนต้องเสียภาษีศุลกากร 
ต่อมาจึงมีการออกพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2557 บัญญัติอย่างชัดแจ้ง
ว่าการขนส่งสินค้าผ่านแดน ไม่ต้องเสียภาษีดังกล่าวแต่อย่างใด เมื่อการขนส่งสินค้า 
ผ่านแดนไม่เกิดภาระภาษีต่อผู้ประกอบการแล้วนั้น จึงอาจเกิดปัญหาว่า หากผู้ขนส่ง 
ผ่านแดนไม่ได้ท าการผ่านแดนไปยังประเทศปลายทางจริง แต่กลับน าสินค้านั้นมาขาย 
อุปโภค หรือใช้ประโยชน์ภายในประเทศที่ท าการผ่านแดน จะมีวิธีการใดป้องกัน 
ความเสียหาย ที่อาจท าให้รัฐสูญเสียค่าภาษีที่ควรจะได้ ดังนั้น ในการขนส่งสินค้า 
ผ่านแดน ผู้ท าการผ่านแดนต้องปฏิบัติตามพิธีการผ่านแดนเฉพาะ และจะต้องวาง
หลักประกันในระบบศุลกากรผ่านแดนเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่ารัฐจะได้รับช าระหนี้ศุลกากร
ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากสินค้านั้น  
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 ปัจจุบันกฎหมายศุลกากรไทยได้มีการบัญญัติที่ เกี่ยวข้ องกับการวาง
หลักประกันบ้างแล้วตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  21) 
พ.ศ. 2557 ดังนี้ 
 “ผู้ใดน าของเข้ามาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอกราชอาณาจักร 
ไม่ว่าจะด าเนินการโดยผูน้ าของผ่านแดนหรือผู้ขอถ่ายล า หรือผู้รับมอบอ านาจจากบุคคล
ดังกล่าว จะต้องยื่นใบขนสินค้าตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่
อธิบดีก าหนด  
 ของตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ภายใต้ความรับผิดในอันที่จะต้องเสียค่าภาษี หากได้
ปฏิบัติตามที่อธิบดีก าหนด” 
 ประกาศกรมศุลกากร ที่  210/2558 เรื่ อง พิธีการศุลกากรว่าด้วย 
การผ่านแดน ลงวันที่ 30 กันยายน 2558 บัญญัติให้ผู้ได้รับมอบอ านาจท าการผ่านแดน 
มีคุณสมบัติ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการก าหนดการวางหลักประกันอย่างหนึ่ง ดังนี้  
 (1) ผู้น าของเข้า หรือผู้ส่งของออกระดับมาตรฐานเออีโอ  
 (2) ตัวแทนออกของระดับมาตรฐานเออีโอ 
 โดยการใช้สิทธิผู้น าของเข้าหรือผู้ส่งของออกระดับมาตรฐานเออีโอ และ
ตัวแทนออกของระดับมาตรฐานเออีโอ เป็นหลักประกันในการปฏิบัติพิธีการศุลกากร
ผ่านแดน 
 (3) จดทะเบียนเป็นผู้ขอผ่านแดน และ/หรือผู้ขอถ่ายล าตามแนบท้าย 
ประกาศ ฯ ณ ส านักงานศุลกากรหรือด่านศุลกากรที่มีการน าของผ่านแดน และ/หรือ
ของถ่ายล านั้นเข้ามาในราชอาณาจักร โดยได้รับอนุญาตจากผู้อ านวยการส านักงาน
ศุลกากร หรือนายด่านศุลกากรหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย พร้อมกับวางเงินไว้เป็นประกัน
หรือวางหนังสือค้ าประกันของธนาคารในวงเงิน 2 ล้านบาท และหากปรากฏภายหลังว่า
มีการกระท าความผิดเกิดขึ้น ณ ส านักงานศุลกากรหรือด่านศุลกากรใด ผู้ขอจดทะเบียน
ผ่านแดน และ/หรือถ่ายล าจะต้องถูกพิจารณาเพิ่มวงเงินประกันตามมูลค่าของ 
ของที่กระท าความผิดตามที่กรมศุลกากรเห็นสมควรต่อไป  
 (4) กรณีที่คุณสมบัติของผู้ขอผ่านแดนไม่เป็นไปตามข้อ (1) หรือข้อ (2) หรือ
ข้อ (3) ผู้ขอผ่านแดนจะต้องท าสัญญาประกันและสัญญาทัณฑ์บนตามแบบแนบท้าย
ประกาศ ฯ ณ ส านักงานศุลกากร หรือด่านศุลกากรที่มีการน าของผ่านแดนนั้นเข้ามา 
ในราชอาณาจักร พร้อมกับวางเงินไว้เป็นประกันหรือวางหนังสือ ค้ าประกันของธนาคาร
ในวงเงินคุ้มค่าภาษีอากรของของทั้งหมดส าหรับการปฏิบัติพิธีการว่าด้วยการผ่านแดน
แต่ละคร้ัง ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติที่กล่าวมายังไม่สมบูรณ์และเหมาะสมเพียงพอ  
 ประเทศไทยได้ลงนามในกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวย 
ความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on  
the Facilitation of the Goods in Transit) พิธีสาร 7 ระบบศุลกากรผ่านแดน
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อาเซียน (Protocol 7 Customs Transit System) และภาคผนวกทางเทคนิค 
กฎเกณฑ์ และพิธีการว่าด้วยศุลกากรผ่านแดนอาเซียน (Technical Appendix ASEAN 
Customs Transit Rules and Procedures) ซึ่งมีบทบัญญัติการวางหลักประกันระบบ
ศุลกากรผ่านแดนแล้ว จึงควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยให้เป็นไป
ตามกรอบความตกลงดังกล่าว ซึ่งมีการวางบทบัญญัติที่ไทยสามารถรับน ามาเป็นต้นแบบ
ได้ดังต่อไปนี้ เรื่องหลักประกัน, หลักประกันการเดินทางครั้งเดียว, การวางเงินประกัน, 
ใบส าคัญจ่ายเงินประกัน, การเดินทางครั้งเดียว, การใช้หลักประกันการเดินทางครั้ง 
เดียว, หลักประกันการเดินทางหลายครั้ง, การใช้หลักประกันการเดินทางหลายครั้ง , 
ความรับผิดของผู้ค้ าประกัน และการยกเลิกและการเพิกถอนการวางประกัน 
  รวมทั้งศึกษา วิเคราะห์อนุสัญญาระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยพิธีการศุลกากรที่เรียบง่ายและสอดคล้องกัน (The Revised Kyoto 
Convention) ที่ได้วางหลักการ ดังต่อไปนี้ ข้อก าหนดและรูปแบบของหลักประกัน , 
วงเงินหลักประกัน, การเลือกรูปแบบของหลักประกัน , การยกเว้นหลักประกัน ,
หลักประกันทั่วไป, ระดับของหลักประกัน และการคืนหลักประกัน 
 ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation 
Agreement) ได้วางหลักเกณฑ์เรื่องระดับของหลักประกัน , การคืนหลักประกัน,
หลักประกันทั่วไป, ข้อก าหนด และรูปแบบของหลักประกัน 
 อนุสัญญาศุลกากรว่าด้วยการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศภายใต้ระบบ 
TIR Carnets 1975 (TIR Convention, 1975) วางหลักเกณฑ์ในเร่ืององค์กรค้ าประกัน, 
การแจ้งเตือนการคืนหลักประกันขององค์กรค้ าประกัน , จ านวนของหลักประกัน 
ขอบเขตของการครอบคลุมในวางหลักประกัน และการยกเว้นการวางหลักประกัน
ส าหรับยานพาหนะ 
 อนุสัญญาว่าด้วยวิธีการผ่านแดนร่วมกัน (Convention of 20 May 1987 
on a common transit procedure) วางหลักเกณฑ์ในเรื่องข้อก าหนดทั่วไปเกี่ยวกับ
การค้ าประกันการขนส่ง, วัตถุประสงค์ในการรับประกัน, รูปแบบการค้ าประกัน, 
สละสิทธิ์การรับประกัน, การรับประกันบุคคล และการรับประกันที่ครอบคลุม และ 
การยกเว้นการรับประกัน 
 ดังนั้น จึงควรน าบทบัญญัติตามอนุสัญญาเหล่านี้น ามาเป็นแบบอย่างใน 
การแก้ไขกฎหมายการวางหลักประกันและการค้ าประกันในระบบศุลกากรผ่านแดนของ
ประเทศไทย ให้ครอบคลุมและเหมาะสม เพื่ออ านวยความสะดวกในการค้าระหว่าง
ประเทศ ให้มีพิธีการที่เรียบง่ายไม่ซับซ้อน ลดความยุ่งยาก ลดขั้นตอน ในขณะเดียวกัน 
ก็ได้ปกป้องประเทศ ป้องกันการรั่วไหลของภาษี สร้างรายได้ให้แก่รัฐ เพื่อน าไปพัฒนา
ประเทศ  
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 จากการศึกษาดังที่ได้กล่าวมาแล้ว เพื่อให้พิธีการศุลกากรมีความเรียบง่าย 
ไม่ซับซ้อน ลดขั้นตอนการด าเนินการที่ยุ่งยาก แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ท าให้รัฐเสียเปรียบ
จากผู้ที่ด าเนินพิธีการผ่านแดนที่ไม่สุจริต ผู้เขียนขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก ควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร  
พ.ศ. 2469 จากเดิม “ผู้ใดน าของเข้ามาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอก
ราชอาณาจักร ไม่ว่าจะด าเนินการโดยผู้น าของผ่านแดนหรือผู้ขอถ่ายล า หรือผู้รับมอบ
อ านาจจากบุคคลดังกล่าว จะต้องยื่นใบขนสินค้าตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
และระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด 
 ของตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ภายใต้ความรับผิดในอันที่จะต้องเสียค่าภาษี หากได้
ปฏิบัติตามที่อธิบดีก าหนด”  
 แก้ไขเป็น “ผู้ใดน าของเข้ามาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอก
ราชอาณาจักร ไม่ว่าจะด าเนินการโดยผู้น าของผ่านแดนหรือผู้ขอถ่ายล า หรือผู้รับมอบ
อ านาจจากบุคคลดังกล่าว จะต้องยื่นใบขนสินค้าตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
และระยะเวลาที่อธิบดีก าหนด และวางเงินประกันหรือหลักประกันอย่างอื่น เพื่อรับรอง
ว่าจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด 
 ของตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ภายใต้ความรับผิดในอันที่จะต้องเสียค่าภาษี หากได้
ปฏิบัติตามที่อธิบดีก าหนด” 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  
เป็นพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ 13 พฤศจิกายน
2560 โดยในส่วนมาตรา 58 เดิม เปลี่ยนเป็นมาตรา 102 ซึ่งมีข้อความดังนี้ 
 “มาตรา 102 ผู้ใดน าของเข้ามาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายล าออกนอก
ราชอาณาจักรให้ยื่นใบขนสินค้าตามแบบ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 ของตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ภายใต้ความรับผิดที่จะต้องเสียอากร หากได้ปฏิบัติ
ตามวรรคหนึ่ง และได้น าของออกไปนอกราชอาณาจักรภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
น าเข้ามาในราชอาณาจักร 
 การผ่านแดนที่มีการข้ามแดนทางบกให้กระท าได้ต่อเมื่อมีความตกลงระหว่าง
ประเทศ” 
 โดยพระราชบัญญัติฉบับใหม่ยังมิได้บัญญัติถึงการวางหลักประกันในการผ่าน
แดนเช่นเดียวกันกับกฎหมายเก่า จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมดังข้อเสนอแนะที่กล่าวไว้
ข้างต้น 
 ประการที่สอง ออกกฎหมายล าดับรองหรืออนุบัญญัติโดยอาศัยอ านาจ 
ตามมาตรา 58 พระราชบัญญัติศุลกากร เป็นประกาศกรมศุลกากร โดยมีหลักการดังนี้
 (1) การก าหนดให้มีการวางหลักประกัน ต้องมีการประกาศชัดแจ้งว่าให้มี  
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การวางหลักประกัน เพื่อให้ผู้ประกอบการที่ เ กี่ยวข้องทราบและปฏิบัติตามได้ 
โดยจ านวนสูงสุดต้องไม่เกินหนี้ศุลกากรที่อาจเกิดขึ้น และให้มีการใช้หลักประกันฉบับ
เดียวที่มีผลใช้บังคับได้ในทุกประเทศของอาเซียน ที่ครอบคลุมถึงสินค้าตลอดเส้นทาง
การขนส่งผ่านแดนนั้น ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือกันของประเทศสมาชิกในการจัดท า 
 (2) การก าหนดรูปแบบของหลักประกันและการค้ าประกัน ปัจจุบัน 
ประเทศไทย ได้ก าหนดรูปแบบของหลักประกันและการค้ าประกันไว้ในลักษณะของ
คุณสมบัติของผู้ท าการผ่านแดน แต่ยังไม่สอดคล้องกับกรอบความตกลง ฯ และไม่
ชัดเจนเหมาะสมเท่าที่ควร จึงควรก าหนดรูปแบบของหลักประกันและการค้ าประกันไว้ 
กรณีหลักประกัน อาจก าหนดให้อยู่ในรูปแบบเงินฝาก หรือเงินสด หรือพันธบัตรต่าง ๆ 
เป็นต้น กรณีการค้ าประกัน อาจมีผู้ค้ าประกันเป็นนิติบุคคล เช่น ธนาคาร เป็นต้น หรือ
บุคคลธรรมดา การก าหนดหลักประกันแบบรายเที่ยวและหลักประกันหลายครั้งแล้ว 
แต่ความสะดวกและเหมาะสม  
 (3) การก าหนดเรื่องความรับผิดของผู้ค้ าประกัน ผู้ค้ าประกันต้องรับผิดต่อ
เจ้าหนี้ดังลูกหนี้ร่วม โดยเริ่มมีความรับผิดตั้งแต่วันที่ที่ท าการศุลกากรต้นทางยอมรับ 
ใบขนสินค้าผ่านแดนและการวางประกันนั้นจนถึงเวลาสิ้นสุด ทั้งนี้ เพื่อให้แน่ใจว่ารัฐ 
จะได้รับช าระหนี้ศุลกากรที่อาจเกิดขึ้นจนครบถ้วน 
 (4) การก าหนดจ านวนหลักประกัน กฎหมายไทยยังมิได้ก าหนดไว้ชัดเจน 
และเหมาะสม อาจเกิดปัญหาการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาได้ โดยควรก าหนดให้
หลักประกันจะต้องมีจ านวนต่ าที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และจะต้องไม่มากกว่าจ านวน 
ค่าภาษีอากรที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งหากมีหลักในการค านวณอย่างชัดเจน จะก่อให้เกิด 
ความโปร่งใสและเป็นธรรม  
 (5) การก าหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นการค้ าประกันหรือการลดวงเงิน 
ค้ าประกัน ให้แก่ผู้ประกอบการชั้นดี มีประสบการณ์ในการผ่านแดน ที่มีความเสี่ยงน้อย 
ไม่มีประวัติการกระท าผิดทางศุลกากร เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการขนส่ง
สินค้าผ่านแดนที่สุจริต โดยให้ก าหนดหลักเกณฑ์ความเชื่อถือของผู้ประกอบการขนส่ง
ผ่านแดนให้ชัดเจน  
 (6) การก าหนดให้มีหน่วยงานเฉพาะไว้จัดเก็บข้อมูลและสถิติการกระท า
ความรับผิดของผู้ประกอบการขนส่งผ่านแดน ว่ามีความน่าเชื่อถือระดับใด แล้วน าข้อมูล
นั้นมาใช้ประกอบการประมวลผลความเสี่ยง เพื่อใช้พิจารณาค านวณอัตราการวาง
หลักประกันให้รวดเร็ว ถูกต้อง และแม่นย า ในการให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการชั้นดี
 (7) ก าหนดหลักเกณฑ์ให้คืนหลักประกันโดยไม่ชักช้า เมื่อผู้ประกอบการ
ขนส่งผ่านแดนได้ด าเนินพิธีการศุลกากรโดยถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขแล้ว ต้องคืน
หลักประกันดังกล่าวโดยไม่ชักช้า เนื่องจากรัฐไม่มีความเสี่ยงทางศุลกากรแล้ว จึงควร
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อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการที่จะได้รับหลักประกันคืน ทั้งนี้ เพื่อลดค่าใช้จ่าย
ของผู้ประกอบการ 
 ประการที่สาม ก าหนดให้จัดตั้งส านักงานวางหลักประกันประจ าประเทศไทย
ตามกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนสง่สินค้าผ่านแดน 
โดยส านักงานวางหลักประกันมีหน้าที่ในการอนุญาตให้มีการรับประกัน และก ากับดูแล
การค้ าประกันในระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียนให้ครอบคลุมในการขนส่งสินค้า 
ผ่านแดนอาเซียน โดยจัดให้มีบุคคลากรในหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ จัดฝึกอบรม 
ให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความเข้าใจ และมีพิธีการการที่เรียบง่าย ไม่ยุ่งยาก เพื่ ออ านวย 
ความสะดวกของผู้ประกอบการขนส่งผ่านแดน 
 โดยพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ฉบับใหม่ ได้บัญญัติให้มีรูปแบบใน
การออกกฎหมายล าดับรองหรืออนุบัญญัติ ดังนี้  
 (1) พระราชกฤษฎีกา 
 (2) กฎกระทรวง 
 (3) ประกาศกรมศุลกากร 
 (4) ระเบียบกรมศุลกากรโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
 กรณีการขนส่งสินค้าผ่านแดนยังคงให้ออกกอนุบัญญัติ เป็นประกาศ 
กรมศุลกากรตามมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ที่ให้ปฏิบัติตาม
แบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศ ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น 
 ทั้งนี้ ประเทศไทย และประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนควร
ร่วมกันและมีความเป็นหนึ่งเดียวกัน ยึดผลประโยชน์ของภูมิภาค หากประเทศสมาชิก
อาเซียนต่างออกกฎหมายที่ให้ประเทศตนได้เปรียบ โดยไม่ค านึงถึงหลักการร่วมกันของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การด าเนินการขนส่งทางระบบศุลกากรผ่านแดนอาเซียน 
คงด าเนินไปได้โดยยาก เพราะฉะนั้นจึงควรตระหนักถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ภูมิภาค และร่วมมือกันปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศตนเองให้สอดคล้องกับ 
กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าผ่านแดน 
(ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of the Goods in Transit)  
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาทางการค้าร่วมกันต่อไป 
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