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ABSTRACT 

 Because of the massive trash crisis, Thailand is ranked as the fifth  
country in the world that produces the most trash. Polystyrene foam food 
container is one of the trash that pollutes and negatively affects lives and 
environments. Thus, the author considers that there is a need to revise the 
existing Thai laws to be suit with current situation as well as the study of the 
foreign laws. In order to reduce the amount of Polystyrene foam food container 
and to keep the environment clean and green for the next generation. 
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บทน า 
 ในปัจจุบันโลกก าลังประสบภาวะวิกฤตที่เกิดจากขยะอย่างรุนแรง ซึ่งนอกจากจะ

ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ พันธุ์พืช และสัตว์ ยังส่งผลกระทบต่อทางเศรษฐกิจด้วย 
เนื่องจากเมื่อขยะเหล่านั้นมีการทิ้งอย่างไม่ถูกต้อง เช่น ทิ้งลงแม่น้ า ล าธาร หรือทะเล ซึ่ง
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ เรือ สัตว์น้ า ความสวยงามของทัศนียภาพ โดยขยะเหล่านี้ทั้งหมด
ที่พบส่วนใหญ่เป็น “ขยะพลาสติก” ได้แก่ ถุงพลาสติก กล่องโฟมบรรจุอาหาร หลอด และฝา
ขวดน้ า ซึ่งหากมีการก าจัดขยะมูลฝอยบนบกที่ไม่ถูกวิธี เช่น การฝังกลบที่ไม่ถูกต้อง ส่งผลให้
ไหลลงทะเลในช่วงฤดูฝน หรือเวลาน้ าไหลบ่าท่วม 

 สืบเนื่องจากพฤติกรรมการทิ้งขยะของคนไทย ที่มาจากในอดีตดั้งเดิมมีการใช้วัสดุ
ธรรมชาติที่ย่อยสลายได้มาโดยตลอด เมื่อมาถึงยุคปัจจุบันที่เปลี่ยนมาใช้วัสดุพลาสติกที่หา
ง่ายใช้สะดวก แต่ยังคงมีพฤติกรรมในการก าจัดเช่นเดิม จึงก่อให้เกิดปัญหาสะสมตามมา 
เนื่องจากพลาสติกเหล่านี้ไม่สามารถย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ ต้องใช้เวลาหลายชั่วอายุ
คน เมื่อจ านวนประชากรเพิ่มข้ึน ส่งผลให้อัตราการผลิตเพื่ออุปโภคและบริโภคมีเพิ่มมากขึ้น 
ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกปี อันเป็นปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข 

 “กล่องโฟม” เป็นหนึ่งในตัวการส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบัน 
พบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก และโฟมทั่วประเทศที่เกิดจากการบริโภคของ
ประชาชนมากถึง 1.14 กิโลกรัมต่อคนและต่อวัน ซึ่งโฟมที่น ามาใช้เป็นบรรจุภัณฑ์ส าหรับ
อาหารคือ โฟมโพลีสไตรีน หรือเรียกว่าสั้น ๆ ว่า โฟมพีเอสพี ซึ่งเมื่อเป็นขยะมูลฝอยแล้ว
จัดการยาก เนื่องจากมีการปนเปื้อนอาหารที่ใช้บรรจุ นอกจากจะเกิดการปนเปื้อนอาหาร
แล้ว กล่องโฟมยังก่อให้เกิดมลพิษทางด้านต่าง ๆ หลายประการ เช่น ทางอากาศ ทางดิน 
ทางน้ า เป็นต้น1 

 ผลเสียอีกประการหนึ่งที่ส าคัญของกล่องโฟมก็คือ กล่องโฟมยังก่อให้เกิดอันตราย
ต่อมนุษย์2ตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงขั้นตอนการท าลาย เช่น ในขั้นตอนการผลิตคนงาน
จะได้รับสารสไตรีน ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตโฟมอันก่อให้เกิดการระคายเคืองที่ผิวหนัง 
ตา ระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร ปวดศีรษะ เหนื่อยง่าย รวมไปถึงส่งผลเสียต่อ
ระบบการท างานของไตและทางเดินของเลือด ในขณะที่การน ากล่องโฟมมาใช้เพื่อบรรจุ
อาหารนั้น เม่ือมีการปนเปื้อนกับอาหาร เกิดการปลดปล่อยสารสไตรีน และสารเบนซีน หาก
ได้รับในปริมาณมาก มีการบริโภคอาหารจากกล่องโฟมทุกวันก็อาจจะก่อให้เกิดมะเร็งใน

                                                           

 1 กรมควบคุมมลพิษ, “รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ์
พลาสติก และโฟม,” น. 2-1. 
 2 ชุมาพร รถสีดา และกรรณิการ์ ฉัตรสันติประภา, “ความเสี่ยงจากการบริโภคอาหาร
บรรจุกล่องโฟมโพลิสไตรีน,” วารสารวิจัยมหาวิทยาลัยขอนแก่น, เล่มที่ 10, น. 39-47, (2553) 
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มนุษย์และสัตว์ มีอาการวิงเวียน คลื่นไส้ ก่อให้เกิดโรคโลหิตจาง หัวใจเต้นแรง และอาจ
เสียชีวิตได้3 

1. แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการลดปริมาณ
การผลิตและการใชก้ล่องโฟมเพื่อบรรจุอาหาร 

 ผู้เขียนพบว่า ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงที่จะน ามาใช้เพื่อลด
ปริมาณการผลิตและการใช้กล่องโฟม เพื่อบรรจุอาหารโดยตรง มีเพียงกฎหมายที่เปิดช่องให้
สามารถก าหนดรายละเอียดในกฎหมายล าดับรอง หรือ แผนอย่างกว้าง ๆ ที่ไม่ได้น ามาใช้
บังคับกับกล่องโฟมโดยเฉพาะเจาะจง อันส่งผลให้ไม่มีแนวทางหลักในการลดปริมาณการ
ผลิต และการใช้กล่องโฟมเพื่อบรรจุอาหาร ต่างจากในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศฟิลิปปินส์ สหภาพยุโรป เป็นต้น ทั้งนี้ เราสามารถแบ่งแนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการทางกฎหมายในการลดปริมาณการผลิต และการใช้กล่องโฟม เพื่อเป็นบรรจุภัณฑ์
ส าหรับอาหารได้ ดังนี้ 

 1.1 แนวความคิดในการก าหนดให้ผู้ประกอบการขายอาหารต้องใช้ภาชนะส าหรับ
บรรจุอาหารที่สามารถย่อยสลายได้หรือสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  

 จากการศึกษาข้อมูล ผู้เขียนไม่พบว่าประเทศไทยได้มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการก าหนดให้ผู้ประกอบการขายอาหารต้องใช้ภาชนะส าหรับบรรจุอาหารที่สามารถย่อย
สลายได้หรือสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้แต่อย่างใด มีเพียงกฎหมายที่เกี่ยวข้องทางอ้อมที่
เป็นกฎหมายล าดับรองซึ่งไม่สามารถครอบคลุมไปถึงการใช้ภาชนะที่สามารถย่อยสลายได้
หรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 

 1.2 แนวความคิดที่ก าหนดให้ผู้บริโภคน าภาชนะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้มา
บรรจุเอง  

 จากการศึกษาข้อมูล ผู้เขียนไม่พบว่ามีกฎหมายไทยฉบบัใดในปัจจุบันที่อาจน ามาใช้
ได้เพื่อรองรับแนวความคิดในการก าหนดให้ผู้ประกอบการขายอาหารต้องใช้ภาชนะส าหรับ
บรรจุอาหารที่สามารถย่อยสลายได้หรือน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 

 1.3 แนวความคิดในการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการใช้โฟม เพื่อ
เป็นบรรจุภัณฑ์  

 จากการศึกษาข้อมูล ผู้เขียนพบว่ามีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ซึ่งอาจน ามาปรับใช้กับการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับการใช้โฟม เพื่อเป็น
บรรจุภัณฑ์อันเป็นมาตรการเชิงรุก ผ่านทางการจัดการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบ 
โดยสร้างความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ต่าง ๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีระบบ 

                                                           

 3 ณรงค์ ณ เชียงใหม่, มลพิษสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 2525), น. 
130. 
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โดยให้ความรู้ และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการกล่องโฟม และหันมาใช้บรรจุ
ภัณฑ์ทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ในส่วนของมาตรการเชิงรับ เป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนกรณีทั่วไปผ่านแหล่ง
การเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ฯลฯ รวมถึงให้สถานศึกษาร่วมกับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ จัดให้มีการอบรม
และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกล่องโฟม แต่อย่างไรก็ตามผู้เขียนเห็นว่ามาตรการเชิงรับ 
เป็นมาตรการที่ไม่ได้ก่อให้เกิดแรงจูงใจแก่ประชาชนในการเรียนรู้เกี่ยวกับกล่องโฟม 
เนื่องจากถือเอาความสมัครใจของประชาชนในการเข้ามาศึกษาหาความรู้ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวกับ
กล่องโฟม รวมไปถึงการรองรับการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้หรือปลูกจิตส านึกแก่ประชาชน
อย่างทั่วถึงเกี่ยวกับการใช้กล่องโฟมเพื่อเป็นบรรจุภัณฑ์  

1.4  แนวความคิดการออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อม 
 จากการศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องผู้เขียนพบว่าประเทศไทยยังไม่มีการตรา

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบผลิตภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ ดังนั้นการ
ด าเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการออกแบบผลิตภัณฑ์  เพื่อสิ่งแวดล้อมจึงต้องน า
กฎหมายที่มีอยู่มาบังคับใช้โดยอนุโลม คือ พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 แต่อย่างไรก็ตามตัวหลักการมาตรฐานเองนั้น ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับ
มาตรฐานการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับแนวความคิดออกแบบผลิตภัณฑ์  เพื่อ
สิ่งแวดล้อมเอาไว้ โดยเฉพาะหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และหลักการป้องกัน
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นสาระส าคัญของมาตรการแต่ประการใดคงมีเพียงกฎหมาย
ของฝ่ายบริหารที่ก าหนดเฉพาะเรื่องเป็นรายกรณีไป ซึ่งส่วนใหญ่จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
ความสามารถในการประหยัดพลังงานของผลิตภัณฑ์ แต่ไม่มีเกี่ยวกับความสามารถในการลด
ปริมาณอันตรายที่อาจจะเกิดกับสิ่งแวดล้อม เช่นเดียวกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ซึ่งจะได้
กล่าวต่อไป 

 1.5  แนวความคิดห้ามการผลิตและใช้กล่องโฟม  
 จากการศึกษากฎหมายทีเกี่ยวข้อง ผู้เขียนพบว่ามีกฎหมายไทยหลายฉบับที่

สอดคล้องกับแนวความคิดห้ามการผลิตและการใช้กล่องโฟม เช่น 
 1.5.1 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โดยอาศัยกฎหมายดังกล่าว ใน

การโดยให้อธิบดีกรมสรรพสามิตก าหนดชนิด และลักษณะของภาชนะบางประเภทที่ไม่
จ าเป็นต้องใช้โฟมเมื่อพิจารณาแล้วสามารถใช้วัสดุอย่างอื่นทดแทนได้ แต่อย่างไรก็ตามการ
น ากฎหมายมาใช้บังคับ เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิต ในการน าวัสดุที่ไม่ใช่โฟมมาใช้
เพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบเนื่องจากเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบ
ต่อหลายฝ่าย เช่น ตลาดผู้บริโภค การแข่งขันทั้งในและต่างประเทศซึ่งอาจจะได้รับ
ผลกระทบ รวมถึงวัสดุที่จะน ามาใช้ทดแทน หากมาตรการทางกฎหมายที่ออกมานั้นมีส่วนท า
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ให้ตลาดผลิตภัณฑ์บิดเบือน ก็จะก่อให้เกิดผลเสียต่อผู้ผลิตและศักยภาพในการแข่งขัน
มากกว่าจะเป็นผลดี 

 1.5.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 โดยอาศัย
กฎหมายดังกล่าว ในการตราพระราชกฤษฎีกาควบคุมให้ผลิตภัณฑ์ประเภทกล่องบรรจุ
อาหารต้องเป็นไปตามมาตรฐาน กล่าวคือ ต้องมีคุณสมบัติที่สามารถย่อยสลายได้ใน
ระยะเวลาอันสั้น และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม หรือเป็นวัตถุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้นซึ่ง
ย่อมเป็นการห้ามการผลิต และใช้กล่องโฟม เพื่อเป็นบรรจุภัณฑ์ส าหรับอาหารไปโดยปริยาย 

 แต่อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้กล่องบรรจุภัณฑ์ส าหรับอาหารต้องมีคุณสมบัติที่
สามารถย่อยสลายได้เอง และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั้น อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบการในแง่การลงทุนปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต ซึ่งต้อง
เพิ่มต้นทุนการผลิตที่มากขึ้น เนื่องจากกล่องโฟมมีต้นทุนในการผลิตที่ต่ า ในขณะที่บรรจุ
ภัณฑ์ที่สามารถย่อยสลายได้นั้นมีต้นทุนการผลิตที่ค่อนข้างสูง เป็นต้น 

 1.6 แนวความคิดห้ามร้านค้าให้กล่องโฟมแก่ลูกค้า 
 เท่าที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษาค้นคว้ามายังไม่พบว่ามีกฎหมายไทยฉบับใดในปจัจุบันที่

รองรับแนวความคิดห้ามร้านค้าให้กล่องโฟมแก่ลูกค้า จึงยังไม่พบปัญหาทางกฎหมายที่อาจ
เกิดขึ้นได้ 

2. มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 
 ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย

เพื่อให้มาตรการลดปริมาณการผลิตและการใช้กล่องโฟมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เราจึง
อาจน ากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์ หรือสหภาพยุโรปมาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

 เมื่อพิจารณาบทกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการลด
ปริมาณการผลิตและการบริโภคอาหารจากกล่องโฟมนั้น พบว่าประเทศเหล่านั้นมีการออก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการลดปริมาณการผลิตและการบริโภคอาหารจากกล่องโฟม
โดยตรง รวมไปถึงมีการให้ความรู้ความเข้าใจด้านต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกล่องโฟม เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุที่ว่าเป็นประเทศแรก ๆ ที่มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับห้าม
บริโภคอาหารจากกล่องโฟม จึงอาจรับเอาแนวความคิดพื้นฐานต่าง ๆ มาเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องได้มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังมีกฎหมายของ
สหภาพยุโรปที่เล็งเห็นถึงความส าคัญของการใช้ฉลากสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเทศไทยยังคงมีการ
ใช้ฉลากสิ่งแวดล้อมแพร่หลายในอุปกรณ์ไฟฟ้าเท่านั้น ยังไม่ก้าวล่วงไปถึงบรรจุภัณฑ์ส าหรับ
อาหาร และประเทศฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกับประเทศไทย ภายใต้
สภาพภูมิประเทศ และภูมิอากาศที่คล้ายคลึงกับประเทศไทย รวมทั้งมีปัญหาการจัดการขยะ
ประเภทบรรจุภัณฑ์เช่นเดียวกับประเทศไทย จึงมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องขึ้น ดังนี้ 
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 เมืองอะลาเมดา รัฐแคลิฟอร์เนีย4 ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นเมืองแรกในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่มีการประกาศมิให้มีการใช้กล่องโฟมในปี พ.ศ. 2551 อย่างชัดเจนและห้ามมิ
ให้ร้านอาหารจ าหน่ายอาหารโดยบรรจุในกล่องโฟม รวมไปถึงการก าหนดให้ใช้ภาชนะ
ประเภทอื่นที่ย่อยสลายได้แทนการใช้กล่องโฟมดังกล่าว5  

  เมืองอัลสเตอร์ รัฐนิวยอร์ก ได้มีการออกกฎหมาย6ห้ามมิให้มีการใช้กล่องโฟมใน
การบรรจุอาหารโดยให้กฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับร้านอาหารจานด่วนและร้านอาหาร
อื่น ๆ ภายในเมือง และได้มีการก าหนดให้หยุดใช้กล่องโฟมอย่างเด็ดขาดและเลิกใช้อย่างเป็น
ทางการในปี พ.ศ. 2560 

 นอกจากนี้เมืองซานฟรานซิสโก รัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 7ได้ออก
กฎหมาย8เพื่อลดปริมาณขยะที่เกิดจากกล่องโฟมบรรจุอาหาร ซึ่งก าหนดมิให้มีการใช้กล่อง
โฟม เพื่อบรรจุอาหารอย่างชัดเจน โดยให้มีผลใช้บังคับกับร้านอาหารทั่วไป ร้านอาหารริมทาง 
ร้านอาหารภายในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ส่งผลให้จ านวนกล่องโฟมที่น ามาใช้เพื่อเป็นบรรจุ
ภัณฑ์ส าหรับอาหารมีปริมาณลดลงมากถึง 40% ภายในระยะเวลา 3 ปี โดยมีบทลงโทษ
ส าหรับผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนโดยแบ่งออกเป็นการกระท าผิดครั้งแรก ครั้งที่สองและครั้งที่สาม 
นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกล่าวได้มีการระบุข้อยกเว้นการใช้กล่องโฟมในกรณีกล่องโฟมที่
น ามาใช้ เพื่อการขนส่งอันเป็นกล่องโฟมที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  

                                                           

 4 Rebecca Parr, “Alameda County bans foam food containers,” Retrived on 
August 11, 2017, form http://www.timesstandard.com/article/ZZ/20160108/NEWS/ 
160106271. 
 5 City of Alameda Ordinance No.2977 
 4-4.4 Prohibited food service ware 
 4-4.5 Required Biodegradable and compostable disposable food service 
ware 
 6 Local Law Number 4 of 2015 
 Section 4. Prohibition on the use of Disposable Polystyrene Foam food 
service ware. 
 Section 7. Penalties 
 7 Kacey Deamer , “Bye,Bye, Coffee Cups : Why SanFrancisco Banned foam 
products,” Retrived on July 15, 2017,  from https://www.livescience.com/55315-san 
-francisco-bans-polystyrene.html. 
 8 Environment Code Chapter 16 – Food Service and Packaging Waste 
Reduction 
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 หรือในกรณีเมืองมุนตินลูปา ประเทศฟิลิปปินส์9 สืบเนื่องมาจากวิกฤตการณ์น้ าท่วม
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการทิ้งหูหิ้วพลาสติกและภาชนะบรรจุภัณฑ์ที่มาสามารถย่อยสลายได้ 
อย่างไม่เป็นที่และได้ไปขวางทางเดินของน้ าในแม่น้ า ล าคลอง ท าให้เกิดผลกระทบต่าง  ๆ
ตามมาหลายประการ จึงได้ได้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามมิให้ใช้กล่องโฟม10 โดยมี
การก าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายว่าต้องให้ข้อมูลและการศึกษา รวมไปถึงโครงการ 
ต่าง ๆ ที่ให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างถูกต้องที่เกี่ยวกับการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่สามารถย่อย
สลายได้เช่นกล่องโฟมผ่านช่องทางต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีการก าหนดค่าปรับแก่หน่วยงาน
หรือองค์กรธุรกิจที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากการผลิตกล่องโฟม 
รวมไปถึงการยึดใบประกอบกิจการห้ามมิให้ประกอบกิจการนั้น ๆ เป็นระยะเวลา 1 ป ี

 นอกจากนี้ในกฎหมายของสหภาพยุโรปยังได้มีการกล่าวถึงการออกแบบผลิตภัณฑ์
เพื่อสิ่งแวดล้อมปรากฏอยู่ใน European Parliament and Council Directive 94/62/EC 
on packaging and packaging waste11 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้รัฐสมาชิกต้องให้
การรับรองว่า มาตรการที่มีขึ้นเพื่อป้องกันขยะที่เกิดขึ้นจากบรรจุภัณฑ์นั้นสามารถบรรลุผล
ได้จริง โดยมาตรการดังกล่าวอาจจะประกอบไปด้วยมาตรการระดับรัฐหรือโครงการที่ก่อให้
ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบต่อการลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นแก่สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจาก
บรรจุภัณฑ์หรือโครงการอื่น ๆ ที่คล้ายกัน รวมไปถึงการออกฉลากเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ของยุโรป ซึ่งเป็นตราสัญลักษณ์ฉลากสิ่งแวดล้อมของทุกประเทศในสหภาพยุโรปที่แสดงให้
เห็นว่า สินค้าเหล่านั้นมีการผลิตและได้รับการรับรองแล้วว่ามีวงจรชีวิตที่ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม 
และพยายามลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตั้งแต่การเลือกวัตถุดิบในการผลิต กระบวนการ
ผลิตเป็นสินค้า และผลกระทบของคุณภาพสินค้าต่อผู้บริโภค เป็นต้น  

                                                           

 9 ABS-CBN News, “Muntinlupa turns green, bans plastic, Styrofoam,” 
Retrived on June 16, 2017, from http://news.abs-cbn.com/lifestyle/01/21/11/ 
muntinlupa-turns-green-bans-plastic-styrofoam. 
 10 Ordinance No.10-19 
 Section 5. Prohibition on the use of Styrofoam/styrophor 
 Section 9. Information, Education and Communication Campaign 
 Section 15. Prohibited Acts 
 11 European Parliament and Council Directive 94/62/EC on packaging and 
packaging waste Article 3 Definitions and Article 4 prevention 
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บทสรุป 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายของแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศฟิลิปปินส์ หรือแม้กระทั่งสหภาพยุโรปเอง ได้มีการออกกฎหมายมา
เพื่อลดปริมาณการผลิตและการบริโภคอาหารจากกล่องโฟมอย่างชัดเจน  ซึ่งกฎหมาย
ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่ชัดเจนในส่วนนี้ ก็อาจน าเอากฎหมายดังกล่าวมาปรับใช้ให้เข้ากับ
ประเทศไทยได้ เช่น ในส่วนของการรณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้ทราบถึง
ความส าคัญในการที่จะต้องเลิกบริโภคอาหารจากกล่องโฟม เพื่อสร้างความตระหนักถึง
ผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้กล่องโฟมในปริมาณมาก โดยศึกษาแนวทางการด าเนินการ
จากกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ หรือประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ในส่วนของภาครัฐเองอาจจะให้การสนับสนุนการลดปริมาณการใช้กล่องโฟม ใน
การสนับสนุนโดยให้เงินช่วยเหลือแก่งานวิจัยที่ศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการน าเอาวัสดุ
ประเภทอืน่ที่ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าลายน้อยที่สุด หรือสามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ โดยอาศัยมาตรา 22(2) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และให้การสนับสนุนควบคู่ไปการการส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ผลิตบรรจุ
ภัณฑ์ที่สามารถย่อยสลายได้ และไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมให้มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น เพื่อจูงใจ
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์ดังกล่าว อันจะก่อให้เกิดผลดีหลายประการ เช่น ก่อให้เกิดการแข่งขันที่
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีแก่ตัวผู้บริโภคมากขึ้น คือ ผู้บริโภคได้ใช้กล่องบรรจุภัณฑ์ที่สามารถ
ย่อยสลายได้ในราคาที่ถูกลงกว่าเดิม ก่อให้เกิดการแข่งขันทางด้านราคา ไม่เกิดการผูกขาด
ตลาด เป็นต้น  

 
ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยหรือประเทศอื่น ๆ ในโลกยังไม่มีมาตรการเรียก
เก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากการบริโภคอาหารจากกล่องโฟม ผู้เขียนจึงเห็นว่า การก าหนด
มาตรการทางภาษีสิ่งแวดล้อมที่สามารถน ามาปรับใช้กับภาชนะบรรจุอาหารประเภทกล่อง
โฟมได้ คือ “ภาษีสิ่งแวดล้อมทางอ้อม”12 (Indirect Environment Tax) โดยจัดเก็บจาก
การใช้ปัจจัยการผลิต หรือเก็บจากปริมาณการบริโภคอาหารจากกล่องโฟม ซึ่งจะจัดเก็บ
โดยตรงต่อปริมาณการปล่อยมลพิษ และจ านวนความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้กล่อง
โฟม ซึ่งเป็นสินค้าที่ถูกเก็บภาษีมีราคาที่แพงขึ้นกว่ากล่องบรรจุอาหารที่สามารถย่อยสลายได้ 
ส่งผลให้การบริโภคอาหารจากกล่องโฟมมีปริมาณลดลง และผู้บริโภคก็จะหันไปใช้กล่อง
บรรจุภัณฑ์อื่น ๆ ที่ไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในราคาที่ถูกกว่า  

                                                           

 12 กมลภัส เศรษฐวัชราวนิช, “ภาษีบรรจุภัณฑ์,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), น. 45. 
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