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บทน า 
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นต าแหน่งที่มีความเก่ียวพันกับพระมหากษัตรยิ์ 

เพราะในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและยังไม่มีการอัญเชิญพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่
ขึ้นครองราชย์ หรือในเวลาที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงท าหน้าที่ประมุขของรัฐได้
ด้วยเหตุต่าง ๆ ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์จะเป็นผู้ท าหน้าที่ประมุขของรัฐแทน
พระมหากษัตริย์ ทั้งนี้แม้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์จะไม่ใช่ต าแหน่งที่ปรากฏให้เห็น
อย่างต่อเนื่องเหมือนเช่นต าแหน่งในทางมหาชนอื่น ๆ โดยจะมีขึ้นเฉพาะเวลาที่
พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงปฏิบัติหน้าที่ได้ เท่านั้น แต่หากผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ปรากฏขึ้นเมื่อใดก็จะกลายเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญมากที่สุดต าแหน่งหนึ่ง
เลยทีเดียว ส าหรับในประเทศไทยนั้น ผู้ท าหน้าที่แทนพระมหากษัตริย์เป็นต าแหน่งที่
ปรากฏตั้งแต่ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
เป็นระบอบประชาธิปไตย และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับก็จะก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ไว้เสมอ อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ใน
รัฐธรรมนูญของไทยนี้ไม่ใช่สิ่งที่สถิตนิ่งอยู่ แต่เป็นสิ่งที่มีความเปลี่ยนแปลงมาเป็นล าดับ 
ปัญหาที่ต้องพิจารณาจึงมีอยู่ว่าอะไรคือมูลเหตุของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในรัฐธรรมนูญของไทย 

1. ข้อพิจารณาทั่วไปเกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
1.1 “ความต่อเนื่องของรัฐ” : รากฐานทางทฤษฎีของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์  
“รัฐ” เป็นสิ่งที่เกิดมีขึ้นเนื่องจากมนุษย์มีความต้องการบางอย่างร่วมกัน 

(common good) มนุษย์จึงมาอยู่รวมกันเป็นรัฐ เพื่อให้รัฐเป็นผู้สนองความต้องการ
ร่วมกันดังกล่าว ทั้งนี้ กล่าวได้ว่ามนุษย์ทุกคนต่างมีความต้องการร่วมกันอยู่สองประการ 
คือ ความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน และการมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี ความต้องการ
ร่วมกันดังกล่าวนี้ส่งผลให้รัฐมีภารกิจหน้าที่ส าคัญสองประการ คือ การคุ้มครองความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร และการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของราษฎร1 อย่างไรก็ดี โดยเหตุที่ในทางกฎหมายนั้น รัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล รัฐจึงไม่
สามารถด าเนินภารกิจเหล่านั้นได้เอง แต่จ าเป็นต้องจัดให้มี “องค์กรของรัฐ” เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจดังกล่าว ทว่าองค์กรของรัฐก็ยังมีลักษณะที่เป็นนามธรรมและไม่สามารถปฏิบัติ

                                                           
1 สมยศ เช้ือไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร : 

วิญญูชน, 2555), น. 35 – 36, 137 – 140. 
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ภารกิจของรัฐได้ จึงต้องมีบุคคลธรรมดาเข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรของรัฐ เพื่อจัดท า
ภารกิจของรัฐในทางความเป็นจริง2 

ในทางกฎหมายมหาชนนั้นถือกันว่าภารกิจของรัฐจะต้องมีความสืบเนื่อง หยุด 
แสงอุทัย ได้เปรียบเปรยไว้อย่างน่าฟังว่า “…มนุษย์จ าเป็นจะต้องรับประทานอาหารและ
ประกอบกิจการต่าง ๆ เพื่อยังชีพฉันใด รัฐซึ่งแม้จะไม่เป็นสิ่งที่มีตัวตนแสดงออกมาให้
เห็นภายนอกก็ดี แต่เมื่อเป็นสิ่งที่มีอยู่จริงจังแล้ว ก็จ าเป็นจะต้องกระท ากิจการต่าง ๆ ซึ่ง
เป็นการด าเนินชีวิตของรัฐ เป็นต้นว่า การออกกฎหมาย กระท าการต่าง ๆ ทางทูต ค า
พิพากษา การกระท าทางปกครอง เป็นต้น เพื่อให้ชีวิตของตนสืบเนื่องอยู่ต่อไปได้ฉัน
นั้น…”3 ด้วยเหตุนี้ หากบุคคลธรรมดาที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในองค์กรของรัฐพ้นจาก
ต าแหน่งไปหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ก็จะต้องมีบุคคลอื่นเข้ามาท าหน้าที่ใน
ต าแหน่งนั้นเพื่อให้เกิดความสืบเนื่องของต าแหน่ง อันเป็นการป้องกันมิให้การด าเนิน
ภารกิจต่าง ๆ ของรัฐต้องหยุดชะงักลง ระบบกฎหมายจึงก าหนดให้มีระบบของการ
รักษาราชการแทนหรือการรักษาการในต าแหน่งส าหรับองค์กรของรัฐต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง
ต าแหน่งพระมหากษัตริย์ที่ต้องมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ด้วยนั่นเอง 

1.2 ความหมาย ประเภท และสถานะของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
ในทางกฎหมายนั้น ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Regent) หมายถึง องค์กร

หรือต าแหน่งที่ระบบกฎหมายก าหนดขึ้นเพื่อให้ท าหน้าที่ประมุขของรัฐ ในกรณีที่
พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือกรณีที่ราชบัลลังก์ว่างลงและอยู่ใน
ระหว่างการอัญเชิญพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ขึ้นครองราชย์ และโดยทั่วไปผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ย่อมมีอ านาจกระท าการต่าง ๆ เช่นเดียวกับพระมหากษัตริย์ทุก
ประการ  

หากพิจารณาจาก “สภาพการณ์ในขณะที่เข้าสู่ต าแหน่ง” เราอาจจ าแนก
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้เป็นสองประเภท คือ ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ใน
ระหว่างที่มีองค์พระมหากษัตริย์ (ผู้ท าหน้าที่แทนพระมหากษัตริย์) และผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ในระหว่างที่ไม่มีองค์พระมหากษัตริย์ (ผู้รักษาการในต าแหน่งประมุขของ
รัฐ) หรือหากพิเคราะห์ในแง่ “การเข้าสู่ต าแหน่ง” เป็นเกณฑ์ เราอาจจ าแนกผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ออกได้เป็นสองประเภทเช่นกัน คือ ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ที่
เข้าสู่ต าแหน่งโดยการแต่งตั้งขององค์กรที่ทรงอ านาจ และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
โดยผลของกฎหมาย กล่าวคือกฎหมายจะก าหนดเอาไว้ล่วงหน้าว่าหากมีเหตุซึ่งจะต้องมี

                                                           
2 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์ครั้งที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557), น. 106. 

3 สายหยุด แสงอุทัย, วิชาการเมือง, (ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2482), น. 120 – 121. 
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ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เกิดขึ้นจะให้บุคคลใดท าหน้าที่เป็นผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค ์

ในทางกฎหมายนั้น ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์มีสถานะส าคัญสองสถานะ คือ 
การเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญ และการเป็นองค์กรของรัฐ ในแง่ความเป็นองค์กรของรัฐ
นั้น ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์อาจเป็นองค์กรเดี่ยวหรือองค์กรกลุ่มก็ได้ขึ้นอยู่กับระบบ
กฎหมายแต่ละระบบกฎหมายจะก าหนด หากผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นองค์กร
เดี่ยวหรือประกอบด้วยสมาชิกเพียงคนเดียวย่อมมีอ านาจตัดสินใจเรื่องราวต่าง ๆ ได้โดย
ล าพัง แต่หากเป็นองค์กรกลุ่มซึ่งประกอบด้วยสมาชิกหลายคนที่เรียกว่า “คณะผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์” (Council of Regency) การตัดสินใจใช้อ านาจก็จะต้องเกิดขึ้น
จากการประชุมปรึกษาหารือกันและตัดสินใจผ่านการลงมติ ส่วนในแง่ความเป็นองค์กร
ทางรัฐธรรมนูญนั้น หมายความว่า ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นองค์กรของรัฐซึ่ง
ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ ไว้ในรัฐธรรมนูญ และ
อ านาจหน้าที่นั้นมีลักษณะเป็นการก่อตั้งเจตจ านงในทางการเมืองหรือการก าหนดทิศทาง
หรือความเป็นไปของรัฐ อย่างไรก็ดี โดยเหตุที่ในระบบกฎหมายไทยยังมีความเห็นในทาง
วิชาการไม่ลงรอยกันอยู่ว่าพระมหากษัตริย์มีสถานะเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญหรือไม่ จึง
ส่งผลต่อการวินิจฉัยความเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
ด้วย โดยนักกฎหมายไทยจ านวนหนึ่งเห็นว่าพระมหากษัตริย์ไม่ใช่องค์กรทางรัฐธรรมนูญ 
แต่เป็น “สถาบัน” ขณะที่อีกด้านหนึ่งมีผู้ เห็นว่าพระมหากษัตริย์ เป็นองค์กรทาง
รัฐธรรมนูญ เพราะเป็นต าแหน่งที่รัฐธรรมนูญก าหนดคุณสมบัติและอ านาจหน้าที่ไว้ โดย
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตยนั้นเกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญ
และทรงมีพระราชอ านาจเท่ าที่ รั ฐธรรมนูญก าหนดไว้  จึง ไม่อาจปฏิ เสธได้ว่ า
พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ านาจตามรัฐธรรมนูญ และกรณีที่มีปัญหาว่าอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญมีอยูเ่พียงใด ย่อมต้องวินิจฉัยโดยถือว่าพระมหากษัตริย์มี
ฐานะเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญที่มีความสัมพันธ์กับองค์กรทางรัฐธรรมนูญองค์กรอื่น
ด้วย4  

ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นพ้องด้วยกับความเห็นที่ว่าพระมหากษัตริย์เป็นองค์กรทาง
รัฐธรรมนูญ และด้วยเหตุดังกล่าว ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในฐานะต าแหน่งหรือ
องค์กรซึ่งท าหน้าที่ประมุขของรัฐแทนพระมหากษัตริย์จึงมีสถานะเป็นองค์กรทาง
รัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเข้าสู่
ต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์จึงเป็นองค์กรที่

                                                           
4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, องค์กรอิสระตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการวิจัยและสัมมนา คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น. 4 – 5. 
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ก าเนิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญ และโดยเหตุที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่แทนพระมหากษัตริย์ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงต้องถือว่าผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์เป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญด้วยนั่นเอง  

อนึ่ง การตอบปัญหาว่าองค์กรของรัฐองค์กรใดเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญ
หรือไม่นั้นมีความส าคัญอย่างน้อยสองประการ ประการแรก การที่องค์กรของรัฐองค์กร
ใดมีสถานะเป็นองค์กรทางรัฐธรรมนูญ ย่อมหมายความว่าองค์กรของรัฐองค์กรนั้นมี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับองค์กรทางรัฐธรรมนูญอื่น และอาจเกิดความขัดแย้งในทาง
อ านาจหน้าที่กับองค์กรทางรัฐธรรมนูญอื่นได้ และเมื่อมีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็อาจน าไปสู่
การวินิจฉัยชี้ขาดโดยองค์กรที่ทรงอ านาจต่อไป ประการที่สอง โดยเหตุที่องค์กรทาง
รัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยรัฐธรรมนูญ การด ารงอยู่ขององค์กรทาง
รัฐธรรมนูญจึงขึ้นอยู่กับการด ารงอยู่ของรัฐธรรมนูญซึ่ งเป็นกฎหมายที่จัดตั้งหรือให้
ก าเนิดองค์กรทางรัฐธรรมนูญขึ้นมาด้วย ดังนั้น หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
ให้ยกเลิกองค์กรทางรัฐธรรมนูญองค์กรใด องค์กรทางรัฐธรรมนูญองค์กรนั้นย่อมต้อง
สิ้นสุดลง หรือหากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ซึ่งมีผลท าให้รัฐธรรมนูญฉบับ
เดิมสิ้นสุดลง หรือมีการรัฐประหารโดยใช้ก าลังทหารเข้ายึดอ านาจการปกครองและ
ประกาศให้รัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่สิ้นสุดลง โดยปกติบรรดาองค์กรทางรัฐธรรมนูญ
ทั้งหลายก็ย่อมต้องสิ้นสุดลงตามไปด้วย ซึ่งถ้าหากพิจารณาเรื่องนี้ในระบบรัฐธรรมนูญ
ไทยแล้ว จะพบว่าเมื่อเกิดการรัฐประหารขึ้น คณะรัฐประหารจะประกาศให้รัฐธรรมนูญ
สิ้นสุดลงซึ่งจะส่งผลให้องค์กรทางรัฐธรรมนูญต่าง ๆ สิ้นสุดลงตามไปด้วย แต่หากคณะ
รัฐประหารประสงค์จะให้องค์กรทางรัฐธรรมนูญองค์กรใดด ารงอยู่ต่อไปก็จะมีการ
ก าหนดยกเว้นเอาไว้ อย่างไรก็ดี ประเด็นที่มีความยุ่งยากอยู่มากในระบบรัฐธรรมนูญไทย
คือปัญหาที่ ว่ า เมื่ อมีการรัฐประหารและประกาศให้รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงแล้ว 
พระมหากษัตริย์ (รวมตลอดถึงผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์)  ในฐานะองค์กรทาง
รัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงไปพร้อมกับรัฐธรรมนูญด้วยหรือไม่  ซึ่งในเรื่องนี้กล่าวได้ว่า
ความเห็นของนักกฎหมายไทยส่วนใหญ่โน้มเอียงไปในทางที่ เห็นว่าแม้จะมีการ
รัฐประหารและประกาศให้รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง แต่พระมหากษัตริย์จะไม่ได้สิ้นสุดลงไป
ด้วย ประจักษ์พยานซึ่งยืนยันการด ารงอยู่ของพระมหากษัตริย์ภายหลังการรัฐประหารก็
คือการที่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้รัฐธรรมนูญของคณะ
รัฐประหารนั่นเอง 

1.3 กฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในต่างประเทศโดยสังเขป 
นอกจากประเทศไทยแล้ว ประเทศอ่ืน ๆ ที่มีรูปของรัฐเป็นราชอาณาจักรและมี

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็มีต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ปรากฏอยู่
เช่นกัน ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์จาก 11 
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ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ญี่ปุ่น ภูฏาน เดนมาร์ก นอร์เวย์ สวีเดน เนเธอร์แลนด์ เบลเยียม 
ลักเซมเบิร์ก สเปน และสหราชอาณาจักรแล้ว อาจสรุปสาระส าคัญได้ดังต่อไปนี้ 

(1) ในแง่ฐานทางกฎหมายของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น โดยส่วนใหญ่
ประเทศต่าง ๆ มักจะก าหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ในบาง
ประเทศอาจจะบัญญัติเฉพาะหลักการทั่ว ๆ ไปไว้ในรัฐธรรมนูญ ส่วนรายละเอียดจะ
บัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะ เช่น Regency Act ค.ศ. 1937 ของประเทศสหราช
อาณาจักร และกฎหมายว่าด้วยราชวงศ์ (The Imperial House Law) ค.ศ. 1946 ของ
ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น  

(2) ในแง่เหตุแห่งการมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น ประเทศต่าง ๆ จะ
ก าหนดไว้คล้ายคลึงกันว่าจะต้องมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในกรณีที่ราชบัลลังก์ว่าง
ลง (vacancy of the throne) พระมหากษัตริย์ยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ (minority) 
หรือไม่สามารถทรงครองราชย์หรือบริหารพระราชภาระได้ เช่น ทรงพระประชวร 
(illness) หรือทรงไม่อยู่ (absence) ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของประเทศเนเธอร์แลนด์ และ
ภูฏานนั้นอนุญาตให้พระมหากษัตริย์ทรงสละการใช้พระราชอ านาจชั่วคราวได้ อันจะ
น าไปสู่การมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ด้วย 

(3) การเข้าสู่ต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ แบ่งได้เป็น 3 ระบบ ระบบ
แรก คือ รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได้ก าหนดตัวบุคคลที่จะเป็นผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์เอาไว้แล้ว โดยบุคคลดังกล่าวอาจเป็นสมาชิกราชวงศ์ เช่น พระรัชทายาทที่ทรง
บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น ประธานสภาที่สอง เป็นต้น 
ระบบที่สอง คือ ระบบที่ต้องมีการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์โดยองค์กรที่ทรง
อ านาจแต่งตั้ง ซึ่งโดยปกติ ได้แก่ รัฐสภา และระบบสุดท้าย คือ ระบบผสม ซึ่งมีได้สอง
ลักษณะ ลักษณะแรก คือ การก าหนดให้ใช้ระบบที่กฎหมายก าหนดตัวบุคคลที่จะเป็น
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้แล้วก่อน ต่อเมื่อไม่มีบุคคลเช่นว่านี้จึงใช้วิธีการแต่งตั้ง
โดยองค์กรที่ทรงอ านาจ ลักษณะที่สอง คือ การใช้ระบบที่กฎหมายก าหนดตัวบุคคลที่จะ
เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ในบางกรณี และใช้ระบบที่ต้องมีการแต่งตั้งโดย
องค์กรที่ทรงอ านาจในบางกรณี 

(4) ในแง่องค์ประกอบนั้น โดยส่วนใหญ่มักจะมีการก าหนดให้ผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์เป็นองค์กรเดี่ยวหรือบุคคลคนเดียว จากการศึกษาไม่พบว่ามีประเทศใด
เลยที่ก าหนดให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต้องเป็นองค์กรกลุ่มเท่านั้น แต่มักจะมีการ
ก าหนดให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นองค์กรเดี่ยวหรือองค์กรกลุ่มก็ได้ หรือ ใน
บางประเทศก าหนดให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นองค์กรเดี่ยวบางกรณี  
เป็นองค์กรกลุ่มบางกรณี 

(5) ในแง่การปฏิญาณตนของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น รัฐธรรมนูญ 
หรือ กฎหมายของประเทศต่าง ๆ มักจะก าหนดให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต้อง
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ปฏิญาณว่าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และ
จะปฏิบัติหน้าที่โดยเคารพต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศ 

(6) ในแง่อ านาจหน้าที่ของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น โดยทั่วไป
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของประเทศต่าง ๆ มักจะไม่ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ หากจะมีก็มัก
เป็นการกล่าวถึงอ านาจหน้าที่ในลักษณะทั่วไปว่าผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ในนามของพระมหากษัตริย์ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อย่างไรก็ดี ในบางประเทศได้ก าหนดข้อจ ากัดอ านาจหน้าที่ของผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ในบางกรณีเอาไว้ด้วย 

(7) ในแง่เอกสิทธิ์และความคุ้มกันของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์นั้น โดย
ส่วนใหญ่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของประเทศต่าง ๆ จะไม่ได้มีการกล่าวถึงเรื่อง
ดังกล่าว ยกเว้นประเทศสวีเดนซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดเรื่องเอกสิทธิ์ไว้ว่าผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์จะถูกฟ้องร้องหรือด าเนินคดีจากการกระท าในฐานะประมุขของรัฐ
ไม่ได้ ขณะที่เรื่องความคุ้มกันนั้นมีปรากฏในประเทศญี่ปุ่นซึ่งกฎหมายว่าด้วยราชวงศ์
ก าหนดว่าในระหว่างที่อยู่ในต าแหน่ง ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ไม่อาจถูกฟ้องร้อง
หรือด าเนินคดีทางกฎหมายได้ 

(8) ในแง่ของการพ้นจากต าแหน่งนั้น แม้ว่าโดยส่วนใหญ่แล้วรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายของประเทศต่าง ๆ มักจะไม่ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องนี้เอาไว้ แต่โดยทั่วไป
กล่าวได้ว่าผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ย่อมพ้นจากต าแหน่งเมื่อตาย ลาออก หรือเมื่อ
เหตุแห่งการมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์สิ้นสุดลง  

2. ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในประเทศไทย : อดีต ปัจจุบัน และอนาคต 
หากพิจารณาจาก “องค์กรที่ทรงอ านาจในการแต่งตั้ง” เป็นเกณฑ์ เราอาจแบ่ง

วิวัฒนาการของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในประเทศไทยออกได้เป็น 3 ยุค ดังนี้ 
2.1 ผู้ส าเร็จราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
ลักษณะเด่นของผู้ส าเร็จราชการในยุคนี้ คือ โดยทั่วไปแล้วอ านาจในการแต่งตั้ง

ผู้ส าเร็จราชการย่อมเป็นของพระมหากษัตริย์ ซึ่งก็เป็นเร่ืองปกตธิรรมดาเพราะในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น พระมหากษัตริย์ เป็นผู้ทรงอ านาจเด็ดขาดแต่ผู้เดียว การ
แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการในยุคนี้จึงเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย โดยไม่จ าต้องมีกฎหมาย
ทั่วไปก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการไว้ หรือหากจะมีกฎหมายเช่นว่านี้  
พระมหากษัตริย์ย่อมทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่จะทรงแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์
ดังกล่าวได้เสมอ รูปแบบในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการในยุคแรกจึงมีความหลากหลาย 
อาทิ ในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จประพาสยุโรปครั้งแรก 
เมื่อ พ.ศ. 2439 ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรม
ราชินีนารถ เป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในรูปของ “พระราชบัญญัติ” ต่อมา
ในคราวที่เสด็จประพาสยุโรปครั้งที่สอง ใน พ.ศ. 2450 ทรงโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง  
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สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช มหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร เป็นผู้ส าเร็จราชการรักษา
พระนคร ในรูปของ “พระบรมราชโองการ” เป็นต้น ทั้งนี้กรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่
ประทับในพระนครแต่ยังอยู่ในราชอาณาจักร ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น ทั้งสองพระองค์มักจะทรง
มอบหมายการรักษาพระนครในรูปของ “พระราชหัตถเลขา” 

อย่างไรก็ดี ที่กล่าวว่าโดยทั่วไปพระมหากษัตริย์ย่อมทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจใน
การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้น มีข้อยกเว้นอยู่ในกรณีที่
พระมหากษัตริย์ยังทรงพระเยาว์ อันเป็นกรณีที่ไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการ
ด้วยพระองค์เองได้ โดยในคราวที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จขึ้น
ครองราชย์ เมื่อ พ.ศ. 2411 อ านาจในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินตกเป็นของ 
พระบรมวงศานุวงศ์ และข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ซึ่งได้ประชุมร่วมกัน  และเห็นชอบให้ 
เจ้าพระยาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) เป็นผู้ส าเร็จราชการแผ่นดิน ต่อมาเมื่อมีการตรา
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช 2467 ขึ้นในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ก าหนดให้มี “สภาส าเร็จราชการแผ่นดิน” 
ในเวลาที่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวยังทรงพระเยาว์ ประกอบด้วยผู้ส าเร็จราชการแผ่นดินต่าง
พระองค์คนหนึ่งซึ่งเป็นเจ้านายเชื้อพระบรมวงศ์ที่มีพระชนมายุเกินกว่า 20 พรรษา
บริบูรณ์แล้ว และไม่มีลักษณะบกพร่องตามที่ก าหนดในกฎมณเฑียรบาลดังกล่าว และ 
สมุหมนตรี ซึ่งได้แก่เสนาบดีผู้มีอาวุโสสูงสุดในราชการอีกสองคน อันเป็นการเปลี่ยนไป
ใช้วิธีการก าหนดตัวบุคคลที่จะเป็นผู้ส าเร็จราชการไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อป้องกันมิให้
อ านาจในการแต่งตั้งตกไปอยู่กับพระบรมวงศานุ-วงศ์และข้าราชการชั้นผู้ใหญ่เหมือน
เช่นในอดีต อย่างไรก็ดี กฎเกณฑ์เช่นว่านี้ไม่เคยถูกใช้บังคับในทางปฏิบัติเลย 

2.2 ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2534 
หลังจากที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย  

เมื่อ พ.ศ. 2475 และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศแล้ว รัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับจะบัญญัติกฎเกณฑ์เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ไว้ด้วยเสมอ โดยลักษณะเด่นของยุคนี้ คือ “รัฐสภา” เป็นองค์กรที่ทรง
อ านาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ อันเป็นผลจาก
การเปลี่ยนแปลงการปกครองนั่นเอง ทั้งนี้ แม้หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐธรรมนูญ
จะยังคงอนุญาตให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้ แต่การ
แต่งตั้งของพระองค์จะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาด้วย โดยในทางต ารามีการ
อธิบายว่า  ผู้ ส า เร็จราชการแทนพระองค์ เป็นผู้ปฏิบัติพระราชกรณียกิจของ
พระมหากษัตริย์ จึงต้องให้รัฐสภาในฐานะผู้แทนของราษฎรให้ความเห็นชอบเสียก่อน 
ซึ่งเท่ากับว่าราษฎรทั้งประเทศได้ยินยอมผ่านทางรัฐสภาให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
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นั้นเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ประมุขของประเทศ5 ทั้งนี้ หากพิจารณาการแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ที่เกิดขึ้นในทางความเป็นจริงระหว่าง พ.ศ. 2477 ถึง พ.ศ. 2499 
จะพบว่ารัฐสภาจะมีบทบาทอย่างส าคัญในการวินิจฉัยความเหมาะสมของบุคคลที่จะ
ด ารงต าแหน่งเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 

อย่างไรก็ดี ในยุคที่สองนี้ก็ได้มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์เกี่ยวกับองค์ประกอบ
และผู้ท าหน้าที่ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ชั่วคราว คือ เดิมทีระหว่าง พ.ศ. 2475 ถึง 
พ.ศ. 2492 ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์อาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ และ
ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ รัฐธรรมนูญก าหนดให้ 
“คณะรัฐมนตรี” (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475) หรือ 
“สมาชิกพฤฒสภาผู้มีอายุสูงสุดสามคน”(ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489) เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ชั่วคราว แต่นับจาก พ.ศ. 2492 
เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญได้เปลี่ยนไปก าหนดให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นบุคคล 
คนเดียว เพราะผู้ร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าการมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หลายคนเป็น
ความจ าเป็นในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งพระมหากษัตริย์เป็นผู้ทรงอ านาจเด็ดขาด 
จึงต้องมีผู้ส าเร็จราชการหลายคนเพื่อคอยเหนี่ยวรั้งมิให้คนใดคนหนึ่งเป็นเผด็จการ แต่
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว พระมหากษัตริย์ย่อม
ทรงกระท ากิจการต่าง ๆ ตามค าแนะน าและยินยอมขององค์กรของรัฐ การมีผู้ ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์หลายคนจึงไม่ใช่สิ่งจ าเป็น เพราะถึงอย่างไรผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ก็ต้องกระท าการต่าง ๆ ตามค าแนะน าขององค์กรของรัฐเช่นเดียวกับ
พระมหากษัตริย์ ในทางกลับกันการมีผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หลายคนอาจเป็น
อุปสรรคด้วยซ้ า โดยเฉพาะในการลงนามในเอกสารราชการ เพราะหากคนใดคนหนึ่งไม่
ลงนาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เป็นเอกภาพภายในคณะผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์6 ดังที่ปรากฏในการประกาศสงคราม เมื่อ พ.ศ. 2485 และการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญใต้ตุ่ม เมื่อ พ.ศ. 2490 ซึ่งมีสมาชิกของคณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์
บางคนไม่ได้ลงนามด้วย นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2492 ได้มีการเปลี่ยนไปก าหนดให้ 
“ประธานองคมนตรี” เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ชั่วคราวในระหว่างที่ยังไม่มีการ
แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับการ

                                                           
5 หยุด แสงอุทัย, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียง

มาตรา และค าอธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไปโดยย่อ, (พระนคร : กรุงสยามการพิมพ์, 2511), 
น. 114. 

6 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 45, 10 พฤศจิกายน 2491. 
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แต่งตั้งไว้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ เนื่องจากผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการให้ผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์เป็นบุคคลคนเดียวและเป็นผู้ที่ไม่เก่ียวข้องกับการเมือง7 

อนึ่ง กรณีที่พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งหรือไม่สามารถทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ได้นั้น เดิมทีรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจปรึกษากันตั้ง
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ขึ้นได้เอง แต่นับจาก พ.ศ. 2492 เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดให้คณะองคมนตรีเป็นผู้เสนอชื่อผู้ซึ่งสมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เนื่องจากผู้ร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าไม่ควรให้
รัฐสภามีอ านาจในการตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์โดยล าพัง เพราะรัฐสภาเป็นสภา
การเมือง หากให้มีอ านาจเลือกตัวบุคคลที่จะเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้ ก็อาจ
เกิดการช่วงชิงกันหรืออาจเลือกหัวหน้าพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งหรือบุคคลใด ๆ 
มาเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ก็ได้ อันจะท าให้ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ขาด
ความเป็นกลาง ส่วนคณะองคมนตรีนั้นโดยเหตุที่ เป็นผู้อยู่ ใกล้ชิดและติดต่อกับ
พระมหากษัตริย์โดยตรง จึงเป็นผู้ที่ทราบดีว่าบุคคลใดที่มีความซื่อสัตย์ต่อราชบัลลังก์
และสมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์8 ด้วยเหตุนี้ จึงมีการ
ก าหนดให้คณะองคมนตรีเป็นผู้เสนอชื่อผู้ซึ่งสมควรด ารงต าแหน่งผู้ส าเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ โดยกฎเกณฑ์ในลักษณะดังกล่าวนี้ไดต้กทอดมา
จนถึงปัจจุบันด้วย 

2.3 ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2534 ถึง ปัจจุบัน 
นับตั้งแต่ พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา กล่าวได้ว่าผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ของ

ประเทศไทยได้เคลื่อนเข้าสู่ยุคที่สาม อันเป็นยุคที่ “พระมหากษัตริย์” ทรงแต่งตั้ง
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบของรัฐสภาอีกต่อไป 
เนื่องจากผู้ร่างรัฐธรรมนูญมองว่าการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นเรื่องส่วน
พระองค์ เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ไม่ใช่อ านาจในทางการเมืองของ
รัฐสภา หากยอมให้รัฐสภามีอ านาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ของพระมหากษัตริย์ได้ กรณีที่รัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบก็จะขัดกันเองกับ
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพ
สักการะ ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ทั้งนี้ การตัดอ านาจของรัฐสภาในการให้ความเห็นชอบการ
แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ของพระมหากษัตริย์นั้น เป็นผลสืบเนื่องจากการตัด
อ านาจของรัฐสภาในการให้ความเห็นชอบการขึ้นทรงราชย์ของพระรัชทายาทกรณีที่ 

                                                           
7 หยุด แสงอุทัย, “บทบัญญัติใหม่ๆ ในรัฐธรรมนูญ,” บทบัณฑิตย์, เล่ม 18, ตอน

พิเศษ, (ธันวาคม 2492), ใน หยุด แสงอุทัย, ค าอธิบายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2475-95, 
(พระนคร : ชูสิน, 2495), น. 872. 

8 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 7/2491, 26 กรกฎาคม 2491. 
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ราชบัลลังก์ว่างลงและพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้แล้ว โดยผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญเห็นว่าเมื่อรัฐสภาไม่มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบการขึ้นทรงราชย์ของ
พระรัชทายาท รัฐสภาย่อมไม่มีอ านาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ของพระมหากษัตริย์ด้วย9 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ ไม่พบว่ามีประเทศที่เป็น
ราชอาณาจักรและมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยประเทศใดเลยที่ก าหนดให้
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ทั้งนี้ มี
ข้อสังเกตด้วยว่าความพยายามในการตัดอ านาจของรัฐสภาในเร่ืองนี้ปรากฏตั้งแต่คราวที่
มีการร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อ พ.ศ. 2492 แล้ว โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในเวลานั้น
บางคนเกรงว่า ถ้าให้รัฐสภามีอ านาจดังกล่าว หากรัฐสภาไม่เห็นด้วยกับบุคคลที่
พระมหากษัตริย์ทรงเสนอ ก็อาจจะมีการอภิปรายถึงความเหมาะสมของบุคคลดังกล่าว 
และอาจอภิปรายพาดพิงถึงองค์พระมหากษัตริย์ด้วย อันจะน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่าง
พระมหากษัตริย์กับรัฐสภาได้ โดยความกังวลเช่นว่านี้ได้เกิดขึ้นจริงใน พ.ศ. 2493 เมื่อ
สมาชิกรัฐสภาบางคนอภิปรายคัดค้านการที่พระมหากษัตริย์ทรงเสนอให้แต่งตั้ง  
พระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระชัยนาทนเรนทร เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์10 รวมถึง
กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนอภิปรายพาดพิงองค์พระมหากษัตริย์ในคราวที่มี
การพิจารณาแต่งตั้ง สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินี ทรงเป็นผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ในระหว่างที่ทรงผนวช เมื่อ พ.ศ. 2499 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าสองเหตุการณ์นี้
น่าจะมีส่วนส าคัญในกระตุ้นให้มีการตัดอ านาจของรัฐสภาในเร่ืองนี้11  
 
บทสรุป 

ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในประเทศไทยนั้นมีวิวัฒนาการมาเป็นล าดับ แต่
เป็นที่น่าสังเกตว่าหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแล้ว กฎเกณฑ์
เกี่ยวกับผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในรัฐธรรมนูญของไทยมีแนวโน้มไปในทิศทาง ซึ่ง
พระมหากษัตริย์จะมีอ านาจในการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์มากขึ้น ขณะที่
รัฐสภาจะมีอ านาจในเรื่องนี้ลดน้อยถอยลงไปเป็นล าดับ โดยมีข้อที่น่าพิจารณาอยู่ด้วยว่า
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้มีลักษณะเป็นการย้อนกลับ หรือ ขยับเข้าใกล้ลักษณะของ
การแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือไม่ 
                                                           

9 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 
32/2534, 29 กรกฎาคม 2534 

10 รายงานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 6, 3 มิถุนายน 2493 
11 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร, ชุดที่ 1 ครั้งที่ 17/2499, สมัยสามัญ, 18 

กันยายน 2499 
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