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สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ เป็นเครื่องมือทางกฎหมายระหว่างประเทศที่มี
วัตถุประสงค์ในการสร้างมาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อจัดและปรับปรุงระเบียบการค้า
อาวุธตามแบบระหว่างประเทศที่ครอบคลุมมากที่สุดในปจัจุบนั รวมทั้งป้องกันและก าจัด
การค้าอาวุธตามแบบอย่างผิดกฎหมาย ไทยในฐานะรัฐผู้ลงนามในสนธิสัญญา ฯ จึงควร
ศึกษามาตรการและพันธกรณี รวมถึงวิเคราะห์ปัญหาและความสอดคล้องของกฎหมาย
ภายในของไทยที่เกี่ยวข้องกับอาวุธดังกล่าว เพื่อการเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญา ฯ ใน
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ABSTRACT 

The Arms Trade Treaty is an international instrument that seeks to 
prevent, eradicate illicit trade and diversion of conventional arms by  
establishing international standards governing arms transfers. Thailand as a 
signatory state of the Treaty, should conduct a research to prepare 
internal legal reform for control, prevention and suppression of the illegal 
arms trafficking. 
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บทน า 
อาวุธตามแบบ (Conventional Arms)1 ถือได้ว่าเป็นอาวุธที่มีการใช้งานอย่าง

แพร่หลายมากที่สุดในโลกปัจจุบัน เนื่องจากประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้และยัง
สามารถครอบครองอาวุธประเภทนี้ได้โดยง่าย โดยมีการใช้งานอาวุธตามแบบทั้งในด้าน
การปกป้องความมั่นคงแห่งชาติของรัฐบาลต่าง ๆ และการคุ้มครองตนเอง แต่ใน
ขณะเดียวกันก็มีการใช้งานในลักษณะที่ผิดกฎหมาย เช่น ใช้ก่ออาชญากรรม หรือก่อการ
ร้าย เป็นต้น อาวุธตามแบบนั้นสามารถแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทและหลายขนาด
นับตั้งแต่ขีปนาวุธไปจนถึงอาวุธปืนทุกขนาด ซึ่งโดยรวมอาจกล่าวได้ว่า อาวุธตามแบบ
เป็นอาวุธที่มีการถ่ายโอน (ส่งออก น าเข้า น าผ่าน ถ่ายล า) มากที่สุด จึงมีความเสี่ยงที่จะ
เกิดการลักลอบค้าอาวุธอย่างผิดกฎหมายมากที่สุด อีกทั้งยังถือเป็นปัจจัยเสริมความ
รุนแรงของอาชญากรรม การก่อการร้าย รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายพื้นที่
ทั่วโลกอีกด้วย2 

เมื่อค านึงถึงสถานการณ์การขยายตัวของอุตสาหกรรมการค้าอาวุธโดยเฉพาะ
อาวุธตามแบบซึ่งเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และครบวงจร กอปรกับภัยคุกคามจากการ
ก่อการร้าย และการรั่วไหลของอาวุธตามแบบไปสู่ตลาดมืดจ านวนมหาศาลซึ่งได้สร้าง
ความวิตกไปทั่วโลก ท าให้นานาประเทศได้ตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุม
การค้าอาวุธตามแบบ จึงได้ปรากฏความพยายามในการพัฒนารูปแบบการควบคุมอาวุธ
ดังกล่าวมาโดยตลอด ในรูปแบบต่าง ๆ จนกระทั่งน าไปสู่การจัดท าสนธิสัญญาว่าด้วย
การค้าอาวุธ (Arms Trade Treaty ATT)  
                                           

1 โดยทั่วไปหมายถึง อาวุธที่ใช้งานค่อนข้างกว้างที่ไม่ได้เป็นอาวุธที่มีอ านาจท าลาย
ล้างสูง (และยังหมายรวมถึงอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาด้วย) ค านิยามดังกล่าวนี้ เป็นการ
นิยามโดยคณะกรรมาธิการด้านอาวุธยุทธภัณฑ์ตามแบบ (Commission for Conventional 
Armaments) ในข้อมติซึ่งกล่าวถึงเขตอ านาจของตนว่า “อาวุธและก าลังทางทหารทั้งหลายย่อม
อยู่ในเขตอ านาจของคณะกรรมการ เว้นแต่กรณีของอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง” ค าจ ากัด
ความดังกล่าวได้กลายเป็นหลักเกณฑ์ในการแยกประเภทอาวุธ ระหว่างอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูงและอาวุธตามแบบ ส าหรับประเทศไทยนั้น ค าว่า Conventional Arm หรือ 
Conventional Weapon พบว่า กระทรวงการต่างประเทศ ได้ให้ค านิยามของค าดังกล่าว ซึ่ง
แปลเป็นภาษาไทยว่า อาวุธตามแบบ/อาวุธธรรมดา นั้น หมายถึง อาวุธที่ไม่ใช่อาวุธที่มี
อานุภาพล าลายล้างสูง ตัวอย่างเช่น ปืน รถถัง ทุ่นระเบิดสังหารบุคคล โปรดดูรายละเอียดใน 
สถาบันการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ค าศัพท์-ค าย่อ ทางการทูตและการ
ต่างประเทศ, พิมพ์ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556), น. 91. 

2 กระทรวงการต่างประเทศ, “ประเทศไทยกับประเด็นระหว่างประเทศ : การลดอาวุธ,” 
สืบค้นเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2559, จาก http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9898--
การลดอาวุธ.html. 
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สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการก าหนดมาตรฐาน
ระหว่างประเทศเพื่อจัด และปรับปรุงระเบียบการค้าอาวุธตามแบบระหว่างประเทศ 
ป้องกัน และก าจัดการค้าอาวุธตามแบบอย่างผิดกฎหมาย รวมถึงป้องกันมิให้อาวุธตกไป
อยู่กับบุคคล หรือ กลุ่มบุคคลที่จะใช้อาวุธดังกล่าวในทางที่ผิดกฎหมายสนธิสัญญา ฯ 
ดังกล่าวนี้ยังถือเป็นเครื่องมือแรกที่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย เพื่อให้รัฐได้ตระหนัก 
และปฏิบัติตามพันธกรณีอย่างจริงจัง ในการควบคุมการเคลื่อนย้ายอาวุธตามแบบ  
อันได้แก่3 รถถัง (Battle Tanks) ยานรบหุ้มเกราะ (Armoured Combat Vehicles) 
ปืนใหญ่ (Large-Carlibre Artillery Systems) อากาศยานขับไล่ (Combat Aircraft) 
เฮลิคอปเตอร์โจมตี (Attack Helicopters) เรือรบ (Warships) ขีปนาวุธและฐานยิง
ขีปนาวุธ (Missiles and Missile Launchers) อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา (Small 
Arms and Light Weapons) เครื่องกระสุนปืน (Ammunition /Munitions) และ
ชิ้นส่วนหรืออุปกรณ์ (Parts and Components) ตามมาตรา 4 (Article 4) ที่ต้องใช้
หรือสามารถน าไปใช้กับร่วมกับอาวุธที่ถูกควบคุมดังกล่าวด้วย นอกจากนี้สนธิสัญญา ฯ 
ยังได้ก าหนดให้รัฐน าข้อบทไปใช้ในบริบททีก่ว้างทีสุ่ดและครอบคลุมอาวุธตามแบบหลาย
ประเภทหลายชนิดให้มากที่สุดด้วย ซึ่งหมายรวมถึงยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ของกองทัพ การ
ฝึกและการเคลื่อนย้ายอากาศยาน ยานหุ้มเกราะที่ไม่ได้ใช้เพื่อการสู้รบ ระเบิดมือ และ
อากาศยานไร้คนขับหรือ Drone4 นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้แต่ละรัฐต้องจัดท าบัญชี
รายการอาวุธควบคุมและจัดตั้งระบบการควบคุมภายในรัฐด้วย ซึ่งกฎหมายและระเบียบ
ภายในของรัฐภาคีนี้เองจะเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนการด าเนินการและการบังคั บใช้
สนธิสัญญา ฯ นี้ และยังจะเป็นการชี้ให้เห็นว่าหากรัฐยังไม่ได้ให้สัตยาบันหรือไม่เข้าเป็น
ภาคีในสนธิสัญญา ฯ ย่อมอาจถูกโดดเดี่ยวหรือคว่ าบาตรตามมาตรการและการเข้าถึง
การพัฒนาทางเทคโนโลยีป้องกันประเทศได้ 
 

                                           
3 สนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ (Arms Trade Treaty) แบ่งอาวุธตามแบบโดยเดินตาม

หลักการของ United Nations Register of Conventional Arms (UNRCA) กล่าวคือ ตามระบบ
ทะเบียนอาวุธตามแบบของ UNRCA ซึ่งเป็นข้อมูลความเคลื่อนไหวของอาวุธตามแบบในแต่ละ
ประเทศทีถ่ือเป็นมาตรการควบคุมอาวุธอย่างหนึ่งนั้น แบ่งประเภทอาวุธตามแบบออกเป็น 2 กลุ่ม
ด้วยกัน คือ กลุ่มอาวุธตามแบบที่มีส่วนส าคัญในปฏิบัติการทางทหาร โดยแบ่งออกเป็น 7 ประเภท
ด้วยกัน คือ รถถัง รถหุ้มเกราะ ปืนใหญ่ อากาศยานรบ เฮลิคอปเตอร์จู่โจม เรือรบ และขีปนาวุธ
และฐานยิงขีปนาวุธ และกลุ่มที่สองคือ อาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบา (Small Arms and 
Light Weapons) 

4 Safeworld, “Arms Trade Treaty,” Retrieved on November 18, 2016,   
from http:// www. saferworld.org.uk/arms-transfers/arms-trade-treaty-.  

from%20http:/%20www.%20saferworld.org.uk/arms-transfers/arms-trade-treaty-.
from%20http:/%20www.%20saferworld.org.uk/arms-transfers/arms-trade-treaty-.
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
แม้สนธิสัญญา ฯ ได้มีการก าหนดข้อบังคับและพันธกรณีเพื่อให้รัฐภาคีต้อง

ปฏิบัติตามในหลายลักษณะ แต่สนธิสัญญา ฯ ยังปรากฏข้อบกพร่องหรือช่องโหว่ในการ
ปรับใช้อยู่หลายประการด้วยกัน อาทิ  

1. ปัญหาการก าหนดนิยามของการค้าอาวุธ โดยเฉพาะการเลือกใช้ค าว่า 
“การค้าระหว่างประเทศ (International Trade)” ในมาตรา 1 ของสนธิสัญญา ฯ ซึ่ง
อาจก่อให้เกิดความเข้าใจได้ว่าสนธิสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมเฉพาะกิจกรรมในทางที่เป็น
ธุรกรรมทางการค้าพาณิชย์ (Commercial transaction)  

2. ปัญหาการก าหนดประเภทของอาวุธ โดยสนธิสัญญาฯ มีผลบังคับใช้กับ
เฉพาะอาวุธตามแบบ (Conventional Arms) 7 ประเภทอันเป็นไปตาม UN Register 
of Conventional Arms ซึ่งมีความชัดเจนอยู่แล้วว่าเป็นอาวุธชนิดใดบ้าง แต่ประเด็น
ส าคัญซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาในการตีความประเภทอาวุธตามสนธิสัญญา ฯ ก็คือ อาวุธ
ประเภทที่ 8 ที่ก าหนดเพิ่มเติมเข้ามาในสนธิสัญญาฯ นั่นคือ “อาวุธขนาดเล็กและอาวุธ
เบา” เนื่องจากสนธิสัญญาฯ มิได้นิยามค าจ ากัดความของอาวุธขนาดเล็กและอาวุธเบาไว้
ว่าหมายถึงอะไรและประเภทใดบ้างที่จะอยู่ในข่ายของอาวุธประเภทนี้ สนธิสัญญาฯ
ก าหนดแต่เพียงว่าอาวุธประเภทที่ 8 ตามสนธิสัญญาฯ นั้นให้เป็นไปตามกฎหมายภายใน
ของรัฐภาคีว่าจะก าหนดอย่างไร ครอบคลุมเพียงใด แต่ต้องไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ใน
ตราสารระหว่างประเทศของสหประชาชาติ 

3. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการการประเมินความเสี่ยงในการส่งออกอาวุธตามแบบ 
โดยที่มาตรา 7 (2) ของสนธิสัญญาฯ ก าหนดให้รัฐผู้ส่งออกพิจารณาถึงมาตรการสร้าง
ความเชื่อมั่น หรือโครงการพัฒนาร่วมระหว่างรัฐผู้ส่งออกอาวุธกับรัฐผู้น าเข้า โดย
สนธิสัญญาฯ ใช้ถ้อยค าว่า “shall also consider” แทนที่จะใช้ค าว่า “act” อันเป็น
การก าหนดให้รัฐภาคีต้องมีการด าเนินการหรือออกมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้
สอดคล้องกับพันธกรณี 

4. ปัญหาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และแนวทางในการแก้ไขปัญหา อาทิ ปัญหากลไก
การสนับสนุนการด าเนินการตามพันธกรณีดังกล่าวนี้ เป็นการสนับสนุนของรัฐภาคี 
ผู้ส่งออกอาวุธเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งมิได้มีมาตรการหรือกฎเกณฑ์การด าเนินงานของ
กองทุนที่ยั่งยืนและต่อเนื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการช่วยเหลือที่ครอบคลุม
กระบวนการด าเนินงานทั้งหมดตั้งแต่การให้สัตยาบันไปจนถึงเมื่อเข้าเป็นภาคีแล้ว ทั้ง
ด้านเทคนิค เงินสนับสนุน และศักยภาพของเจ้าหน้าที่ จึงเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการ
แก้ไขโดยเร่งด่วน เพื่อให้การปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐต่าง ๆ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ปัญหาส าคัญของสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธฉบับนี้ซึ่งส่งผลให้
เกิดข้อกังขาถึงความส าเร็จและประสิทธิภาพการบังคับใช้ของสนธิสัญญา ฯ คือ การที่
ประเทศผู้ส่งออกอาวุธรายใหญ่ของโลก อาทิ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และจีน รวมถึง
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ประเทศผู้น าเข้าอาวุธรายใหญ่อย่าง อินเดีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซาอุดิอาระเบีย และ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ทั้ง 10 ประเทศ ยังไม่เข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาฉบับนี้  

ส าหรับประเทศไทยซึ่งได้ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ (The Arms 
Trade Treaty: ATT) นี้แล้ว จึงส่งผลให้มีสถานะเป็นรัฐผู้ลงนาม (Signatory State) 
โดยการลงนามดังกล่าวเป็นการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในเชิงนโยบาย และถือเป็น
ท่าทีที่ชัดเจนของไทยที่ประสงค์จะเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาฉบับนี้ ดังนั้นก่อนที่จะให้การ
รับรองเพื่อเข้าเป็นภาคีนั้น ไทยสมควรที่จะต้องพิจารณากฎหมายภายในของตนว่ามี
ความพร้อมเพียงพอที่จะรองรับตามพันธกรณี หรือไม่ ซึ่งเมื่อศึกษาและวิเคราะห์โดย
ละเอียดแล้วพบว่า โดยส่วนใหญ่ประเทศไทยมีกฎหมายภายในที่สอดคล้อง และรองรับ
พันธกรณีภายใต้สนธิสัญญาฯ ได้แก่ 

1. พันธกรณีตามสนธิสัญญา ฯ ในเรื่องการห้ามเคลื่อนย้ายอาวุธตามแบบ 
หากว่าการเคลื่อนย้ายอาวุธนั้น จะเป็นการละเมิดต่อข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ ตามหมวด 7 ของกฎบัติสหประชาชาติ โดยเฉพาะข้อมติที่เกี่ยวกับ
การคว่ าบาตรทางอาวุธนั้น ในเรื่องดังกล่าวนี้พบว่าไทยมีกฎหมายภายในที่รองรับ  
และเกี่ยวข้องอยู่  กล่าวคือ  1) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.  2530  
2) พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก และการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  
พ.ศ. 2522 3) พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธ
ยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาในเรื่อง
ดังกล่าวอีกสองฉบับ อันได้แก่ พระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2535  และพระราชกฤษฎีกาควบคุม
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2552 และ 4) พระราชก าหนดควบคุมสินค้าตามชายแดน พ.ศ. 2524 

นอกจากนี้ ส าหรับข้อห้ามที่เป็นการห้ามเคลื่อนย้ายอาวุธและสิ่งที่ใช้ในการ
สงครามหากว่าการเคลื่อนย้ายอาวุธนั้น จะเป็นการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศ 
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ รวมถึงอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ และเป็นการละเมิดต่ออนุสัญญา
กรุงเจนีวาทั้งสี่ฉบับนั้น พบว่าแม้ไทยจะยังไม่เคยมีบทบัญญัติทางกฎหมายฉบับใดที่
บัญญัติเก่ียวกับเงื่อนไขดังกล่าวไว้โดยชัดเจน แต่ก็ปรากฏกฎหมายภายในที่พอจะรองรับ
พันธกรณีหลัก ตามมาตรา 6 แห่งสนธิสัญญา ฯ แล้ว คือ พระราชบัญญัติควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 2495 
และพระราชกฤษฎีกาในเรื่องดังกล่าวอีกสองฉบับ อันได้แก่ พระราชกฤษฎีกาควบคุม
การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม พ.ศ. 
2535  และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์
และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552  
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2. พันธกรณีตามสนธิสัญญา ฯ ในเรื่องการควบคุมการใช้ปลายทาง และผู้ใช้
ปลายทางตามสนธิสัญญา ฯ นั้น เมื่อพิจารณาตามกฎหมายภายในของไทย พบว่าตาม
มาตรการของกระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับการควบคุมสินค้าที่ใช้ได้สองทาง รวมถึง
พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ่งที่ใช้
ในการสงคราม พ.ศ. 2495 และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ่งที่ใช้ในการสงคราม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 นั้น 
อาจพอสรุปได้ว่า กฎหมายภายในของไทยมีความละเอียดครอบคลุม  และสามารถ
รองรับตามข้อก าหนดของสนธิสัญญา ฯ แล้ว อีกทั้งไทยยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารการส่งออกสินค้าที่ใช้ได้สองทางเป็นที่เรียบร้อย จึงเห็นได้ว่าในส่วนของพันธกรณี
ข้อนี้ไม่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อไทยหากจะเข้าเป็นภาคีแต่อย่างใด5 

3. พันธกรณีตามสนธิสัญญา ฯ ในเร่ืองการควบคุมการขนผ่าน และถ่ายล า เมื่อ
ได้พิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 และ
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2557 ประกอบกันแล้วอาจกล่าวโดยสรุปได้
ว่า บทบัญญัติตามกฎหมายไทยที่เก่ียวข้องกับควบคุมการขนผ่าน และถ่ายล าอาวุธนั้น มี
การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติไว้ค่อนข้างละเอียด อีกทั้งมีการใช้ถ้อยค าที่
ครอบคลุมความหมายอย่างกว้าง และทันสมัยสามารถน าไปปรับใช้ได้เป็นอย่างดีใน
อนาคต จึงถือว่ามีความสอดคล้องกับบทบัญญัติในสนธิสัญญา ฯ มาตรา 9 ที่ก าหนดให้
รัฐภาคีต้องมีมาตรการในการควบคุมการขนผ่าน (Transit) และการถ่ายล า (Trans-
shipment)6 แล้ว 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง7 ของไทยอาจสรุปได้ว่า โดยหลักการและเนื้อหาสาระส าคัญแล้วมี
ความสอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดไว้ในสนธิสัญญา ฯ หลายประการ แต่ยังมีบาง

                                           
5 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, “สรุปข่าวการประชุม

คณะรั ฐมนตรี  20 กรกฎาคม 2553,” สืบค้น เมื่ อวันที่  1  เมษายน 2560,  จาก 
http://www2.eppo.go.th/ admin/cab /cab-2553-07-20.html.  

6 ATT-มาตรา 9 การขนผ่าน (Transit) หรือการถ่ายล า (Trans-shipment) มี
ใจความส าคัญก าหนดไว้ว่า รัฐภาคีแต่ละรัฐจะต้องมีมาตรการที่เหมาะสม  (หากจ าเป็นและ
เป็นไปได้) 

7 อาทิ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 พระราชกฤษฎีกา 
ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทโธปกรณ์ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2557 

http://www2.eppo.go.th/%20admin/cab%20/cab-2553-07-20.html.
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ประเด็นที่ไทยยังไม่มีกฎหมายภายในใช้บังคับหรือมีบทบัญญัติแต่ยังขาดรายละเอียด 
รวมถึงยังมีปัญหาบางประการที่หากไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข และการบัญญัติเพิ่มเติมก็
อาจเกิดปัญหาขึ้นเมื่อมีการน าไปปฏิบัติ ดังนั้นเพื่อให้สามารถบังคับใช้ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ และเพื่อเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายให้สามารถรองรับพันธกรณีหาก
ไทยจะเข้าเป็นภาคีในอนาคต โดยประเด็นส าคัญที่ต้องพิจารณาแก้ไขและปรับปรุง
เพิ่มเติมมีอยู่ด้วยกันหลายประการ ดังนี้ 

1. พันธกรณีเรื่องการประเมินความเสี่ยงการส่งออก กฎหมายไทยมีหลักการที่
สอดคล้องกับสนธิสัญญา ฯ ในมาตรการส่งออก แต่ในส่วนของการประเมินความเสี่ยง
การส่งออกนั้น กฎหมายไทยยังไม่มีบทบัญญัติหรือมาตรการที่ชัดแจ้งครอบคลุม  และ
สอดคล้องกับหลักการที่ก าหนดในมาตรา 7 ของสนธิสัญญา ฯ ซึ่งก าหนดให้รัฐภาคี
จะต้องท าการประเมินความเสี่ยงก่อนที่จะมีการส่งออก หรือ ขนย้ายอาวุธยุทธภัณฑ์
ตลอดจนบริภัณฑ์ของอาวุธต่าง ๆ  ไปยังประเทศผู้แสดงความประสงค์จะซื้อว่ามีโอกาส
ที่จะน าอาวุธดังกล่าวไปใช้เพื่อกระท าการ หรือ สนับสนุนการละเมิดอย่างร้ายแรงต่อ
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ หรือ กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
หรือ อาจน าไปใช้ในขบวนการก่อการร้ายหรืออาชญากรรมข้ามชาติหรือไม่ ทั้งนี้หาก
ปรากฏว่ามีความเสี่ยงดังกล่าว รัฐเหล่านั้นจะต้องไม่ส่งออกหรือขนย้ายอาวุธให้แก่
ประเทศผู้แสดงความประสงค์จะซื้ออย่างเด็ดขาด  

ดังนั้นหากประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญา ฯ นี้ ประเทศไทยจะต้อง
พิจารณาปรับปรุง และแก้ไขเพิ่มเติมข้อก าหนดซึ่งกฎหมายไทยยังไม่ได้บัญญัติไว้ โดย
อาจระบุมาตรการการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ก่อนส่งออก หรือ
เคลื่อนย้ายอาวุธไปต่างประเทศอย่างชัดแจ้งเพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาการตีความ และเพื่อ
ประโยชน์ในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

2. พันธกรณีในเรื่องนายหน้าค้าอาวุธ ในปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
ภายในที่บัญญัติหรือที่เกี่ยวข้องกับการเป็นนายหน้าค้าอาวุธไว้อย่างชัดเจน และโดยเฉพาะ 
และมิได้มีกฎหมายฉบับใดให้ค านิยามของการเป็นนายหน้า (brokering) รวมถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเป็นนายหน้าไว้อย่างชัดเจนสอดคล้องกับหลักการ 
และเจตนารมณ์ของสนธิสัญญา ฯ แต่อย่างใด ดังนั้นไทยจึงควรต้องมีกฎหมายภายในที่มี
การก าหนดนิยามของการเป็นนายหน้าค้าอาวุธและลักษณะการด าเนินกิจกรรมที่เข้า
ข่ายการเป็นนายหน้าค้าอาวุธไว้อย่างชัดเจน และที่ส าคัญไทยควรจะมีกฎหมายควบคุม
บัญชีรายชื่อของผู้ประกอบกิจการนายหน้าค้าอาวุธไว้โดยเฉพาะ รวมถึงควรมีกฎหมายที่
วางกฎเกณฑ์ หรือ ระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งเป็นนายหน้าค้าอาวุธที่มี
ความชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยอาจศึกษาตัวอย่างการก าหนดกฎเกณฑ์ หรือ ระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเป็นนายหน้าค้าอาวุธได้จาก Arms Trade Treaty : Model Law 
ซึ่งรัฐบาลของประเทศนิวซีแลนด์ได้สนับสนุนให้มีการพัฒนาและจัดท าแม่แบบ
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บทบัญญัติทางกฎหมายขึ้น เพื่อเป็นการช่วยให้รัฐในแถบมหาสมุทรแปซิฟิกสามารถ
น าไปเป็นแนวทางในการบัญญัติหรือปรับใช้กับกฎหมายภายในของรัฐนั้น เพื่อการเข้า
เป็นภาคีในสนธิสัญญา ฯ ได้อย่างเหมาะสม โดยไทยอาจบัญญัติประเด็นดังกล่าวนี้ไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และการพลังงานทหาร พ.ศ. .. ซึ่งเสนอ
โดยกระทรวงกลาโหม และขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของส านักงานเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี8 

3. ปัญหาและอุปสรรคส าคัญอื่น ๆ ของประเทศไทยต่อการปรับใช้กฎหมาย
ภายใน เพื่อการเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธ อาทิ ปัญหาการไม่ได้
ก าหนดถึงการติดตามหรือ “การตามรอย” อาวุธอย่างเป็นระบบไว้ โดยเฉพาะอาวุธ
ขนาดเล็ก และขนาดเบาอย่างปืน และเครื่องกระสุนปืนในกฎหมายฉบับใดเลย ทั้งที่การ
ตามรอยอาวุธที่เป็นระบบจากผู้ผลิตไปยังผู้ซื้อนั้นจะเป็นเครื่องมือที่ออกแบบมา เพื่อ
ช่วยรัฐในการสืบหา สืบสวนสอบสวน กรณีที่มีการผลิตและลักลอบค้าอาวุธปืน ฯ โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นเพื่ออุดช่องว่างดังกล่าว ไทยจึงควรต้องมีการแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยให้มีการระบุหรือบัญญัติให้มีกระบวนการติดตามหรือตามรอย ( tracing) 
ซึ่งอาจใช้วิธีการท าเครื่องหมายบนอาวุธ (marking) โดยเฉพาะบนอาวุธขนาดเล็กและ
อาวุธเบา9 จากผู้ขายไปยังผู้ซื้ออย่างเป็นระบบ  

นอกจากนี้กรณีปัญหาการกระจัดกระจายของกฎหมาย กฎระเบียบ  และ
มาตรการที่เก่ียวข้องกับการค้าอาวุธโดยเฉพาะอาวุธตามแบบนั้น อาจแก้ปัญหาดังกล่าว
ได้โดยวิธีการออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ โดยมีสาระส าคัญคือ เป็นการระบุ
รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับต่าง ๆ มาไว้ด้วยกันในลักษณะที่คล้ายคลึงกับการเป็น
สารบัญ กล่าวคือ ให้มีการบัญญัติระบุกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น ๆ ไว้ใน
พระราชบัญญัติ ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ที่เก่ียวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 และบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทาง
อาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560  กล่าวคือเป็นการน าพระราชบัญญัติ ฯ มาเป็น
แม่แบบความคิด ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้ถือเป็นการลดขั้นตอนและความยุ่งยากในการค้นหา
ว่ามีกฎหมายฉบับใดบ้างที่มีความเก่ียวข้องกับกรณีนั้น ๆ  

                                           
8 ร่างพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร พ.ศ. ... 

เสนอโดยกระทรวงกลาโหม ขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของส านักงานเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี 

9 กระทรวงกลาโหมเองก็ได้มีแนวคิดให้ท าเครื่องหมายบนอาวุธ (marking) อันจะท าให้
สามารถตามร่องรอยของอาวุธที่ถูกน ามาใช้โดยผิดกฎหมาย เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาอาวุธขนาด
เล็กและอาวุธเบา 
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ส าหรับปัญหาความไม่ชัดเจนของอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และ
การมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องในเร่ืองหนึ่งเรื่องใดจ านวนมาก อันอาจก่อให้เกิดความสับสน
ในทางปฏิบัตินั้น อาจแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ด้วยการมอบหมายให้มีหน่วยงานของรัฐเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก หรือ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพรับผิดชอบโดยตรง โดยอาจอยู่ใน
รูปของหน่วยงานรัฐที่มีอยู่แล้ว ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง หรือ ด้านการทหาร 
หรือ อาจอยู่ในรูปของคณะท างานถาวร ทั้งนี้หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักจะอยู่ในรูปแบบ
ใดก็ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมทั้งศักยภาพ และงบการเงินของประเทศ  

จากการศึกษา และพิจารณาความสอดคล้องรองรับ รวมถึงปัญหาช่องโหว่ของ
กฎหมายภายในของไทยต่อพันธกรณีภายใต้สนธิสัญญา ฯ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความ
จ าเป็นที่ไทยจะต้องมีมาตรการภายในที่รัดกุม และครอบคลุมในทุกมิติที่เกี่ยวข้องกับ
การค้าอาวุธโดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าอาวุธตามแบบ โดยผู้เขียนเห็นว่าไทยสมควรให้
การรับรอง เพื่อเข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญา ฯ ซึ่งจะท าให้ไทยได้ประโยชน์จากความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ และข้อมูลการค้าอาวุธของประเทศภาคีอื่น ๆ รวมถึงการที่ไทย
จะต้องมีมาตรการที่เข้มงวดขึ้น เพื่อให้รองรับกับพันธกรณีของสนธิสัญญาฯ ฉบับนี้ จะ
ท าให้ไทยมีความพร้อมในการรับมือกับปัญหาการค้าอาวุธตามแบบที่ผิดกฎหมาย การ
ลักลอบขนย้าย และถ่ายล าอาวุธตามแบบโดยผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
จากการที่ไทยได้ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการค้าอาวุธแล้วนั้น ก็ถือเป็นการแสดง
ความเห็นชอบในหลักการแล้ว ดังนั้นหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เกี่ยวข้องจึงต้อง
ท าการศึกษารายละเอียดต่าง ๆ รวมถึงเครื่องมือกลไกการบังคับใช้ และความเป็นไปได้
ในการเข้าเป็นภาคี อย่างรอบคอบ ทั้งนี้ไทยสามารถยื่นข้อสงวนในประเด็นที่เห็นว่าอาจ
ยังไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีอย่างสมบูรณ์ได้ อาทิ กรณีนายหน้าค้าอาวุธ 
(Brokering) 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 



วารสารบัณฑิตศึกษานิตศิาสตร ์                659 
 

บรรณานุกรม 
 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
 
กระทรวงการต่างประเทศ. “ประเทศไทยกับประเด็นระหว่างประเทศ : การลดอาวุธ.” 

http://www.mfa.go.th/main/th/issues/9898--การลดอาวุธ.html,  
15 ตุลาคม 2559. 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน. “สรุปข่าวการประชุม
คณะรัฐมนตรี 20 กรกฎาคม 2553.” http://www2.eppo.go.th/ 
admin/cab /cab-2553-07-20.html, 1 เมษายน 2560. 

 
ELECTRONIC MEDIA  
 
Safeworld. “Arms Trade Treaty.”  http:// www. saferworld.org.uk/ arms-transfers 

/arms-trade-treaty, November 18, 2016.  
 

 


