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ระบบผู้บังคับหลักประกัน (ปัญหาและข้อเสนอแนะ) 
RECEIVER SYSTEM OF SECURED TRANSACTIONS 

 
วศิน สิทธิสร  

Wasin Sittisorn 
บทคัดย่อ 
 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาที่อาจเกิดกับการบังคับ
หลักประกันประเภทกิจการของผู้บังคับหลักประกัน ตามพระราชบัญญัติหลักประกัน
ทางธุรกิจ พ.ศ.2558 โดยพบปัญหาข้อบกพร่องในเรื่องความสัมพันธ์ของระบบผู้บังคับ
หลักประกันกับกระบวนการฟื้นฟูกิจการ การแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน สถานะและ
คุณสมบัติของผู้บังคับหลักประกัน กระบวนการตรวจสอบระบบผู้บังคับหลักประกัน 
และการร้องขอต่อศาลให้ผู้ให้หลักประกันส่งมอบเอกสาร และทรัพย์สินอื่นที่เกี่ยวข้อง
กับกิจการ 
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ABSTRACT  

This article was made for studying of problem, which may arise 
from enforcement, receivership, by receiver in Secured Transaction Act 
2015. The problems in article, as follows: Relationship between 
receivership and business reorganization, the appointment of receiver, 
Status and qualifications of receiver, Inspection of receivership and 
Request of receiver to obtain document or involving asset of business. 
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บทน า 

 ในทางการค้าระหว่างประเทศการช าระราคาเป็นสิ่งส าคัญ1 ซึ่งเลตเตอร์ออฟ
เครดิต (Letter of Credit) เป็นวิธีการช าระราคาประเภทหนึ่ง โดยผู้ซื้อจะให้ธนาคาร
จ่ายเงินไปยังผู้ขาย ต่อเมื่อผู้ขายได้ส่งเอกสารที่ก าหนดไว้ให้แก่ธนาคาร อย่างไรก็ตาม 
ธนาคารต้องพิจารณาว่าหากได้เปิดแล้ว ลูกค้าจะช าระเงินคืนแก่ธนาคารหรือไม่2 ดังนั้น 
ตามปกติจึงต้องมีหลักประกันด้วยเสมอ และเนื่องจากลูกค้ามักไม่มีเงินมาช าระหนี้คืน
โดยทันที จึงใช้วิธีการน าสินค้าที่ซื้อมาเป็นประกัน แต่ในขณะเดียวกันลูกค้าก็ยัง
ปรารถนาน าสินค้าดังกล่าวไปขาย หรือใช้ประโยชน์เพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจของตน
ต่อไปได้3 ซึ่งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 เข้ามาแก้ปัญหาในเรื่อง
ดังกล่าว 
 ประกอบกับเมื่อพิจารณาในทางเศรษฐกิจ ยังพบปัญหาในการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) อันอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ เนื่องจาก SMEs เป็นตัวกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ4  ทั้งนี้ “กฎหมาย”
เป็นปัญหาที่ส าคัญอย่างหนึ่ง เพราะ SMEs ส่วนใหญ่ไมม่ีทรัพย์สินจ าพวกอสังหาริมทรัพย์
มาจ านองได้ จะมีก็แต่เพียงทรัพย์สินที่ใช้ในการประกอบการค้า คือ เครื่องจักร สินค้าคง
คลัง หรือวัตถุดิบ เป็นต้น แต่การที่จะน าทรัพย์สินดังกล่าวไปจ าน าก็ไม่สามารถท าได้ 
เนื่องจากติดเงื่อนไขของกฎหมายในเร่ืองจ าน า คือต้องส่งมอบการครอบครองทรัพย์สิน5 
ดังนั้น พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 จึงเข้ามาแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ดังกล่าว  
 แนวความคิดตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มีที่มาจาก
ประเทศอังกฤษในเรื่อง Floating Charge โดยผู้ให้หลักประกันที่น าทรัพย์สินมาเป็น
หลักประกันยังมีสิทธิครอบครองใช้สอยทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันอยู่ นอกจากนี้ ยัง
สามารถน ากิจการทั้งกิจการมาเป็นหลักประกันได้อีกด้วย โดยเพื่อสร้างความรวดเร็วใน
การบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการ จึงได้ก าหนดระบบผู้บังคับหลักประกันมาบังคับ
หลักประกัน เพื่อไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางศาล โดยไม่จ าเป็น อันจะท าให้ล่าช้าและมี

                                                           
1 ก าชัย จงจักรพันธ์, กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ, พิมพ์ครั้งท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2557), น.424. 
2 เพิ่งอ้าง, น. 439. 
3 เพิ่งอ้าง, น. 439-440. 
4 ก าชัย จงจักรพันธ์, เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจ, พิมพ์ครั้งที่ 1, 

(กรุงเทพฯ: บริษัท ศรีอนันต์การพิมพ์ จ ากัด, 2557), น.4-5. 
5 เพิ่งอ้าง, น. 3. 
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ค่าใช้จ่ายมาก6 ทั้งนี้ ระบบผู้บังคับหลักประกันตามกฎหมายไทย ยังคงมีปัญหาอันอาจ
ส่งผลกระทบต่อกลไกการบังคับหลักประกัน ให้ไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
 1. ปัญหาระบบผู้บังคับหลักประกันตามพระราชบัญญัติหลักประกันทาง
ธุรกิจ พ.ศ.2558 

1.1 ความสัมพันธ์ของระบบผู้บังคับหลักประกันกับกระบวนการฟื้นฟูกิจการ 
 กระบวนการระหว่างการบังคับหลักประกันที่เป็นกิจการกับการฟื้นฟูกิจการ 
มีความสัมพันธ์กัน แต่หากกิจการอยู่ภายใต้การบังคับหลักประกัน และศาลรับค าร้องขอ
ฟื้นฟูกิจการ ท าให้เข้าสู่สภาวะพักการช าระหนี้ ตามมาตรา 90/12 (6) พระราชบัญญัติ
ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 เจ้าหนี้ในหลักประกันทางธุรกิจย่อมจะไม่สามารถบังคับ
หลักประกันที่เป็นกิจการได้ แม้ว่าจะมีข้อยกเว้นหลัก Moratorium หรือ Automatic 
Stay ให้สามารถบังคับหลักประกันได้เมื่อศาลอนุญาต แต่อาจไม่อนุญาตเสมอไป 
เนื่องจากเป็นดุลพินิจของศาล ทั้งนี้ เมื่อเจ้าหนี้ในหลักประกันไม่อาจบังคับหลักประกัน
ได้เต็มที่ ก็อาจส่งผลต่อระดับการปล่อยสินเชื่อของเจ้าหนี้ และเศรษฐกิจของประเทศ 

 1.2 การแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน 
 1.2.1 เวลาที่เหมาะสมในการแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน 
การที่พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 13 และ 18 (4) 

ได้ก าหนดให้ต้องน ารายชื่อผู้บังคับหลักประกันไปจดทะเบียนตั้งแต่เริ่มท าสัญญา เป็น
การบังคับว่าต้องมีผู้บังคับหลักประกันตั้งแต่ท าสัญญา ซึ่งหากไม่มีการบังคับหลักประกัน
เกิดขึ้นแล้ว ย่อมต้องเสียค่าตอบแทนไปโดยเปล่าประโยชน์ให้แก่ผู้บังคับหลักประกัน ใน
การน าชื่อมาจดทะเบียน นอกจากนี้ หากระยะเวลากว่าจะมีเหตุบังคับหลักประกันใช้
ระยะเวลายาวนาน เมื่อถึงเวลาดังกล่าวผู้บังคับหลักประกันอาจไม่ยินยอมปฏิบัติหน้าที่ 
หรือบางกรณีอาจไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และท าให้ต้องเลือกผู้บังคับหลักประกันใหม่ 
ซึ่งจะท าให้เกิดความล่าช้า และเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้น 

 1.2.2 การระบุข้อความในเอกสารทางธุรกิจว่ากิจการอยู่ภายใต้การบังคับ
หลักประกัน 

ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่มีบทบัญญัติให้ผู้บังคับ
หลักประกันต้องแจ้งว่า “กิจการอยู่ภายใต้การบังคับหลักประกัน” ลงในเอกสารทาง
ธุรกิจ รวมถึงทุกเว็บไซต์ของกิจการ อาจท าให้ผู้ที่เข้ามาท าธุรกรรมกับกิจการของลูกหนี้ 
ไม่รู้ว่าสถานะกิจการของลูกหนี้เป็นอย่างไร และบุคคลภายนอกอาจได้รับความเสียหาย 
เนื่องจากเจ้าของกิจการที่เป็นคู่สัญญากับบุคคลภายนอกย่อมเปลี่ยนแปลงไป หากมีการ
ขายกิจการออกไปได้ส าเร็จ อีกทั้ง บุคคลภายนอกอาจอ้างว่าตนเองไม่ทราบถึงการบงัคบั

                                                           
6 เพิ่งอ้าง, น.71-72. 
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หลักประกัน คือเป็นผู้สุจริต และส่งผลให้ไม่สามารถเพิกถอนการฉ้อฉลได้ หากมีการถ่าย
โอนทรัพย์สินออกไปโดยทุจริต 

 1.3 สถานะและคุณสมบัติของผูบ้ังคับหลักประกนั 
 1.3.1 สถานะทางกฎหมายของผู้บังคับหลักประกัน 
 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่ได้ก าหนดสถานะของ

ผู้บังคับหลักประกันที่ศาลแต่งตั้งไว้ ซึ่งท าให้เกิดความคลุมเครือในการปฏิบัติหน้าที่ว่า  
ผู้บังคับหลักประกันที่ศาลแต่งตั้งจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้โดยอิสระ
หรือไม่ หรือ จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของศาล นอกจากนี้  ยังเกี่ยวข้องกับเรื่องความรับ
ผิดที่แตกต่างกันระหว่างสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของศาลกับที่ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ของศาล 
ประกอบกับตามกฎหมายไม่ได้ก าหนดให้ผู้บังคับหลักประกัน อาจร้องขอต่อศาล เพื่อให้
ศาลออกค าสั่งในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ตลอดเวลา ซึ่งหากเจอ
ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ใดที่กฎหมายไม่มีบทบัญญัติครอบคลุมไปถึง ย่อมสร้างปัญหา
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

 1.3.2 คุณสมบัติของผู้บังคบัหลกัประกัน 
 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ได้ระบุห้ามข้าราชการ

การเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง และ
ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าเป็นผู้บังคับหลักประกัน ซึ่งการก าหนดห้าม
ข้าราชการเป็นการตัดโอกาสบรรดาผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญจากทางภาครัฐเข้ามา
พัฒนาระบบผู้บังคับหลักประกัน อันจะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์กฎหมายที่ต้องการให้
มีการบังคับหลักประกันอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ตามปกติจะ
เห็นได้ว่า มีการบัญญัติกฎหมายหรือระเบียบที่ เกี่ยวข้องในวงการอาชีพต้องห้ามไว้
โดยเฉพาะอยู่แล้ว เช่น ผู้พิพากษา ตุลาการ อัยการ เป็นต้น จึงไม่จ าเป็นต้องห้ามไว้อีก 

 1.4 กระบวนการตรวจสอบระบบผู้บังคับหลักประกัน 
 1.4.1 การรายงานความประพฤติของผู้บริหารลูกหนี้ 
 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่ได้ให้อ านาจแก่ผู้บังคับ

หลักประกันในการรายงานความประพฤติของผู้บริหารลูกหนี้ ซึ่งอาจมีผลท าให้ผู้บังคับ
หลักประกันไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสะดวก ในทางกลับกัน หากผู้บังคับ
หลักประกันมีอ านาจรายงานแล้ว ผู ้บริหารลูกหนี้ย่อมมีความเกรงกลัวผู ้บังคับ
หลักประกัน และไม่กล้ากระท าความผิด หรือขัดขวาง หรือไม่ให้ความร่วมมือกับผู้บังคับ
หลักประกัน  

 1.4.2 การรายงานสถานะของกิจการ 
 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่มีการก าหนดให้ผู้

บังคับหลักประกันต้องส าเนาหนังสือรายงานแสดงสถานะของกิจการ (Statement of 
Affairs) ของลูกหนี้ พร้อมทั้ง หนังสือยืนยันความถูกต้อง (Statement of Truth) ไปยัง
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เจ้าพนักงานทะเบียน ซึ่งท าให้ผู้บังคับหลักประกันขาดระบบตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ 
ในการป้องกันไม่ให้ผู้บังคับหลักประกันปฏิบัติหน้าที่ไปในทางมิชอบด้วยกฎหมาย 

 1.4.3 การรายงานบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไม่ได้ก าหนดให้ผู้บังคับ
หลักประกันต้องส่งรายงานบัญชรีายรับ-รายจ่าย หรือรายละเอียดบัญชีของกิจการลูกหนี้ 
ให้แก่เจ้าพนักงานทะเบียน ซึ่งท าให้ผู้บังคับหลักประกันไม่มีระบบตรวจสอบการปฏิบัติ
หน้าที่อีกกรณีหนึ่ง รวมถึงยังขาดการป้องปรามมิให้ผู้บังคับหลักประกันด าเนินการไป
ในทางมิชอบด้วยกฎหมาย 

 1.5 การร้องขอต่อศาลให้ผู้ให้หลักประกันส่งมอบเอกสาร และทรัพย์สินอื่นที่
เก่ียวข้องกับกิจการ 

 ตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 72 ได้ก าหนดให้ 
ผู้ให้หลักประกันมีหน้าที่ในการส่งมอบกิจการที่เป็นหลักประกัน ดวงตรา สมุดบัญชี และ
เอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินตลอดจนสิทธิต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการ
ที่เป็นหลักประกันให้แก่ผู้บังคับหลักประกัน ซึ่งหากผู้ให้หลักประกันไม่ส่งมอบแล้ว ตาม
มาตรา 72 วรรคสอง ได้ก าหนดให้ผู้บังคับหลักประกันอาจยื่นค าร้องต่อศาล เพื่อให้ศาล
ออกค าสั่งยึดหรืออายัดกิจการที่เป็นหลักประกัน ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าหากผู้ให้หลักประกัน
ไม่ยอมส่งมอบดวงตรา สมุดบัญชี และเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สิน ตลอดจนสิทธิ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการที่เป็นหลักประกัน ผู้บังคับหลักประกันย่อมไม่
มีสิทธิร้องขอให้ศาลยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าว เนื่องจากบทบัญญัติวรรคสองไม่ได้
ก าหนดไว้ จึงอาจส่งผลให้บังคับหลักประกันได้ไม่เต็มที่ เนื่องจากขาดทรัพย์สินหรือ
เอกสารที่จ าเป็น หรือขาดข้อมูลที่ส าคัญในการบังคับหลักประกัน 

2. ระบบผู้บังคับหลักประกันตามกฎหมายอังกฤษ 
 ตามพระราชบัญญัติ Insolvency Act 1986 ได้ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการบังคับหลักประกันกับการฟื้นฟูกิจการไว้ โดยก าหนดว่า หาก Administrative 
Receiver อยู่ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่แล้ว จะไม่สามารถแต่งตั้ง Administrator ในการ
ฟื้นฟูกิจการ (Administration) ได้ แต่เจ้าหนี้อาจขอให้ศาลออกค าสั่งให้มีการฟื้นฟู
กิจการได้ ในทางกลับกัน หากลูกหนี้อยู่ในระหว่างการฟื้นฟูกิจการ (Administration) 
แล้ว ก็ไม่อาจแต่งตั้ง Administrative Receiver ได้เช่นเดียวกัน7 
 นอกจากนี้ อ านาจของเจ้าหนี้ในการแต่งตั้ง Administrative Receiver จะต้อง
ก าหนดไว้ในสัญญาหลักประกัน (เจ้าหนี้แต่งตั้งผู้บังคับหลักประกันภายหลังท าสัญญา) 
ซึ่งเมื่อมีเหตุบังคับหลักประกันเกิดข้ึนตามที่ได้ก าหนดไว้ในสัญญา เจ้าหนี้จะเลือกบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคนมาเป็น Administrative Receiver พร้อมทั้งแจ้งการแต่งตั้ง

                                                           
7 Insolvency Act 1986, Schedule B1 paragraph 17. 
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ดังกล่าวไปยังบุคคลนั้น เพื่อให้ยอมรับการแต่งตั้ ง 8 และเมื่อได้รับการแต่งตั้ ง 
Administrat ive Receiver ต้องตีพิมพ์การแต่งตั้ งลงในราชกิจจานุ เบกษา   
(The London Gazette) และอาจโฆษณาด้วยวิธีการที่ เห็นว่าเหมาะสม9 ยิ่งไปกว่านั้น 
Administrative Receiver จะต้องแจ้งการแต่งตั้งลงในใบแจ้งหนี้ ค าสั่งซื้อ และจดหมาย
ทางธุรกิจที่ออกโดยหรือในนามของบริษัททุกฉบับ รวมถึงทุกเว็บไซต์ของบริษัทด้วย โดย
จะต้องระบุว่า Administrative Receiver ได้รับการแต่งตั้งแล้ว10 
 โดยปกติ Administrative Receiver จะเป็นตัวแทนของบริษัทลูกหนี้ แต่ถ้า
ไม่ได้ก าหนดในสัญญาหลักประกันแล้ว Administrative Receiver จะเป็นตัวแทนของ
เจ้าหนี้ผู้แต่งตั้งตน แต่อย่างก็ตาม ไม่ว่า Administrative Receiver จะเป็นตัวแทนของ
ใคร Administrative Receiver จะท าเพื่อประโยชน์ของเจ้าหนี้ในหลักประกัน โดยการ
น าทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันไปขาย เพื่อให้ได้เงินสูงสุดมาชดใช้หนี้ ในทางกลับกัน 
Administrative Receiver จะมีหน้าที่บางประการต่อลูกหนี้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม ผู้บังคับหลักประกันที่ศาลแต่งตั้งจะมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ศาล ซึ่งต้อง
ปฏิบัติตามค าสั่งของศาล11 และ Administrative Receiver อาจร้องขอต่อศาลเพื่อให้
ศาลออกค าสั่งในเร่ืองที่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ตลอดเวลา 
 ในเรื่องคุณสมบัติของ Administrative Receiver ได้ก าหนดให้บุคคลธรรมดา
เท่านั้น สามารถเป็นผู้บังคับหลักประกันได้ กล่าวคือ นิติบุคคลไม่สามารถเป็นผู้บังคับ
หลักประกันได้ นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดลักษณะต้องห้ามไว้ โดยห้ามบุคคลที่ยังไม่ได้
ปลดจากล้มละลาย บุคคลที่ไม่มีคุณสมบัติเป็นกรรมการบริษัท ผู้ป่วยทางจิต หรือผู้ไ ร้
ความสามารถมาเป็น Administrative Receiver12  
 ทั้งนี้ Administrative Receiver สามารถยื่นรายงานเกี่ยวกับพฤติกรรมของ
ผู้บริหารบริษัทลูกหนี้ไปยังรัฐมนตรี (the Secretary of State) ในกรณีผู้บริหารไม่ให้
ความร่วมมือ หรือด าเนินการใดไปในทางขัดขวางการท างาน หรือด าเนินการไปในทางไม่
ชอบด้วยกฎหมายหรือผิดกฎหมาย เพื่อให้รัฐมนตรียื่นค าร้องต่อศาลให้มีค าสั่งปลด
ผู้บริหารลูกหนี้ และสั่งห้ามบุคคลดังกล่าวเป็นผู้บริหารในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง13 

                                                           
8 Insolvency Act 1986, section 29 (2). 
9 Insolvency Rules, 3.2 (4). 
10 Insolvency Act 1986, section 39. 
11 UK the Insolvency Service, “Types of receivers,” สืบค้นเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 

2 5 6 0 ,  จ า ก  https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/technicalmanual/Ch49-
60/Chapter%2056-2/Part%201/Part%201.htm,  

12 Insolvency Act 1986, section 45. 
13 Company Directors Disqualification Act 1986, section 7 (3). 

https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/technicalmanual/Ch49-60/Chapter%2056-2/Part%201/Part%201.htm
https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/technicalmanual/Ch49-60/Chapter%2056-2/Part%201/Part%201.htm
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 นอกจากนี้ ภายในสามเดือนนับจากวันที่ได้รับการแต่งตั้ง Administrative 
Receiver จะต้องรายงานสถานะของกิจการ (Statement of Affairs) พร้อมหนังสือ
ยืนยันความถูกต้อง (Statement of Truth) ไปยังเจ้าหนี้ของบริษัท รวมถึงเจ้าหนี้ไม่มี
ประกัน โดยส าเนารายงานฉบับดังกล่าว จะต้องส่งไปยังพนักงานทะเบียนของรัฐด้วย14 
ประกอบกับต้องส่งส าเนารายรับ-รายจ่ายไปยังเจ้าพนักงานทะเบียน ภายใน 2 เดือน 
หลังจากสิ้นระยะเวลา 12 เดือนนับจากวันแต่งตั้ง Administrative Receiver และใน
ระยะเวลาทุก 12 เดือนหลังจากนั้น โดยส าเนาบัญชีรายรับ-รายจ่ายครั้งสุดท้ายจะต้อง
ส่งภายใน 2 เดือนนับจากวันที่ Administrative Receiver หยุดปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ 
ส าเนาดังกล่าวยังต้องส่งไปยังบริษัทลูกหนี้ ผู้ที่แต่งตั้ง Administrative Receiver และ
บรรดาเจ้าหนี้ด้วย15 
 ในกรณีที่บุคคลไม่ยินยอมส่งทรัพย์สิน หนังสือ เอกสาร และบันทึก ให้แก่ 
Administrative Receiver กฎหมายก าหนดให้ Administrative Receiver สามารถยื่น
ค าร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งส่งทรัพย์สินที่บริษัทลูกหนี้มี
สิทธิตามกฎหมายให้แก่ Administrative Receiver16  
 3. ระบบผู้บังคับหลักประกันตามกฎหมายสิงคโปร์ 
 ตามพระราชบัญญัติ Company Act 1967 ได้ก าหนดความสัมพันธ์ของระบบ
ผู้บังคับหลักประกันกับการฟื้นฟูกิจการ (Judicial Management) ว่า บริษัทไม่สามารถ
น าตนเข้าสู่การฟื้นฟูกิจการได้ หาก Receiver and Manager ได้รับการแต่งตั้งแล้ว โดย
วิธีการที่เจ้าหนี้ในหลักประกัน ซึ่งได้รับสิทธิแต่งตั้ง Receiver and Manager สามารถ
คัดค้านการเริ่มการฟื้นฟูกิจการต่อศาลได้ และศาลจะต้องยกค าร้องขอฟื้นฟูกิจการ
ดังกล่าว เว้นแต่กรณีเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของรัฐ17 
 นอกจากนี้ เจ้าหนี้ในหลักประกันแบบ Floating Charge มีสิทธิแต่งตั้ง 
Receiver and Manager เมื่อมีเหตุบังคับหลักประกันเกิดขึ้นตามที่ได้ก าหนดไว้ใน
สัญญา (เจ้าหนี้แต่งตั้งผู้บังคับหลักประกันภายหลังท าสัญญา) ซึ่งเมื่อเจ้าหนี้ได้แต่งตั้ง 
Receiver and Manager แล้ว บุคคลดังกล่าวจะต้องยอมรับการแต่งตั้งด้วย18 และ 
Receiver and Manager จะต้องระบุถ้อยค าตามชื่อของบริษัทลูกหนี้โดยทันทีว่า 
“Receiver and  Manager ได้รับการแต่งตั้งแล้ว” ลงในทุกค าสั่งซื้อสินค้า หรือเอกสาร
ทางธุรกิจทุกฉบับที่ได้ออกโดยหรือในนามของบริษัทลูกหนี้ หรือ Receiver and  
                                                           

14 Insolvency Act 1986, section 47 and Insolvency Rules 1986, rule 3.8 (3). 
15 Insolvency Rules 1986, rule 3.32. 
16 Insolvency Act 1986, section 234 (2). 
17 Singapore Company Act, section 227B(5)(b). 
18 Roman Tomasic, Insolvency Law in East Asia, (USA: Ashgate publishing 

Limited, 2006), p.418. 



728                 Graduate Law Journal 

Manager หรือผู้ช าระบัญชีของบริษัทลูกหนี้ และเอกสารเหล่านั้นเป็นเอกสารที่ปรากฏ
ชื่อของบริษัทลูกหนี้19 
 ทั้งนี้ Receiver and Manager ที่ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าหนี้ตามสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ จะเป็นตัวแทนของเจ้าหนี้ ซึ่งเป็นบุคคลที่แต่งตั้งตน แต่คู่สัญญา
สามารถก าหนดให้ Receiver and Manager เป็นตัวแทนของบริษัทลูกหนี้ก็ได้20 
อย่างไรก็ตาม Receiver and Manager ที่ได้รับการแต่งตั้งจากศาลจะมีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ศาล ซึ่งต้องปฏิบัติตามค าสั่งของศาล และ Receiver and Manager ที่ศาล
แต่งตั้งอาจร้องขอต่อศาล เพื่อให้ศาลออกค าสั่งในเรื่องใด ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน21  
 ในเรื่องคุณสมบัติของ Receiver and Manager กฎหมายได้ห้ามบริษัท 
บุคคลที่ยังไม่ได้รับการปลดจากล้มละลาย ผู้รับจ านองในทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ 
ผู้สอบบัญชีของบริษัทลูกหนี้หรือกรรมการ ผู้จัดการหรือลูกจ้างของบริษัทลูกหนี้ หรือ
บุคคลดังกล่าวของบริษัทอื่น ซึ่งรับจ านองทรัพย์สินของบริษัทลูกหนี้ หรือ บุคคลใดที่
ไม่ได้รับอนุมัติให้เป็นผู้ช าระบัญชีมาเป็นผู้บังคับหลักประกัน22 
 นอกจากนี้ Receiver and Manager จะต้องยื่นหนังสือรายงานแสดงสถานะ
ของกิจการ (Statement of Affairs) พร้อมทั้ง หนังสือยืนยันความถูกต้อง (Statement 
of Truth) ที่ได้รับจากบริษัทลูกหนี้ ประกอบข้อคิดเห็นของตนไปยังพนักงานทะเบียน
ของรัฐ และในขณะเดียวกันก็ให้ยื่นส าเนาข้อคิดเห็นดังกล่าวไปยังบริษัทลูกหนี้ 23 ยิ่งไป
กว่านั้น จะต้องยื่นรายละเอียดบัญชีแก่พนักงานทะเบียนของรัฐ ภายใน 30 วัน หลังจาก
สิ้นระยะเวลา 6 เดือนนับจากวันที่ได้รับการแต่งตั้ง และในทุก 6 เดือนหลังจากนั้น และ
หากได้หยุดปฏิบัติหน้าที่ลงก็ภายใน 30 วัน หลังจากหยุดปฏิบัติหน้าที่24  
 4.  ระบบผู้ บั งคับหลั กประกันตามแนวทางการร่ า งกฎหมายของ
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติ ว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 
(UNCITRAL) 
 ตามแนวทางการร่างกฎหมายของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (UNCITRAL) ได้กล่าวว่า ในเรื่องความสัมพันธ์ของ
กระบวนการต่าง ๆ ประเด็นส าคัญในการถ่วงดุล คือการร่วมด าเนินงานกันอย่างใกล้ชิด
                                                           

19 Singapore Companies Act, section 222. 
20 Lee Eng Beng, “Recent Developments in Insolvency Laws and Business 

Rehabilitation– National and Cross-Border Issues”, 331-332. 
21 Roman Tomasic, Insolvency Law in East Asia, p.419. 
22 Singapore Companies Act, Section 217. 
23 Singapore Companies Act, Section 223, 224. 
24 Singapore Companies Act, Section 225. 
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ระหว่าง ระบบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับหลักประกัน และกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับ
หลักประกันในกระบวนการฟื้นฟูกิจการ25 
 ในเร่ืองระบบการแจ้งเตือนเมื่อมีการบังคับหลักประกัน กฎหมายบางประเทศ
ก าหนดให้มีกระบวนการพิเศษในการแต่งตั้งผู้จัดการมาด าเนินธุรกิจ เพื่อแจ้งเตือนผู้ผลิต
วัตถุดิบถึงสิทธิของเจ้าหนี้ในหลักประกัน ตลอดจนแจ้งลูกค้าว่าธุรกิจที่ด าเนินการขาย
ตามปกตินี้ อยู่ในระหว่างการบังคับหลักประกัน26 
 ในเรื่องคุณสมบัติของผู้บังคับหลักประกัน กฎหมายหลายประเทศก าหนดให้ 
Insolvency Representative จะต้องเป็นบุคคลธรรมดา แต่ในบางประเทศก็ยัง
ก าหนดให้นิติบุคคลอาจได้รับการแต่งตั้งเป็น Insolvency Representative ได้ ทั้งนี้ 
Insolvency Representative จะต้องสามารถแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจาก
ผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นในเชิงเศรษฐกิจ ครอบครัว หรือในลักษณะอื่น อีกทั้ง ยังต้อง
ไม่มีประวัติอาชญากรรมหรือประวัติในการกระท าความผิดทางการเงิน โดยในบางรัฐ
อาจก าหนดให้ต้องไม่มีประวัติที่เก่ียวกับการล้มละลายหรือถูกถอดออกจากต าแหน่งทาง
ราชการ ซึ่งในกรณีดังกล่าวก็เป็นการเพียงพอที่จะตัดบุคคลที่ไม่พึงประสงค์ออกไปแล้ว27 
 ในเร่ืองระบบตรวจสอบผู้บังคับหลักประกัน เนื่องจากการบังคับหลักประกันจะ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ให้หลักประกัน สิทธิของบุคคลภายนอกในทรัพย์หลักประกัน 
และเจ้าหนี้อื่น ๆ ของผู้ให้หลักประกัน จึงควรก าหนดหลักการเพื่อป้องกันสิทธิของผู้
ได้รับผลกระทบไว้อย่างเหมาะสม28 
 ในเร่ืองการร้องขอทรัพย์สินหรือเอกสารที่จ าเป็นต่อการบังคับหลักประกัน ตาม
หลักการทั่วไปของการบังคับสิทธิภายนอกศาล เจ้าหนี้ในหลักประกันควรมีสิทธิในการ
ครอบครองเอกสารใด ๆ ที่ส าคัญต่อการบังคับหลักประกัน ไม่ว่าเอกสารนั้นจะได้ระบุว่า
เป็นทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันในสัญญาหลักประกันหรือไม่ โดยสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิ
อันเกิดขึ้นตามสัญญาหลักประกัน29 

                                                           
25 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, 

UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions, (New York: United Nation 
Publication, 2010), p.3. 

26 Ibid., 298. 
27 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, 

UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law, (New York: United Nation 
Publication), 2005, p.176. 

28 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, 
UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency Law, p.298. 

29 UNITED NATIONS COMMISSION ON INTERNATIONAL TRADE LAW, 
UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: Supplement on Security 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 เมื่อได้ศึกษาระบบผู้บังคับหลักประกันของประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์ 
กฎหมายแม่แบบของคณะกรรมการสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่าง
ประเทศ จากแนวทางการร่างกฎหมายแล้ว ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางแก้ไข
กฎหมายดังกล่าวออกเป็น 5 ประการตามปัญหา ดังต่อไปนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะเรื่องความสัมพันธ์ของระบบผู้บังคับหลักประกันกับ
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
 เห็นควรให้ก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม คือ 1.กรณีกิจการอยู่ภายใต้การบังคับ
หลักประกัน หากมีการร้องขอฟื้นฟูกิจการต่อศาล ก็ให้เจ้าหนี้ในหลักประกันทางธุรกิจ
สามารถร้องคัดค้านได้ และศาลจะต้องยกค าร้องขอฟื้นฟูกิจการดังกล่าว เว้นแต่กรณี
เป็นเรื่องผลประโยชน์ของรัฐ และ 2.กรณีที่กิจการยังไม่ได้อยู่ภายใต้การบังคับ
หลักประกัน แต่มีการร้องขอฟื้นฟูกิจการขึ้นมา กรณีดังกล่าวก็ให้เป็นดุลพินิจของศาล 
แต่ไม่ตัดสิทธิที่เจ้าหนี้จะร้องคัดค้าน ทั้งนี้ เพื่อจัดสรรการบังคับใช้กระบวนการทาง
กฎหมายทั้งสองกระบวนการให้มีความสอดคล้องกัน โดยไม่แบ่งแยกออกจากกัน 

 2. ข้อเสนอแนะเรื่องการแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน 
 2.1 ข้อเสนอแนะเร่ืองเวลาที่เหมาะสมในการแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน 

 ผู้เขียนเห็นควรให้แก้ไขบทบัญญัติ โดยก าหนดว่ายังไม่จ าเป็นต้องน ารายชื่อผู้
บังคับหลักประกันมาจดทะเบียนในขณะท าสัญญา อีกทั้ง ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติให้
คู่สัญญาหลักประกันทางธุรกิจสามารถตกลงกันแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกันได้ภายหลังท า
สัญญา กล่าวคือ ให้คู่สัญญาหลักประกันทางธุรกิจสามารถตกลงกันแต่งตั้งผู้บังคับ
หลักประกันตั้งแต่ในขณะท าสัญญา จนถึงช่วงที่มีเหตุแห่งการบังคับหลักประกันเกิดข้ึน  
 อย่างไรก็ตาม การแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกันภายหลังท าสัญญา อาจเกิดกรณีที่
ลูกหนี้ไม่ยินยอมหรือไม่ให้ความร่วมมือในการแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน ดังนั้น จึงควร
ก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ในกรณีที่คู่สัญญาหลักประกันทางธุรกิจไม่สามารถแต่งตั้งได้ 
เพื่อความรวดเร็วในการบังคับหลักประกัน โดยก าหนดว่าหากคู่สัญญาไม่สามารถตกลง
กันเลือกผู้บังคับหลักประกันได้ภายในสิบห้าวัน นับแต่มีเหตุบังคับหลักประกัน คู่สัญญา
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งแต่งตั้งผู้บังคับหลักประกัน  

 2.2 ข้อเสนอแนะเรื่องการระบุข้อความในเอกสารทางธุรกิจว่ากิจการอยู่
ภายใต้การบังคับหลักประกัน 

 ผู้เขียนเห็นควรก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ให้ผู้บังคับหลักประกันต้องระบุว่า 
“กิจการอยู่ภายใต้การบังคับหลักประกัน” ลงในเอกสารของทางธุรกิจทุกฉบับ เพื่อให้

                                                                                                                                        

Rights in Intellectual Property, (New York: United Nation Publication, 2011) 
p.103. 
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บุคคลภายนอกทราบว่าลูกหนี้ที่ท าธุรกรรมกับตน อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผู้บังคับ
หลักประกัน และก าลังจะถูกบังคับขายหลักประกันที่เป็นกิจการ เพื่อให้บุคคลภายนอก
ชั่งน้ าหนักและตัดสินใจว่าควรเข้าท าธุรกรรมกับลูกหนี้หรือไม่ 

 3. ข้อเสนอแนะเรื่องสถานะและคุณสมบัติของผู้บังคับหลักประกัน 
 3.1 ข้อเสนอแนะเร่ืองสถานะทางกฎหมายของผู้บังคับหลักประกัน 

 ผู้เขียนเสนอให้เพิ่มเติมบทบัญญัติ โดยก าหนดสถานะของผู้บังคับหลักประกนั
ที่ศาลเป็นผู้แต่งตั้ง ให้มีสถานะเหมือนกับผู้บังคับหลักประกันที่คูส่ัญญาแต่งตั้ง เนื่องจาก 
หากศาลเข้ามาเกี่ยวข้องกับการบังคับหลักประกันจะเกิดความล่าช้า และมีค่าใช่จ่าย
เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังเห็นสมควรให้ก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมให้ผู้บังคับหลักประกัน
สามารถร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลออกค าสั่งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ 
เนื่องจาก หากเจอปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งกฎหมายไม่ครอบคลุมไปถึง ผู้บังคับ
หลักประกันจะได้ร้องขอต่อศาล เพื่อให้ศาลมีค าสั่งช่วยเหลือในปัญหาดังกล่าว 

 3.2 ข้อเสนอแนะเร่ืองคุณสมบัติของผู้บังคับหลักประกัน 
 ผู้เขียนเห็นควรตัดบทบัญญัติมาตรา 55 (7) ตามพระราชบัญญัติหลักประกัน

ทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ที่ก าหนดห้ามข้าราชการเป็นการทั่วไปมาเป็นผู้บังคับหลักประกัน 
เพื่อเป็นการดึงองค์ความรู้ของนักวิชาการจากทางภาครัฐเข้ามาช่วยพัฒนาระบบผู้บังคับ
หลักประกันให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

4. ข้อเสนอแนะเรื่องกระบวนการตรวจสอบระบบผู้บังคับหลักประกัน 
 4.1 ข้อเสนอแนะเร่ืองการรายงานความประพฤติของผู้บริหารลูกหนี้ 

 ผู้เขียนเห็นควรก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ให้อ านาจแก่ผู้บังคับหลักประกัน
สามารถรายงานความประพฤติของผู้บริหารลูกหนี้ โดยให้รายงานไปยังอธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นนายทะเบียน และมีหน้าที่ก ากับดูแลในเรื่อง
ดังกล่าว เพื่อให้ผู้บังคับหลักประกันมีเครื่องมือในการจัดการกับผู้บริหารของลูกหนี้ ที่
ประพฤติตนไปในทางขัดขวาง ไม่ให้ความร่วมมือ หรือทุจริตกระท าผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ ยังเสนอให้เพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับมาตรการลงโทษทางแพ่ง เพื่อให้อธิบดี
กรมพัฒนาธุรกิจการค้ายื่นค าร้องต่อศาล เพื่อให้ศาลมีค าสั่งปลดหรือห้ามไม่ให้เป็น
ผู้บริหารกิจการช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
 4.2 ข้อเสนอแนะเร่ืองการรายงานสถานะของกิจการ 
   ผู้เขียนเห็นควรก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ให้ผู้บังคับหลักประกันต้องส่ง
ส าเนาหนังสือรายงานแสดงสถานะของกิจการ (Statement of Affairs) ของลูกหนี้ 
พร้อมด้วยหนังสือยืนยันความถูกต้อง (Statement of Truth) ไปยังเจ้าพนักงาทะเบียน 
เพื่อสร้างระบบควบคุมการปฏิบัติงานของผู้บังคับหลักประกัน 

 4.3 ข้อเสนอแนะเร่ืองการรายงานบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
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 ผู้เขียนเห็นควรก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ให้ผู้บังคับหลักประกันต้องส่ง
รายงานบัญชีรายรับ-รายจ่าย หรือรายละเอียดบัญชีกิจการของลูกหนี้ ให้แก่เจ้าพนักงาน
ทะเบียน เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับหลักประกัน และเป็นการป้องปราม
ไม่ให้ผู้บังคับหลักประกันด าเนินการไปในทางมิชอบด้วยกฎหมาย 

 5. ข้อเสนอแนะเรื่องการร้องขอต่อศาลให้ผู้ให้หลักประกันส่งมอบเอกสาร 
และทรัพย์สินอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกิจการ 

 ผู้เขียนเห็นสมควรก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติม ม.72 วรรคสองพระราชบัญญัติ
หลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 โดยให้ผู้บังคับหลักประกันสามารถร้องขอต่อศาลให้มี
ค าสั่งยึด หรืออายัดดวงตรา สมุดบัญชีและเอกสารเกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สินตลอดจน
สิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการที่เป็นหลักประกัน ส่งมอบให้แก่ผู้บังคับ
หลักประกันได้ 
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