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มาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์ร่ีภายในประเทศและ 
ระหว่างประเทศ 
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บทความฉบับนี้มุ่งท าการศึกษาว่า ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการให้ความคุ้มครองชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้ใช้บริการหรือไม่ โดยศึกษาจากกฎหมายไทยที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
และร่างกฎหมายไทย เปรียบเทียบกับอนุสัญญา ตราสารระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ จากการศึกษาพบว่า กฎหมายไทยและร่างกฎหมายยังคงมีปัญหาเกี่ยวกับ
การให้อ านาจออกกฎข้อบังคับมาตรฐานความปลอดภัยเรือเฟอร์รี่ และเพื่อที่จะก าหนด
ความหมายเรือเฟอร์รี่ ขอบเขตการใช้บังคับ และมาตรฐานความปลอดภัยให้ครอบคลุม
ทุกบริบทที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายไทยและร่างกฎหมายเพื่อให้
การป้องกันความปลอดภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ABSTRACT 
This article aims to study that Thailand has set a ferry safety 

standard that is appropriate and adequate to protect the lives and 
property of its users. By studying the Thai law in force, Draft Thai law, 
international instruments and foreign laws. According to studies, it has 
been found that Thai law and draft bill still have problems with the 
issuance of regulations on ferry safety standards. In order to define the 
ferry definition scope of application therefore, the Thai law and the draft 
bill should be amended so that the protection of the safety and security 
is more effective. 
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บทน า 
การคมนาคมขนส่งมีรูปแบบการให้บริการที่หลายหลาย ทั้งทางบก ทางน้ า 

และทางอากาศ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางไปยังจุดหมายในสถานที่ต่าง ๆ 
ซึ่งการเดินทางโดยเรือเฟอร์รี่เป็นการคมนาคมทางน้ าประเภทหนึ่งที่มีความนิยมทั้งใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ เนื่องจากสามารถใช้เชื่อมต่อ  ไปยังพื้นที่ที่ไม่สามารถ
เข้าถึงได้ด้วยการเดินทางวิธีอื่น หรือ ใช้เป็นทางเลือกเสริมนอกเหนือจากระบบคมนาคม
ปกติเพื่อให้แก่ประชาชนสามารถเดินทางได้อย่างสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น โดยมีการ
ให้บริการในลักษณะเคลื่อนย้ายคนโดยสาร ยานพาหนะ สินค้า และสัมภาระใดๆ ข้าม
ผืนน้ าในพื้นที่ที่มีระยะทางที่สั้น จากที่แห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่งทั้งทางล าน้ าและทะเล
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ทั้งนี้ รูปแบบหรือประเภทของเรือเฟอร์รี่ที่น ามา
ให้บริการมีตั้งแต่ขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ ซึ่งต้องพิจารณาตามสภาพเส้นทางการ
เดินเรือและปริมาณความต้องการของผู้ใช้บริการด้วย อย่างไรก็ดี แม้ว่าการเดินทางด้วย
เรือเฟอร์รี่จะช่วยให้การเดินทางของผู้โดยสารเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็วและก่อให้เกิด
อรรถประโยชน์หลายประการ แต่หากเรือเฟอร์รี่ที่น ามาให้บริการอยู่ในสภาพที่ไม่
ปลอดภัย ย่อมจะท าให้เกิดอุบัติเหตุและส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
เป็นจ านวนมากดังเช่นกรณีเรือเอ็มเอส เฮลรัล ออฟ ฟรี เอ็นเตอร์ไพรส์ (MS Herald of 
Free Enterprise)1 เรือเฟอร์รี่แอสโทเนีย (Estonia)2 เรือเซวอน (Sewol)3 และเรือ
เฟอร์ร่ีปริ้นเซส ออฟ เดอะ สตาร์ (Princess of the Stars)4 

ส าหรับการเดินเรือเฟอร์รี่ในประเทศไทย มีลักษณะการให้บริการในเส้นทาง 
ล าน้ า ชายฝั่ง และเกาะต่าง ๆ ภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันภาครัฐได้สนับสนุนให้มีการ
เดินทางด้วยเรือเฟอร์รี่มากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการเปิดเส้นทางเดินเรือระหว่างพัทยา-

                                                           
1 Christopher Pope, “THE HERALD OF FREE ENTERPRISE TRAGEDY,” 

Journal of Undergraduate Engineering Research and scholarship, PT-13: Coastal 
and Ocean Engineering ENGI.8751 Undergraduate Student Forum Faculty of 
Engineering and Applied Science, Memorial University, St. John’s, NL, Canada, 
p. 1 (March, 2013). 

2 R.B.Whittingham, "MS Estonia," สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2559, จาก 
https://en.wikipedia.org/wiki/MS_Estonia. 

3 Suk Kyoon Kim, “The Sewol Ferry Disaster in Korea and Maritime 
Safety Management,” Ocean Development & International Law, pp.346-347. 

4 Wikipedia, " MV Princess of the Stars," สืบค้นเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2559 
จาก https://en.wikipedia.org/wiki/MV_Princess_of_the_Stars. 
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หัวหิน เมื่อวันที่ 16 มกราคม 25605 และจะมีการพัฒนาเส้นทางเดินเรือเฟอร์รี่และ
ท่าเรือเฟอร์รี่อย่างต่อเนื่อง เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกและลดระยะเวลาการเดินทาง  
ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่าการเดินทางทางบก นอกจากนี้  จากการเปิดเสรีในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนย่อมสามารถพัฒนาเส้นทางเดินเรือเฟอร์รี่ระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน 
และส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างประเทศอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากการให้บริการเรือเฟอร์รี่โดยส่วนใหญ่มักมีการขนส่งคนโดยสาร ท า
ให้การพิจารณาเร่ืองมาตรฐานความปลอดภัยถือเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็น เพื่อไม่ให้มีการ
เกิดอุบัติเหตุที่ไม่คาดคิดขึ้น และแม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะยังไม่มีอุบัติเหตุเกี่ยวกับ
เรือเฟอร์รี่ที่รุนแรงแต่การตระหนักถึงความส าคัญของมาตรฐานด้านความปลอดภัยจึง
ไม่ใช่สิ่งที่สามารถเพิกเฉยหรือละเลยได้ ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศไทยที่
ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของเรือพบว่า พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ า
ไทย พระพุทธศักราช 2456 ก าหนดความปลอดภัยในลักษณะของการตรวจโครงสร้าง
ของเรือและคุณสมบัติและจ านวนอุปกรณ์ที่ต้องมีอยู่ในเรือ โดยกฎข้อบังคับส าหรับการ
ตรวจเรือ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 ก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจเรือเฟอร์รี่ แต่มีขอบเขต
การตรวจเฉพาะเรือที่เดินในล าน้ าเท่านั้น ท าให้เรือเฟอร์รี่ที่เดินทะเลทั้งภายในประเทศ
และหว่างประเทศจะต้องมีการตรวจเรือตามหลักเกณฑ์ทั่วไปที่ปรากฏในกฎข้อบังคับ
ส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ทั้งนี้ ในปัจจุบันได้มีแนวทางแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ าไทยพระพุทธศักราช 2456 เพื่อให้กฎหมายมีความทันสมัยและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจเรือนั้นได้ถูกน าไปก าหนดไว้ใน
ร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... และได้เพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยในเรื่องของการจัดการความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย  ซึ่งเป็น
การน าประมวลการจัดการระหว่างประเทศส าหรับการปฏิบัติการเรืออย่างปลอดภัยและ
ป้องกันมลพิษ (International Management Code for the Safe Operation of 
Ships and for Pollution Prevention (ISM Code)) และประมวลข้อบังคับว่าด้วย
การรักษาความปลอดภัยของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ (International Ship and 
Port Facility Security Code (ISPS Code)) ออกตามความในอนุสัญญาระหว่าง
ประ เทศว่ าด้ วยความปลอดภัยแห่ งชี วิ ต ในทะ เล  ค .ศ .  1974 (International 
Convention for the Safety of Life at Sea 1974: SOLAS 1974) มาบัญญัติ 
เป็นกฎหมายภายใน ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับดังกล่าว  

                                                           
5 ผู้จัดการออนไลน์, “เรือเฟอร์รี่พัทยา-หัวหินเปิดบริการวันแรก นักท่องเที่ยวช้ี  

เป็ นทาง เลื อก ใหม่ ประหยั ด เ วลา , ”  สื บค้ น เ มื่ อ วั นที่  7  มกร าคม  2560 ,  จ าก  
http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9600000001329. 

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9600000001329
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กรณีการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยตามอนุสัญญาและตราสารระหว่าง
ประเทศ มีการให้ความส าคัญกับมาตรฐานความปลอดภัยที่นอกเหนือจากการตรวจเรือ 
กล่าวคือ มีการค านึงถึงการประเมินความปลอดภัยของเรือที่อาจเกิดขึ้น แล้วน ามาจัดท า
เป็นแผนการรักษาความปลอดภัยเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องท าการฝึกซ้อมและปฏิบัติ เพื่อให้
เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นจะได้สามารถปฏิบัติการได้อย่างทันท่วงที ซึ่งจากการศึกษาอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ. 1974 (International 
Convention for the Safety of Life at Sea 1974: SOLAS 1974) พบว่า เรือเดิน
ทะเลระหว่างประเทศต้องมีการตรวจเรือ โดยค านึงถึงการต่อเรือ โครงสร้าง การแบ่ง
ระวางและความทรงตัว การติดตั้งเคร่ืองจักรและไฟฟ้า การป้องกันตรวจจับและดับเพลงิ
ไหม้ อุปกรณ์ช่วยชีวิตและการจัดการแผนผังระบบการช่วยชีวิต นอกจากนี้ มีการ
ก าหนดเก่ียวกับการจัดการระหว่างประเทศส าหรับการปฏิบัติการเรืออย่างปลอดภัยและ
ป้องกันมลพิษ และการรักษาความปลอดภัยของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ ซึ่งเป็น
การก าหนดแนวทางปฏิบัติทั่วไปส าหรับการรักษาความปลอดภัยที่สามารถน าไปใช้ได้กับ
เรือเดินทะเลระหว่างประเทศทุกประเภท นอกจากนี้ กรณีแถลงการณ์กรุงมะนิลา ว่า
ด้วยการปรับปรุงด้านความปลอดภัยของการขนส่งคนโดยสารทางเรือภายในประเทศให้
ดีขึ้น (Manila Statement on Enhancement of the Safety of Ships Carrying 
Passengers on Non International voyages) ซึ่งเป็นตราสารที่เกิดจากการตระหนัก
ถึงความสูญเสียจากเรือขนส่งคนโดยสารภายในประเทศที่ ไม่มีมาตรฐานด้าน 
ความปลอดภัยและไม่สามารถน าอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่ง
ชีวิตในทะเล ค.ศ. 1974 มาใช้บังคับได้มีการก าหนดแนวทางการตรวจสอบความ
ปลอดภัยทั่วไปของเรือก่อนที่จะน าเรือผู้โดยสารภายในประเทศออกให้บริการ การซื้อ
เรือมือสอง การเปลี่ยนแปลงข้อจ ากัดการให้บริการ การดัดแปลงแก้ไขเรือก่อนน าเรือเข้า
มาให้บริการเป็นเรือโดยสารภายในประเทศ การนับจ านวนคนบนเรือ และแผนการ
เดินทาง 

ในขณะที่กฎหมายภายในของต่างประเทศ เช่น ประเทศมอลตาร์ ประเทศ 
นอรเวย์ และประเทศแคนาดา ได้ออกกฎหมายล าดับรองในลักษณะของข้อบังคับ
เกี่ยวกับการพิจารณาและการปฏิบัติเกี่ยวกับความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ เป็น 
การเฉพาะ โดยข้อบังคับการขนส่งทางเรือเกี่ยวกับความปลอดภัยของการให้บริการเรือ
โรโรเฟอร์รี่ และเรือผู้โดยสารความเร็วสูง (Merchant Shipping (Safe Operation of 
Regular Ro-Ro Ferry and High-Speed Passenger Craft Services) Regulations) 
ของประเทศมอลตาร์ และข้อบังคับ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2001 ฉบับที่ 373 เกี่ยวกับ
การควบคุมเรือโรโรเฟอร์รี่ (Ro-Ro Ferries) และเรือผู้โดยสารความเร็วสูงที่ให้บริการ
ปกติ โดยไม่ค านึงถึงธง (การควบคุมของรัฐที่เรือเข้าไป) (Regulation of 20 March 
2001 No. 373 Concerning the Control of Ro-Ro Ferries and Passenger High-
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Speed Craft in Regular Service, Regardless of Flag (Host State Control)) ของ
ประเทศนอรเวย์ มีการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
กล่าวคือ เป็นการพิจารณาด้านความปลอดภัยส าหรับเรือเฟอร์รี่ที่ชักธงประเทศของตน 
และเรือเฟอร์รี่ล าอื่นที่ออกเดินทางจากประเทศของตน โดยหลักเกณฑ์การตรวจเรือด้าน
ความปลอดภัยเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ข้อบังคับ
ฉบับดังกล่าวให้ความส าคัญกับการติดตั้งเคร่ืองบันทึกข้อมูลการเดินทาง (VDR) และการ
สอบสวนอุบัติ เหตุ แต่ในส่วนข้อบังคับการรักษาความปลอดภัยของเรือเฟอร์ รี่
ภายในประเทศ (Domestic Ferries Security Regulations 2009) ของประเทศ
แคนาดา จะเป็นการให้ความส าคัญกับการน าประมวลข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือและท่าเรือระหว่างประเทศ ( ISPS Code) ตามอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ.1974 (SOLAS 1974) ซึ่งใช้บังคับ
กับเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ มาใช้บังคับกับเรือเดินทะเลภายในประเทศ โดย
ก าหนดให้มีการประเมินความปลอดภัยของการเดินเรือ แล้วจัดท าแผนการรักษาความ
ปลอดภัย โดยรัฐมนตรีจะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการประเมินความปลอดภัยและแผนการ
รักษาความปลอดภัย และออกหนังสือรับรองเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวให้แก่ผู้ประกอบการ
เรือเฟอร์รี ่

 นอกจากนี้ ในส่วนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แก่ กฎหมายว่าด้วย
ความปลอดภัยของเรือขนส่งผู้โดยสาร (46 U.S. Code § 3507 – Passenger vessel 
security and safety requirements) และกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานปลอดภัยของเรือ 
(46 U.S. Code § 4502 - Safety standards) แม้ว่าไม่มี  การก าหนดมาตรฐาน 
ความปลอดภัยเรือเฟอร์รี่ไว้โดยเฉพาะ แต่รายละเอียดการรักษาความปลอดภัยในเรื่อง
การบันทึกวีดีโอเพื่อเฝ้าระวังเพื่อช่วยในการบันทึกเหตุการณ์เกี่ยวกับอาชญากรรมบน
เรือ คู่มือการรักษา ความปลอดภัย การแก้ไขปัญหาเมื่อมีการคุกคามทางเพศ   
การรายงานอาชญากรรม การรวบรวมข้อมูลที่เกิดขึ้นผ่านทางอินเทอร์เน็ต เป็นต้น ซึ่ง
เป็นแนวทางที่สามารถน ามาพิจารณาปรับใช้กับการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของ
เรือเฟอร์รี่ได้ 

จากการพิจารณาสาระส าคัญของกฎหมายไทย อนุสัญญาและตราสารระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น พบว่ากฎหมายไทยและร่าง
กฎหมายไทยยังคงมีประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข เนื่องจากยังมีการให้
ความคุ้มครองความปลอดภัยที่ไม่เพียงพอ จึงส่งผลให้เกิดประเด็นปัญหาว่า จะมี
มาตรการทางกฎหมายอย่างไรในการคุ้มครองผู้โดยสาร ยานพาหนะ และสินค้าที่บรรทุก
อยู่บนเรือเฟอร์รี่ได้ ทั้งนี้หลังจากที่ได้ท าการศึกษาพบว่าประเทศไทยจ าเป็นที่จะต้องมี
การก าหนดกฎข้อบังคับมาตรฐานความปลอดภัยเรือเฟอร์รี่เพื่อน ามาใช้บังคับกับเรือ
เฟอร์ร่ีของไทย ทั้งที่เดินทางในล าน้ า และทะเลไม่ว่าภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
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ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาประเด็นปัญหา วิเคราะห์ และมีข้อเสนอในการแก้ไขและเพิ่มเติม
กฎหมายต่างๆดังนี้ 
 (1) กรณีกฎหมายไทยที่บงัคับใชอ้ยู่ในปัจจุบนั 

(1.1) การออกกฎข้อบังคับมาตรฐานความปลอดภัยเรือเฟอร์รี่  
จากกรณีปัญหาที่พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 

2456 ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจในการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของเรือแต่ละ
ประเภทมีเพียงการก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจเรือซึ่งต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่เจ้าท่า
ก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งการตรวจเรือเป็นไป
เพื่อการออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือเพื่ออนุญาตให้ใช้เรือ ใบส าคัญแสดงการตรวจ
เรือ เพื่อจดทะเบียนเรือไทย ใบส าคัญรับรองเกี่ยวกับความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล
ใบส าคัญรับรองแนวน้ าบรรทุก ใบส าคัญรับรองการตรวจในเรื่องอื่นใดที่เจ้าท่าประกาศ
ก าหนด เพื่อให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี  หรือ มี
พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม ใบส าคัญรับรองการตรวจในเรื่องอื่นใดที่เจ้าท่าโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศก าหนดเพื่อให้สอดคล้องกับ
ความตกลงระหว่างประเทศ6 ดังจะเห็นได้ว่าแม้กฎหมายมีการเปิดโอกาสให้เจ้าท่า
สามารถประกาศก าหนดการออกใบส าคัญรับรองอ่ืนใดตามที่เห็นสมควรได้ แต่ยังคงต้อง
อยู่บนพื้นฐานเพื่อให้เป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคี หรือ 
มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม ในขณะที่การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์
รี่ไม่ได้มีพันธกรณีระหว่างประเทศใด ๆ ที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม แต่เป็นกรณีที่
สมควรต้องด าเนินการเพื่อให้การเดินเรือเฟอร์รี่ของประเทศไทยเป็นไปอย่างปลอดภัย
และมีประสิทธิภาพ ท าให้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 
2456 ไม่มีบทบัญญัติใด ๆ ที่ให้อ านาจส าหรับการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของ
เรือเฟอร์รี่ นอกจากนี้เนื่องจากมาตรฐานความปลอดภัยอาจมีการปรับเปลี่ยนไปตาม
ความเหมาะสมของแต่ละยุคสมัย และความจ าเป็นต่าง ๆ ซึ่งการก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่เป็นกฎหมายล าดับรอง เพื่อให้สามารถปรับปรุง แก้ไข เพิ่มเติม
มาตรฐานความปลอดภัยให้มีประสิทธิภาพ และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอย่อมมีความส าคัญ 
และสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศมอลตาร์ ประเทศนอรเวย์ และประเทศแคนาดา 
ที่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติให้อ านาจในการออกข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยของการให้บริการเรือเฟอร์รี่ เป็นการเฉพาะ ดังนั้นจึงควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 โดยให้มีการเพิ่มเติม

                                                           
6 มาตรา 163/1 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 

2456 แก้ไขเพิ่มเตมิโดยมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญตัิการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับท่ี 17) 
พ.ศ. 2560 
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บทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่เจ้าท่าโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ออกกฎข้อบังคับเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขมาตรฐานความปลอดภัยของ
เรือแต่ละประเภท เพื่อน าไปสู่การออกกฎข้อบังคับเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ รวมถึงเรือประเภทอ่ืน ๆ ได้ในอนาคต 
 (1.2) การก าหนดความหมายหรือค านิยามของ “เรือเฟอร์รี่” 

 จากประเด็นปัญหาการก าหนดค านิยามของเรือเฟอร์รี่ ซึ่งกฎข้อบังคับส าหรับ
การตรวจเรือ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 ก าหนดนิยามค าว่า เรือเฟอร์รี่ คือ “เรือที่ใช้
บรรทุกคนโดยสารและบรรทุกยานพาหนะทางบก หรือบรรทุกยานพาหนะทางบกอย่าง
เดียว” แต่จากการศึกษาประเภทและลักษณะการให้บริการของเรือเฟอร์รี่ รวมถึง
รายงานวิจัยและกฎหมายของประเทศต่างๆ พบว่า เรือเฟอร์รี่เป็นเรือที่ให้บริการทั้ง
ขนส่งผู้โดยสารอย่างเดียว หรือ ยานพาหนะอย่างเดียว7 หรือบริการขนส่งทั้งผู้โดยสาร
และยานพาหนะ ซึ่งมีระวางการบรรทุกผู้โดยสาร และระวางบรรทุกสินค้า  และ
ยานพาหนะแยกออกจากกัน ระยะทางให้บริการเป็นไปในลักษณะการข้ามช่วงแคบของ
ผืนน้ าที่ไม่ไกลมากนัก เชื่อมต่อระหว่างจุดหนึ่งไปยังจุดหนึ่ง และมีตารางการเดินทางที่
ชัดเจนแน่นอน แสดงให้เห็นว่าเรือเฟอร์รี่มุ่งเน้นในด้านการให้บริการ และอ านวย 
ความสะดวกในการเดินทางแก่ประชาชน รวมถึงการเคลื่อนย้ายยานพาหนะ ทรัพย์สิน 
และสัมภาระในระยะทางทีไ่ม่ไกลมากนัก และข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 19) 
พ.ศ. 2534 ให้ความหมายเรือเฟอร์รี่ตามสิ่งที่เรือท าการบรรทุกยังไม่เพียงพอต่อการ
แยกแยะ และอธิบายถึงลักษณะส าคัญของเรือเฟอร์รี่ได้อย่างชัดเจนเพียงพอตาม
วัตถุประสงค์ของการให้บริการที่แท้จริง อย่างไรก็ดีจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ
พบว่า การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยเรือเฟอร์รี่มีการก าหนดให้ใช้บังคับกับเรือ
เฟอร์ร่ีที่ใช้ขนส่งคนโดยสารอย่างเดียว และขนส่งทั้งผู้โดยสารและยานพาหนะ ไม่รวมถึง
เรือเฟอร์รี่ที่ขนส่งยานพาหนะหรือสินค้าอย่างเดียว ทั้งนี้เพื่อให้ความคุ้มครองผู้ โดยสาร
เป็นประการส าคัญ ดังนั้นในกรณีที่ต้องการก าหนดกฎข้อบังคับมาตรฐานความปลอดภัย
ของเรือเฟอร์รี่ จึงควรก าหนดนิยามความหมายของเรือเฟอร์รี่ โดยค านึงถึงลักษณะการ
ให้บริการเรือเฟอร์ร่ีเพิ่มเติมนอกเหนือจากสิ่งที่ท าการขนส่งหรือบรรทุกด้วย 

(1.3) ขอบเขตการบังคับใช้กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 19)  
พ.ศ. 2534 

จากกรณีที่กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 ก าหนดให้
มีการตรวจเรือเฟอร์รี่เฉพาะที่มีเขตการเดินเรือในแม่น้ า ล าคลอง ห้วย หนอง บึง อ่าง 
เก็บน้ า ทะเลสาบภายในประเทศเท่านั้น หากเป็นเรือเฟอร์รี่ที่เดินทะเลภายในประเทศ
หรือระหว่างประเทศต้องพิจารณาตามตามกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) 

                                                           
7 เช่น รถยนต์ รถราง รถไฟ รวมถึง ตู้คอนเทนเนอร์ ถัง สินค้าต่าง ๆ ฯลฯ 
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พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นบททั่วไป จึงเป็นประเด็นปัญหาว่าการก าหนด
ความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่เพียงแค่ในส่วนของการตรวจเรือยังมีขอบเขตการบังคับใช้
ที่ไม่เพียงพอ และจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่ากฎหมายประเทศมอลตาร์  
และประเทศนอรเวย์ได้ก าหนดขอบเขตการใช้กับเรือเฟอร์รี่เดินทะเลภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศ ยกเว้นกฎหมายประเทศแคนาดาที่ให้ใช้บังคับเฉพาะเรือเฟอร์รี่เดิน
ทะเลภายในประเทศ หากเป็นเรือเฟอร์รี่เดินทะเลระหว่างประเทศให้น าอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ. 1974 มาใช้บังคับ  โดยไม่
รวมถึงในล าน้ าหรือแม่น้ าแต่อย่างใด ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าหากมีการออกกฎข้อบังคับ
มาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่มาบังคับใช้กับเรือเฟอร์รี่ที่ชักธงประเทศไทยแล้ว 
ควรยกเลิกกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 ในส่วนการตรวจ
เรือเฟอร์รี่ และกฎข้อบังคับดังกล่าวสามารถใช้บังคับกับเรือที่เดินทางล าน้ า และทาง
ทะเล ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อให้การคุ้มครองความปลอดภัยเป็นไป
อย่างสอดคล้องกับบริบทการให้บริการเรือเฟอร์รี่ในประเทศไทย และครอบคลุมการ
เดินเรือในทุกเส้นทาง และเป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่ผู้ประกอบการเรือเฟอร์รี่จะต้อง
ด าเนินการ ทั้งนี้ในส่วนของเรือเฟอร์รี่เดินทางระหว่างประเทศซึ่งโดยปกติแล้วจะต้อง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ. 1974 
หากเรือล าใดได้รับใบรับรองตามของอนุสัญญาฉบับดังกล่าว ให้ถือว่าเรือเฟอร์รี่ล า
ดังกล่าวปฏิบัติตามข้อบังคับมาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ด้วย 
 (1.4) การก าหนดมาตรฐานด้านความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ 

จากกรณีที่กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 ได้ก าหนด
เร่ืองการตรวจเรือเป็นมาตรฐานความปลอดภัยเชิงกายภาพ ซึ่งถือเป็นแนวทางหนึ่งของ
ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ โดยมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติ และ
จ านวนอุปกรณ์ความปลอดภัย พื้นที่ส าหรับคนโดยสารและสินค้า คนประจ าเรือ   
การระบุจ านวนคนโดยสารที่เรือสามารถรับน้ าหนักได้ การตรวจเรือประจ าปี การตรวจ
เรือพิเศษ และวิธีการเข้าอู่ตรวจเรือ ในขณะที่อนุสัญญาและตราสารระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศมอลตาร์ ประเทศนอรเวย์ ประเทศแคนาดา และ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การตรวจเรือเพิ่มมากขึ้น ได้แก่  
การป้องกันอัคคีภัย อุปกรณ์ช่วยชีวิตที่ทันสมัย การก าหนดโครงสร้างเรือที่ต้องป้องกัน
น้ าและไฟ ระบบระบายอากาศ การประเมินความปลอดภัย แผนความปลอดภัย และ 
การฝึกซ้อมฝึกอบรมด้านความปลอดภัย หน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเดินเรือเฟอร์รี่ 
ท าให้ไม่สามารถคุ้มครองความปลอดภัยได้อย่างเพียงพอ และระดับมาตรฐานความ
ปลอดภัยไม่เป็นไปอย่างสากล ซึ่งอาจส่งผลต่อการรักษาความปลอดภัยผู้โดยสาร
ยานพาหนะและสินค้าต่าง ๆ ได้ จึงควรยกเลิกกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ  
(ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 ในส่วนการตรวจเรือเฟอร์รี่  และออกกฎข้อบังคับมาตรฐาน 
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ความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่เป็นการเฉพาะ โดยน าอนุสัญญาและตราสารระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ มาพิจารณาก าหนดแนวทางมาตรฐานความ
ปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 1) มาตรฐานความปลอดภัยเชิงกายภาพ 
 แนวทางการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยเกี่ยวกับรายละเอียดด้านการ
ตรวจโครงสร้างของเรือและความมั่นคง ได้แก่ ด้านโครงสร้างเรือ ด้านการป้องกันน้ า 
เครื่องจักร และพลังงานในการขับเคลื่อนเรือ ระบบไฟฟ้า ระบบแจ้งเตือน การตรวจการ
ป้องกันอัคคีภัย ได้แก่ ระบายอากาศ โครงสร้างการป้องกันอัคคีภัย การตรวจจับ และ
แจ้งเตือน การดับเพลิง การตรวจอุปกรณ์ช่วยชีวิต และการติดตั้งเครื่องบันทึกข้อมูลการ
เดินทาง (VDR) 
 ในกรณีของการน าเรือมือสองมาใช้บริการต้องพิจารณามาตรฐานความ
ปลอดภัยเรือเฟอร์รี่  เนื่องจากว่ากฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่  19)  
พ.ศ. 2534 และข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2528 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับการน าเรือมือสองมาให้บริการแต่
อย่างใด ดังนั้นก่อนที่จะน าเรือมือสองมาใช้จะต้องด าเนินตรวจสอบตามแนวทาง
มาตรฐานความปลอดภัยเรือเฟอร์รี่ รวมทั้งการรวบรวม การประเมิน และวิเคราะห์
ข้อมูลทั้งหมดของเรือเพิ่มเติมด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการตรวจเรือมือสองตามของ
แถลงการณ์กรุงมะนิลา ว่าด้วยการปรับปรุงด้านความปลอดภัยของการขนส่งคนโดยสาร
ทางเรือภายในประเทศให้ดีข้ึน 
 ในกรณีการดัดแปลงเรือ กฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่  37)  
พ.ศ. 2553 เรือทุกล าที่มีขนาดความยาวตลอดล าตั้งแต่ 24 เมตรขึ้นไป ซึ่งเป็นเรือซึ่งต่อ
สร้างขึ้นใหม่หรือดัดแปลงในหรือหลังจากวันที่กฎข้อบังคับนี้มีผลใช้บังคับ หรือเป็นเรือที่
ซื้อมาจากต่างประเทศซึ่งต่อสร้างหรือดัดแปลงเสร็จสมบูรณ์ก่อนวันที่กฎข้อบังคับนี้มีผล
ใช้บังคับต้องได้รับอนุญาตแบบแปลนจากกรมเจ้าท่า ซึ่งการตรวจต้องเป็นไปตามที่
อนุสัญญาระหว่างประเทศ และข้อบังคับต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ เมื่อกฎข้อบังคับการตรวจ
เรือ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 และกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่  15)  
พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังมีการก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยที่ไม่เพียงพอ
ต่อการตรวจเรือจึงควรยกเลิกกฎข้อบังคับการตรวจเรือ (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2534 เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตรวจเรือเฟอร์รี่ และก าหนดกฎข้อบังคับมาตรฐาน ความ
ปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ขึ้นใหม่ ทั้งนี้  เพื่อการดัดแปลงเรือเฟอร์รี่จะได้พิจารณา
มาตรฐานความปลอดภัยตามกฎข้อบังคับฉบับดังกล่าว 
 2) มาตรฐานความปลอดภัยเชิงระบบ 
 การก าหนดวางแผนการด าเนินการเพื่อให้เกิดความปลอดภัย อย่างน้อยต้องมี
การด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินความปลอดภัย แผนการรักษาความปลอดภัย 
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แผนการจัดการความปลอดภัย การสอบสวนอุบัติเหตุ แผนการเดินทาง และการนับ
จ านวนคนบนเรือ โดยให้เรือเฟอร์รี่ได้รับใบรับรองที่เกี่ยวข้องกับแผนการรักษาความ
ปลอดภัย และการจัดการความปลอดภัยด้วย  
 อย่างไรก็ดี แนวทางในการก าหนดกรอบมาตรฐานความปลอดภัยเรือเฟอร์รี่
ตามที่ผู้เขียนได้น าเสนอนี้ เป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการเอกชนและภาครัฐควรให้ความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่ง แต่เนื่องจากสภาวะปัจจุบันการให้บริการเรือเฟอร์รี่ในประเทศไทยนั้น มี
การใช้ประเภทของเรือและขนาดที่หลากหลายเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเส้นทางและ
ปริมาณผู้ใช้บริการ ซึ่งให้บริการทั้งในล าน้ าและทะเล ดังนั้นเพื่อให้มีความเหมาะสมใน
การก าหนดความปลอดภัยของเรือแต่ละประเภท กรมเจ้าท่าจึงควรก าหนดระดับความ
ปลอดภัยให้มีความเหมาะสมกับเรือเฟอร์รี่แต่ละประเภทตามลักษณะการใช้งาน โดย
ค านึงถึงหลักการและแนวทางมาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ตามที่ได้กล่าว
มาแล้ว 
 (2) กรณีร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ....  
 (2.1) จากกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... ก าหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัย ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การตรวจสภาพเรือ การจัดการความปลอดภัย และ
การรักษาความปลอดภัย แต่การที่ก าหนดให้การจัดการความปลอดภัย และการรักษา
ความปลอดภัย ใช้บังคับเฉพาะกับเรือเดินทะเลระหว่างประเทศโดยไม่มีผลให้น ามาใช้
บังคับกับเรือที่เดินภายในน่านน้ าภายในประเทศแต่อย่างใด ย่อมไม่สามารถท าให้การ
ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่บรรลุผล เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติให้
อ านาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อออกกฎข้อบังคับมาตรฐานความปลอดภัย
ของเรือเฟอร์รี่ ซึ่งปัญหาดังกล่าวมีแนวทางแก้ไข 2 แนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่หนึ่ง 
แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... โดยให้มีการเพิ่มเติมบทบัญญัติที่
สามารถให้เจ้าท่าโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจออก
ข้อบังคับเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขมาตรฐานความปลอดภัยของเรือแต่
ละประเภท เพื่อน าไปสู่การออกกฎข้อบังคับมาตรฐานความปลอดภัยของเรือเฟอร์รี่ 
รวมถึงเรือประเภทอื่น ๆ ต่อไป แนวทางที่สอง แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวดที่ 4 
การจัดการความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัยของเรือไทย ส่วนที่ 1 การจัดการ
ความปลอดภัย และส่วนที่  2 การรักษาความปลอดภัยของเรือไทย แห่งร่าง
พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... โดยก าหนดให้สามารถน าเรื่องการจัดการความ
ปลอดภัย และการรักษา   ความปลอดภัย มาใช้บังคับกับเรือที่เดินทางภายในประเทศ
ได้ด้วย 
 (2.2) กรณีการอนุมัติแผนการรักษาความปลอดภัยของเรือ และการออก
ใบส าคัญรับรองการรักษาความปลอดภัยของเรือระหว่างประเทศ มาตรา 70 และมาตรา 
71 แห่งร่างพระราชบัญญัติ เรือไทย พ.ศ. .. .. ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ 
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เจ้าท่า แต่จากการศึกษาประมวลข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยของเรือ และ
ท่าเรือระหว่างประเทศ ก าหนดให้ทางการสามารถมอบหมายให้องค์กร รักษา  
ความปลอดภัยที่ได้รับการยอมรับท าการตรวจสอบและอนุมัติแผนการรักษา   
ความปลอดภัย หรือ ข้อแก้ไขของแผนที่ได้รับอนุมัติแล้วได้ หรือ ท าการตรวจสอบครั้ง
แรก หรือ ตรวจสอบเพื่อออกใบส าคัญรับรองใหม่ จึงควรเพิ่มเติมแก้ไขเพิ่มเติมส่วนที่ 2 
การรักษาความปลอดภัยของเรือไทย แห่งร่างพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. .... ให้อ านาจ
แก่เจ้าท่าสามารถมอบหมายให้องค์กรรักษาความปลอดภัยที่ได้รับการยอมรับท าการ
ตรวจสอบ และอนุมัติแผนการรักษาความปลอดภัยหรือข้อแก้ไขของแผนที่ได้รับอนุมัติ
แล้วได้ หรือ ท าการตรวจสอบครั้งแรกหรือตรวจสอบเพื่อออกใบส าคัญรับรองใหม่ 
เพื่อให้เป็นไปตามประมวลข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยของเรือ และท่าเรือ
ระหว่างประเทศ และลดภาระการท างานของกรมเจ้าท่าในฐานะผู   ปฏิบัติ แต่ยกระดับ
ไปสู่การเป็นผู้ก ากับดูแล 
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