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บทคัดยํอ  
 การศึกษาเร่ือง มูลค่าความเสียหายจากการลักลอบน าเข้ากระเป๋าและนาฬกิาที่

มีมูลค่าสูง: กรณีศึกษาผู้โดยสารน าเข้าผ่านทางสนามบินนานาชาติ ท าการศึกษา
ผู้โดยสารที่ลักลอบน าเข้ากระเป๋าและนาฬิกาแบรนด์เนมผ่านทางสนามบินนานาชาติใน
ปี พ.ศ. 2560 จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง สนามบิน
ภูเก็ต และสนามบินเชียงใหม่ พบว่าไม่มีการลักลอบในสนามบินเชียงใหม่ แต่ มีมูลค่า
ความเสียหายต่อรัฐอยู่ที่ 355 ล้านบาท และมีผู้ลักลอบ 890 คน เฉลี่ยรายละ 4 แสน
บาท นอกจากนี้พบว่า พบว่ามีผู้กระท าผิดกระท าไปด้วยการเจตนาและมีวิธีการที่
หลากหลาย การลักลอบน าเข้าสินค้ากระเป๋าและนาฬิกาที่มีมูลค่าสูงผ่านทางท่า
สนามบินนานาชาติท าได้ง่ายและมีโอกาสถูกจับกุมต่ า  

การศึกษานี้ได้ท าการส ารวจข้อมูล จากการส ารวจกลุ่มตัวอย่าง 493 คน พบว่า
โอกาสที่จะถูกตรวจค้นหีบห่อสัมภาระมีเพียงร้อยละ 25 เท่านั้น นอกจากนี้ได้ถามถึง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับรู้สิทธิ หน้าที่และประกาศกรมศุลกากรถึงการปฏิบัติที่
ถูกต้อง โดยผลการส ารวจพบกลุ่มตัวอย่างที่มีการรับรู้มากเพียง ร้อยละ 36.3 และรับรู้
ระดับน้อยถึงปานกลาง ร้อยละ 63.7  
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ABSTRACT 
The study of WGovernment Loss from Luxury Bags and Watches 

Smuggling: Case Study of Thailand International Airports” researched 
international passengers arrived in 2017 in 4 Thailand international 
airports, namely Suvarnabhumi, Don Muang, Phuket, and Chiang Mai. The 
study found that Thai government lost 335 million Baht from 890 
smuggling cases or approximately 400 thousand Baht per case. Also found 
that passengers are intended to smuggle and found different techniques. 
Smuggling of luxury bags and watches by international passengers 
required low attempt and low chance of getting caught. 

 The study conducted 493 samples revealed that there is 25% 
chance of getting inspected. Though, Acknowledgement of rights, duties, 
and customs procedure is 36.3% at high level, where 63.7% at low and 
medium level. 
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บทน า 
 เมื่อผู้โดยสารเดินทางเข้ามาในประเทศและน าสัมภาระติดตัวเข้ามาด้วยซึ่งมี

ลักษณะหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นเพื่อการบริโภค เป็นของใช้ในครัวเรือน หรืออุปกรณ์
ต่าง ๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน รวมถึงของใช้ส่วนตัวที่เป็นสินค้าฟุ่มเฟือยมูลค่าสูง หาก
ผู้โดยสารไม่ทราบสิทธิและหน้าที่ของตนในการน าของเข้ามาในราชอาณาจักรอาจเป็น
การลักลอบน าเข้ามาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้ 

นอกจากนี้ยังมีผู้ โดยสารอีกกลุ่มมีเจตนาในการลักลอบน าเข้าสินค้าเพื่อ
ผลประโยชน์ทางการค้าโดย ลักลอบน าเข้าสินค้าที่มีมูลค่าสูง เช่น กระเป๋า เสื้อผ้า 
นาฬิกาแบรนด์เนม ซึ่งเป็นการกระท าให้รัฐสูญเสียรายได้จากการเก็บภาษีอากรขาเข้า 
เนื่องจากไม่ปฏิบัติตามสิทธิทางกฎหมายเก่ียวกับการน าเข้าสินค้าที่ตนเองพึงได้รับ 

ความต้องการบริโภคสินค้ากระเป๋าและนาฬิกาแบรนด์เนมในประเทศ
ตอบสนองจากการโฆษณา การเลียนแบบบุคคลในสังคมดารานักแสดง และเพื่อตามให้
ทันต่อสมัยนิยม ผู้บริโภคสามรถตอบสนองความต้องการของตนได้ง่ายโดยติดต่อกับ
เพื่อนหรือบุคคลรู้จักเพื่อให้รับฝากของในขณะที่ก าลังเดินทางกลับมาในประเทศ รวมถึง
การว่าจ้างหรือรับซื้อต่อจากบุคคลที่ตั้งตนเป็นผู้ค้ารับจ้างน าเข้าของมาในประเทศ 
นอกจากนี้ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการสื่อสารก็เป็นการอ านวยความสะดวกให้
ผู้บริโภคสามารถสื่อสารกับผู้ค้าออนไลน์ได้โดยตรงและสะดวก ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้
ผู้ค้าบางรายลักลอบและหลีกเลี่ยงภาษีน าเข้า เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบ
หนึ่ง 

กระเป๋าและนาฬิกาแบรนด์เนมในต่างประเทศมีราคาต่ ากว่าในประเทศและผู้ที่
ซื้อของเหล่านี้มามักจะด าเนินการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT Refund) จากประเทศต้น
ทางท าให้มีราคาที่ต่ าลงอีกและดึงดูดให้ผู้โดยสารน าเข้ามาบริโภคในประเทศ ซึ่งต้องมี
การเสียภาษีอากรขาเข้าหากมีมูลค่าเกินสิทธิที่กฎหมายให้ยกเว้น หากผู้โดยสารทราบถึง
หลักเกณฑ์ตามกฎหมาย1 เป็นอย่างดี ย่อมปฏิบัติได้ถูกต้องโดยการน าสินค้าไปส าแดง
เพื่อประเมินว่าต้องช าระค่าภาษีอากรหรือไม่ แต่ผู้โดยสารที่ไม่รู้ หรือเจตนาลักลอบ ย่อม
ท าให้เกิดการกระท าลักลอบหากเจ้าหน้าที่ ไม่สามารถตรวจค้นเจอ ส่งผลให้รัฐสูญเสีย
รายได้ดังกล่าวไป รวมถึงรัฐต้องมีค่าใช้จ่ายในการจัดสรรบุคลากรเพื่อท าหน้าที่ป้องกัน
และปราบปราม 
  

                                                           
1 ประกาศกรมศุลกากรที่ 60/2561 เรื่อง การปฏิบัติพิธีการศุลกากรของติดตัว

ผู้โดยสารที่น าติดตัวเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรพร้อมกับตนทางท่าอากาศยาน 
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วัตถุประสงค์การศึกษา 
 1. เพื่อศึกษามูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการลักลอบน าเข้า

สินค้าฟุ่มเฟือยที่มีชื่อเสียงหรือสินค้าแบรนด์เนมประเภทกระเป๋าและนาฬิกาที่มีมูลค่าสูง
มายังประเทศไทยผ่านทางท่าอากาศยานนานาชาติ 

2. เพื่อศึกษาการรับรู้ของผู้โดยสารเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรที่น าของ
ติดตัวเข้ามาในราชอาณาจักรพร้อมกับตนทางท่าอากาศยาน 

3. เพื่อศึกษาพฤติกรรมและวิธีการลักลอบน าของติดตัวหนีภาษีของผู้ที่กระท า
ความผิด 

สมมติฐานการศึกษา 
 1. การไม่ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้โดยสาร ตลอดจนการรับรู้เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติพิธีการศุลกากรท าให้เกิดการน าเข้าสินค้าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการน าเข้า 

2. การน าเข้าสินค้าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายสร้างมูลค่าความเสียหายต่อรัฐ 
3. การลักลอบน าเข้าสินค้ากระเป๋าและนาฬิกาที่มีมูลค่าสูงผ่านทางท่าอากาศ

ยานนานาชาติท าได้ง่ายและโอกาสที่จะถูกจับกุมได้ต่ า 
ขอบเขตการศึกษา 
 1. การรับรู้ของประชาชนที่เคยโดยสารผ่านเข้ามาทางสนามบินนานาชาติ

เกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรที่น าของติดตัวเข้ามาในราชอาณาจักรพร้อมกับตน
ทางท่าอากาศยานตามประกาศกรมศุลกากรที่ 60/2561 เรื่อง การปฏิบัติพิธีการ
ศุลกากรของติดตัวผู้โดยสารที่น าติดตัวเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรพร้อม
กับตนทางท่าอากาศยาน  

2. ศึกษามูลค่าความเสียหายของรัฐจากการลักลอบหนีศุลกากรของสินค้า
ประเภทกระเป๋าและนาฬิกาที่มีมูลค่าสูงในปี พ.ศ. 2560 ผ่านสนามบินนานาชาติ 4 แห่ง 
ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง สนามบินภูเก็ต และสนามบินเชียงใหม่  

วิธีการศึกษา 
1 การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยการทบทวนวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าเข้าสินค้าหนีศุลกากร การตรวจค้นหีบห่อสัมภาระ 
การปฏิบัติพิธีการศุลกากรของผู้โดยสาร 

2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) โดยศึกษาข้อมูลด้านมูลค่า
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและรูปแบบการลักลอบโดยเจาะจงผู้ให้ข้อมูลเป็นเจ้าหน้าที่
ศุลกากรที่มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการจับกุมการลักลอบ 

3 การศึกษาจากภาคสนาม (Field Study) โดยการส ารวจกลุ่มตัวอย่าง 493 
ราย โดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มประชากรผู้โดยสารที่เคยเดินทางเข้าประเทศผ่านทาง
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สนามบินนานาชาติ 4 แห่ง ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง สนามบิน
ภูเก็ต และสนามบินเชียงใหม่ 

ผลการศึกษา 
การลักลอบน าเข้าสินค้าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายเป็นการก่ออาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งซึ่งเป็นการกระท าของคนกลุ่มเล็กที่มีความรุนแรงในวงกว้าง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ โดยการ
ลักลอบน าเข้าสินค้าเกิดจากปัจจัยหลายด้านไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมของผู้บริโภค 
ผลประโยชน์ต่อผู้กระท าลักลอบ หรือเกิดขึ้นจากนโยบายการค้าระหว่างประเทศ ทั้งนี้
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศก็เป็นแรงกระตุ้นอย่างหนึ่งให้เกิดการกระท าผิด 

กฎหมายศุลกากร2 ได้ก าหนดของเป็นประเภทต่าง ๆ ซึ่งในเบื้องต้นแล้วของทุก
ชนิดมีภาระภาษีอากรที่ต้องช าระในการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ของประเภทแรกคือ
ของต้องห้าม3 ของต้องห้ามจะไม่อนุญาตให้น าเข้ามาได้และถ้าหากกระท าผิดจะได้รับ
การลงโทษตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายที่บังคับเฉพาะกับของนั้น ของประเภท
ต่อมาคือของต้องจ ากัด  (ของต้องก ากัด) ของต้องจ ากัดนี้สามารถน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรได้แต่มีขอจ ากัดไม่ว่าจะเป็นด้านปริมาณหรือด้านเอกสารการขออนุญาต 
ซึ่งเมื่อได้ท าตามขั้นตอนของหน่วยงานที่อนุญาตแล้วจึงจะสามารถน ามาช าระค่าภาษี
อากรได้ และของประเภทสุดท้ายคือของที่ได้รับสิทธิยกเว้นภาษีอากร ซึ่งของประเภทนี้
กฎหมายได้ให้สิทธิยกเว้นไว้ โดยจ ากัดปริมาณและมูลค่าสูงสุด หากผู้น าเข้าน ามาเกิน
ปริมาณหรือมูลค่าเกินกว่าสิทธิยกเว้น ผู้น าเข้าจะต้องช าระค่าภาษีอากรให้ถูกต้อง 

กฎหมายก าหนดสิทธิ และหน้าที่ให้กับประชาชนไว้ให้ปฏิบัติตามและเพื่อความ
เท่าเทียมกัน รวมถึงเพื่อความสงบเรียบร้อย หากผู้ใดมีการฝ่าฝืนก็จะได้รับโทษตามที่มี
บัญญัติไว้ ซึ่งกฎหมายเก่ียวกับการน าเข้าส่งออกของมีกรมศุลกากรท าหน้าที่เป็นผู้รักษา
กฎหมาย มีเจ้าหน้าที่ศุลกากรท าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้าที่ผ่านเข้าออกประเทศและหาก
เจ้าหน้าที่มีการตรวจเจอของที่ผิดกฎหมาย เจ้าของของนั้นอาจได้รับโทษจากความผิดที่
ตนได้กระท าไป และการกระท าผิดนี้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐทั้งที่วัดเป็นมูลค่าทาง
การเงินได้และที่ไม่สามารถวัดได้ 

                                                           
2 พระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2560 
3 พระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 4 
“ของต้องห้าม หมายความว่า ของที่มีกฎหมายก าหนดห้ามมิให้น าเขา้มาในหรือ

ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือน าผ่านราชอาณาจักร” 
“ของต้องก ากัด หมายความว่า ของที่มีกฎหมายก าหนดว่า หากจะมีการน าเข้ามาใน

หรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือน าผ่านราชอาณาจักร จะต้องได้รับอนญุาตหรือปฏิบตัิ
ให้ครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย” 
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การค านวณมูลค่าความเสียหายจากการกระท าผิดสามารถค านวณได้หลายวิธี
ไม่ว่าจะค านวณทางตรงหรือทางอ้อม นอกจากนี้สามารถค านวณจากวิธีประเมินราคา
โดยพยายามก าหนดให้มีมูลค่าทางการเงิน ส าหรับการค านวณของกระทรวงมหาดไทย
ของสหราชอาณาจักรใช้หลักการค านวณความเสียหายจากการกระท าความผิดโดย
แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) ค่าเสียหายจากการกระท าผิด 2) ค่าใช้จ่ายเยียวยารักษา 
และ 3) ค่าใช้จ่ายสืบเนื่องจากการกระท าผิด ซึ่งงานวิจัยนี้จะน าวิธดีังกล่าวไปประยุกต์ใช้
ในการค านวณมูลค่าลักลอบสินค้าประเภทกระเป๋าและนาฬิกาแบรนด์เนม 

ผลการศึกษาระดับการรับรู้สิทธิ หน้าที่และประกาศกรมศุลกากร 
ผลการศึกษาระดับการรับรู้สิทธิ หน้าที่และประกาศกรมศุลกากรของกลุ่ม

ตัวอย่างพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ค่อนข้างมีการกระจุกตัวในกลุ่มอายุ 25-34 ปี หรือร้อย
ละ 61.3 จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด นอกจากนี้พบว่า ร้อยละ 63.7 ของกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด มีการรับรู้สิทธิ หน้าที่และประกาศกรมศุลกากรในระดับน้อยและปานกลางซึ่ง
อาจมีโอกาสน าเข้าสินค้าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง
กับการน าเข้าได้และ 

กลุ่มตัวอย่างมีข้อเสนอแนะต่อการประชาสัมพันธ์ว่ามีการประชาสัมพันธ์ที่ยัง
ไม่ทั่วถึงต่อประชาชนมากนัก กรมศุลกากรควรให้ความรู้กับผู้โดยสารเกี่ยวกับเรื่องภาษี 
หน้าที่ของกรมศุลกากร และเพิ่มความถี่ในการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นโดยต่อเนื่อง 
ส าหรับการตรวจหีบห่อสัมภาระผู้โดยสารที่ใช้การสุ่มตรวจนั้น กลุ่มตัวอย่างเสนอให้
ยกเลิกเนื่องจากรู้สึกไม่เป็นธรรม รวมทั้งมีการเสนอให้ปรับเพดานสิทธิยกเว้นภาษีอากร 
มูลค่า 20,000 บาท ให้สูงขึ้น 

 ผลการศึกษารูปแบบการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
ผลการศึกษารูปแบบการปฏิบัติพิธีการศุลกากรของกลุ่มตัวอย่าง โดยศึกษา

พฤติกรรมของกลุ่มตัวอย่างที่เลือกตอบแบบสอบถามการรับรู้สิทธิ หน้าที่และประกาศ
กรมศุลกากร ซึ่งแบบสอบถามมีการถามถึงการน าเข้าสินค้ากลุ่มที่มีความเสี่ยงและไม่มี
ความเสี่ยงต่อการลักลอบ ตลอดจนการเลือกน าสินค้ากลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อการลักลอบ
น าเข้าไปส าแดงต่อเจ้าหน้าที่ 

จากกการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างที่น าเข้าสินค้าที่มีความเสี่ยงต่อการลักลอบ
และน าไปส าแดงต่อเจ้าหน้าที่มีจ านวน 48 คน หรือร้อยละ 9.7 จากกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด ถือว่าเป็นกลุ่มที่ไม่ได้กระท าลักลอบ และมีผู้น าเข้าสินค้าที่มีความเสี่ยงลักลอบ
แต่ไม่น าไปส าแดงต่อเจ้าหน้าที่มีจ านวน 368 คน หรือร้อยละ 74.6 จากกลุ่มตัวอย่าง
ทั้งหมด ซึ่งมีโอกาสกระท าลักลอบ  

การวิเคราะห์เพิ่มเติมกลุ่มที่มีโอกาสกระท าลักลอบโดยพิจารณาว่ามีระดับการ
รับรู้มากน้อยเพียงใด พบว่ามีจ านวน 138 คน หรือร้อยละ 28 จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
493 คน ที่มีระดับการรับรู้มาก ซึ่งมีโอกาสกระท าลักลอบสูงหรือมีเจตนา ซึ่งมีโอกาส
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กระท าลักลอบสูงหรือมีเจตนาเป็นการกระท าการสร้างปัญหาขัดต่อศีลธรรม (Moral 
Hazard) ลักษณะเด่นคือเป็นเพศชายมากกว่าหญิง กลุ่มอายุเป็นไปได้ตังแต่ ต่ ากว่า 25 
ปี และ 35 ปีขึ้นไป ประกอบอาชีพข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และประกอบธุรกิจ
ส่วนตัว และมีรายได้เฉลี่ย มากกว่า 100,000 บาท ต่อเดือน 

กลุ่มที่มีโอกาสกระท าลักลอบจากระดับการรับรู้ที่น้อยหรือปานกลางมีจ านวน 
230 คน หรือร้อยละ 46.7 จากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 493 ลักษณะเด่น คือ เป็นเพศหญิง
มากกว่าชาย กลุ่มอายุ 25-34 ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบธุรกิจส่วนตัว และ
มีรายได้เฉลี่ย 30,001-50,000 บาท ต่อเดือน และเป็นกลุ่มที่ตรงกับข้อสมมติฐานของ
การศึกษาข้อที่ 1 คือ การไม่ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้โดยสาร ตลอดจนการรับรู้
เก่ียวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรท าให้เกิดการน าเข้าสินค้าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับการน าเข้า 

ผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศุลกากร 
ผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่พบว่าการรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่

และประกาศกรมศุลกากรที่ 60/2561 เรื่อง การปฏิบัติพิธีการศุลกากรของติดตัว
ผู้โดยสารที่น าติดตัวเข้ามาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักรพร้อมกับตนทางท่า
อากาศยานมีการรับรู้น้อย ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับเก่ียวกับการจัดเก็บ
ภาษีและหน้าที่ของกรมศุลกากร 

ในส่วนการลักลอบกระเป๋าและนาฬิกาแบรนด์เนม ผู้กระท าลักลอบมีเจตนาใน
การลักลอบโดยใช้วิธีต่าง ๆ เพื่อจะตบตาการตรวจค้นของเจ้าหน้าที่ โดยมากมีลักษณะ
การเดินทาง 1-2 คน ในกรณีที่เป็นการลักลอบนาฬิกาจะใช้วิธีซ่อนของตามเครื่องแต่ง
กายหรือซ่อนในกระเป๋าถือใบเล็กที่น าติดตัวขึ้นเครื่องบินได้ และกรณีลักลอบกระเป๋า 
แบรนด์เนมมักจะใช้วิธีแยกกระเป๋าออกจากกล่องบรรจุและน าไปแยกใส่กระเป๋าสมัภาระ
ใบใหญ่โดยผู้ลักลอบจะแยกกันเดินผ่านช่องตรวจ บางครั้งพบการกระท าเป็นขบวนการ
โดยอาศัยผู้ที่ปฏิบัติงานในสนามบินส่งต่อของและน าออกทางช่องทางอื่นที่ไม่ใช่ทางออก
ปกติของผู้โดยสาร 

การตรวจจับการลักลอบท าได้ยากเนื่องจากเป็นการสุ่มตรวจซึ่งไม่สามารถ
ตรวจจับได้ง่ายหากไม่มีข้อมูลการข่าว อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าที่ก็ได้เสนอการปรับปรุง
การปฏิบัติงานด้วยว่าอยากให้มีเครื่องเอ็กซเรย์กระเป๋าเพิ่มขึ้นและยกเลิกการใช้ระบบ
สุ่มตรวจกระเป๋า ตลอดจนพัฒนาการข่าวและส่งต่อข้อมูลให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

จากปัญหาและอุปสรรคในการท างานของเจ้าหน้าที่ศุลกากรและเทคนิคต่าง ๆ 
ท าให้โอกาสที่จะถูกตรวจค้นหีบห่อสัมภาระมีเพียงร้อยละ 25 เท่านั้น ท าให้ผู้ที่กระท า
ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรมีโอกาสที่จะถูกจับกุมได้ต่ าซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐาน
การศึกษาข้อที่ 3 คือ การลักลอบน าเข้าสินค้ากระเป๋าและนาฬิกาที่มีมูลค่าสูงผ่านทาง
ท่าอากาศยานนานาชาติท าได้ง่ายและโอกาสที่จะถูกจับกุมได้ต่ า 
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 ผลการศึกษาเปรียบเทียบสิทธิการยกเว้น 
สืบเนื่องจากข้อเสนอแนะในผลการศึกษาข้อที่ 1 ผู้โดยสารเสนอให้ปรับเพดาน

สิทธิยกเว้นภาษีอากร มูลค่า 20,000 บาท เนื่องจากรู้สึกว่าต่ าไปไม่สอดคล้องต่อสภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงได้ศึกษาเปรียบเทียบสิทธิการยกเว้นการเก็บภาษีอากรของไทย
และต่างประเทศ 

ส าหรับประเทศไทยได้ให้สิทธิการได้รับยกเว้นอากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร มาตรา 534 และพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากรภาค 4 ประเภท 5 เพื่อ
อ านวยความสะดวกต่อประชาชนและนักท่องเที่ยวในการเดินทางเข้าประเทศและ
ส่งเสริมเศรษฐกิจการค้า ซึ่งประเทศอ่ืนๆต่างก็มีการให้สิทธิต่อนักท่องเที่ยวเช่นกัน แต่มี
ความแตกต่างในมูลค่าของและจ านวนของที่แตกต่างกันออกไป และพบว่าการให้สิทธิ
ยกเว้นอากรของไทยมีความใกล้เคียงกับหลาย ๆ ประเทศและถือว่าอยู่ในระดับกลางซึ่ง
มีมูลค่าไม่ได้น้อยหรือมากกว่าประเทศต่าง ๆ อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ หากรัฐบาลมี
นโยบายที่จะผ่อนคลายความเข้มงวดของสิทธิยกเว้นนีก้็สามารถที่จะปรับเพดานขึ้นให้สูง
ใกล้เคียงกับต่างประเทศได้และพระราชบัญญัติศุลกากรได้ให้อ านาจอธิบดีกรมศุลกากร
ตามมาตรา 53 เป็นผู้ประกาศก าหนดสิทธิยกเว้นนี้ 

 มูลค่าความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหายของจากการลักลอบสินค้าประเภทกระเป๋าและนาฬิกา 

แบรนด์เนมของผู้โดยสารน าเข้าผ่านทางสนามบินนานาชาติ ในปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่า
ความเสียหายต่อรัฐจากการลักลอบน าเข้า อยู่ที่ 355 ล้านบาท และมีผู้ลักลอบ 890 คน 
เฉลี่ยรายละ 4 แสนบาท ทั้งนี้ใช้ข้อมูลของด่านศุลกากรสนามบินมาค านวณมูลค่าความ
เสียหายเพียง 3 สนามบิน เนื่องจากไม่พบการลักลอบในสนามบินเชียงใหม่ 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในระดับชั้นต่าง ๆ ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะต่อนโยบายของรัฐ 
ภาษีอากรเป็นเครื่องมือทางการคลังที่ใช้ในการบริหารประเทศและเนื่องจาก

ประเทศไทยระบบการจัดเก็บภาษีทางตรงยังไม่ดีเท่าที่ควร รายได้ของรัฐจึงมาจากการ
เก็บภาษีทางอ้อมเป็นหลัก ทั้งนี้ ประเทศไทยมีความตกลงตามกรอบการค้าเสรีเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนมีการให้สิทธิพิเศษทางภาษีอากรต่าง ๆ รายได้ของรัฐจากการ
เก็บภาษีอากรขาเข้าจึงมีแนวโน้มที่จะลดลง รวมถึงบทบาทของกรมศุลกากรต้องปรับไป
                                                           

4 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 มาตรา 53  
“ของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร หากเป็นของติดตัวผู้โดยสารและมีมูลค่าไม่เกิน

จ านวนที่อธิบดีประกาศก าหนด ผู้น าของเข้าไม่ต้องยื่นใบขนสินค้าส าหรับของนั้นในกรณีที่ของ
ตามวรรคหนึ่งเป็นของที่ต้องเสียอากร ให้ผู้น าของเข้าเสียอากรเมื่อได้ส าแดงของดังกล่าวต่อ
พนักงานศุลกากร หรือเมื่อพนักงานศุลกากรตรวจพบว่าของดังกล่าวเป็นของที่ต้องเสียอากร” 
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ในแนวทางอ านวยความสะดวกต่อการค้าและการป้องกันสังคมโดยการสกัดกั้นสินค้า
ต้องห้ามและสินค้าอันตรายต่าง ๆ 

การเก็บภาษีอากรจากผู้โดยสารที่เดินทางเข้าประเทศเพื่อเป็นรายได้ของรัฐนั้น
มีมูลค่าไม่มาก หากรัฐประสงค์จะเข็มงวดกับการจัดเก็บอากรขาเข้าจากผู้โดยสาร รัฐจะ
มีค่าใช้จ่ายในการจัดสรรเจ้าหน้าที่จ านวนมากเพื่อการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบ หรือลงทุนในการใช้เทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่ 

การรับรู้ของประชาชนเกี่ยวกับระบบภาษีอากร การจับเก็บภาษียังมีไม่มาก 
ประชาชนยังไม่เต็มใจช าระภาษี และมีแนวคิดว่าภาษีจัดเก็บไปเพื่อพัฒนาประเทศและ
เพื่อจัดสรรสวัสดิการให้กับประชาชนไม่สามารถกระจายมาถึงตัวผู้เสียภาษี ภาครัฐควร
ให้ความรู้และกระตุ้นให้ประชาชนรับทราบสิทธิและสวัสดิการที่ประชาชนได้รับเพื่อให้
เกิดความเต็มใจจะเสียภาษีแก่รัฐ 

2. ข้อเสนอแนะระดับหน่วยงาน 
กรมศุลกากรซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่รักษากฎหมายแทนหน่วยงานอื่น ๆ 

ควรมีการบูรณาการเชื่อมโยงส่งต่อข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานเพื่อประสิทธิภาพใน
การกักกันสินค้าชนิดต่ างๆ ที่ต้องห้ามน าเข้าหรือต้องจ ากัดในการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ตลอดจนประชาสัมพันธ์การท างานของกรมศุลกากรและหน่วยงานอื่น ๆ 
ให้ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 

ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับสิทธิ หน้าที่ และกฎระเบียบต่างให้ผู้โดยสารรับทราบได้
หลากหลายช่องทางขึ้น และเพิ่มความถี่การสื่อสารและกระจายให้ทั่วถึงมากข้ึน  

ควรมีการรวบรวมปริมาณสูงสุดและมูลค่าที่จ ากัดของสินค้าชนิดต่าง ๆ ที่
ผู้โดยสารนิยมน าเข้ามา โดยออกเป็นประกาศแนะน าต่อประชาชนเพื่อลดช่องว่างการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่แต่ละท่านซึ่งอาจมีการตีความผิดระหว่างสินค้าที่มีลักษณะเพื่อ
การค้าและของที่น าเข้ามากับตนในการย้ายภูมิล าเนาหรือเพื่อที่น าติดตัวมากับการ
เดินทาง 

ให้ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดกฎหมายและ
โทษที่จะได้รับ เพื่อให้ประชาชนรับรู้การปฏิบัติที่ถูกต้องและเกรงกลัวต่อการกระท าผิด 

ควรเพิ่มปริมาณการสุ่มตรวจให้มากขึ้นเนื่องจากผู้โดยสารมีความรู้สึกไม่เป็น
ธรรมจากปริมาณการสุ่มตรวจในปัจจุบัน 

ควรน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจจับและ
จัดสรรเจ้าหน้าที่ไปพัฒนาการข่าวเพื่อให้มีประสิทธิภาพในการตรวจจับยิ่งขึ้น 

3. ข้อเสนอแนะต่อประชาชนทั่วไป 
เมื่อมีการเดินทางระหว่างประเทศผู้โดยสารควรศึกษาเกี่ยวกับการตรวจคนเข้า

เมืองและการตรวจหีบห่อสัมภาระของทั้งประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง 
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เนื่องจากแต่ละประเทศมีกฎหมายและความรุนแรงของบทลงโทษต่างกันเพื่อให้ปฏิบัติ
ได้ถูกต้องและหลีกเลี่ยงการกระท าผิด 

ประชาชนทั่วไปควรศึกษาข้อมูลให้ครบถ้วน เนื่องจากสื่อออนไลน์หรือข้อมูลที่
ส่งต่อมักมีเนื้อความที่ส าคัญแต่มิได้อธิบายรายละเอียดหรือข้อยกเว้นอย่างครบถ้วน ควร
รับข้อมูลข่าวสารที่เป็นทางการจากประกาศต่าง ๆ สื่อสิ่งพิมพ์และการประกาศของสาย
การบิน การประกาศของสนามบิน ตลอดจนการประกาศของด่านตรวจของหน่วยงาน
ต่าง ๆ 

ประชาชนควรให้ความเคารพต่อกฎหมายและให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่  
เพื่อไม่ให้กระท าความผิดและต้องรับโทษทางกฎหมาย เมื่อมีของที่ต้องช าระภาษีควรท า
ตามหน้าที่ช าระภาษีให้ถูกต้อง 
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