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บทคัดย่อ 

น้้าบาดาลเป็นแหล่งน้้าที่มีความส้าคัญส้าหรับการอุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก 
แต่ในปัจจุบันปริมาณน้้าบาดาลลดลงอย่างรวดเร็วท้าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมบางประการ การเติมน้้าลงบ่อน้้า
บาดาลเป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้ บทความนี้จึ งมุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลของประเทศไทยตลอดจนมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความเหมาะสมเท่าที่ควร กล่าวคือ มาตรการตาม
พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 นั้นเป็นมาตรการในการควบคุมการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล มาตรการ
ดังกล่าวจึงเป็นมาตรการที่ก้าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้มีการระบายน้้าเสียลงบ่อน้้าบาดาลอันจะท้า
ให้น้้าบาดาลได้รับการปนเปื้อนเป็นส้าคัญ ท้าให้หลักเกณฑ์และมาตรฐานต่าง ๆ ที่ก้าหนดขึ้นนั้นเป็นมาตรฐานส้าหรับ
น้้าทิ้งหรือน้้าไม่เหมาะสมจะน้ากลับขึ้นมาใช้อุปโภคบริโภค ท้าการเกษตรและอุตสาหกรรมอีกต่อไปแล้ว แต่
วัตถุประสงค์ของการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลคือการกักเก็บน้้าส่วนเกินไว้ในชั้นน้้าบาดาลและน้ากลับขึ้นมาใช้ในเวลาที่
มีความจ้าเป็น นอกจากนี้ยังพบว่าในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการก้าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข ที่เกี่ยวข้องกับการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลไว้โดยเฉพาะแต่อย่างใด จึงควรมีการก้าหนดหลักเกณฑ์และ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลไว้โดยเฉพาะ รวมทั้งควรให้มีโครงการเติมน้้าลงบ่อน้้า
บาดาลทั่วประเทศ โดยบูรณาการกับการใช้น้้าผิวดินและน้้าใต้ดินทั้งระบบ เพื่อให้การบริหารจัดการน้้าของประเทศมี
ความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
ค้าส้าคัญ 
 น้้าบาดาล, การเติมน้้าบาดาล, การระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล, การเติมน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาลโดยมนุษย์ 
 
ABSTRACT 

Groundwater is a significant water supply source for consumption, agriculture and industry. 
However, at present, the groundwater level significantly decreases which consequently causes 
certain environmental impacts. Artificial recharge of groundwater is a measure that can solve such 
problems. This article aims to study legal measures to control the artificial recharge of 
groundwater into a groundwater well in Thailand, including foreign legal measures. According to 
the study, it is found that the current legal measures are not as suitable as it should be. Measures 
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specified in the Groundwater Act B.E. 2520 are measures to control drainage water into a 
groundwater well, rather than the direct control measures in relation to the artificial recharge. 
Those measures are designated to prevent the drainage of wastewater into the groundwater well 
which could result in the significant groundwater contamination. Relevant rules and standards are 
therefore stipulated with regards to sewage or inappropriate water which shall not be re-utilized 
regardless of for purpose of consumption, agriculture and industry. The propose of artificial 
recharge into the groundwater well is to store excess water in an aquifer and to utilize upon 
necessity. In addition, the study also revealed that rules, approaches and conditions associated 
with the artificial recharge into the groundwater well have not been put in place. As a result, 
specific legal rules and measures to control the artificial recharge into the groundwater well 
should be established. Furthermore, the author recommends that a groundwater injection project 
should be organized throughout the country by integrating with the use of all system of surface 
water and groundwater for the sake of sustainable and highly efficient national water 
management. 
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บทน้า 
น้้าถือได้ว่าเป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงชีวติของสิ่งมีชีวิตทุกชนิดและเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด้าเนินกิจกรรม

ต่าง ๆ ของมนุษย์ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมนุษย์มักจะใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าผิวดินเป็นหลักเนื่องจากเป็นแหล่งน้้าที่
สามารถเข้าถึงและน้ามาใช้ประโยชน์ได้ง่าย แต่ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว
ท้าให้พฤติกรรมการใช้น้้าและความต้องการใช้น้้าของมนุษย์เพิ่มสูงขึ้นในขณะที่แหล่งน้้าตามธรรมชาติกลับลดน้อยลง
เนื่องจากศักยภาพในการกักเก็บน้้าของแหล่งน้้าผิวดินลดต่้าลง ประกอบกับผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกร้อนท้าให้
เกิดความแห้งแล้ง ปริมาณน้้าฝนในบางฤดูกาลลดลง ส่งผลให้น้้าผิวดินไม่เพียงพอต่อความต้องการของมนุษย์ ท้าให้มี
ความต้องการใช้น้้าบาดาลเพื่อเป็นแหล่งน้้าส้ารองเพิ่มมากข้ึน อย่างไรก็ดี แม้ว่าน้้าบาดาลจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สามารถเกิดขึ้นทดแทนใหม่ได้ (renewable resource) แต่หากมีการสูบน้้าบาดาลขึ้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการโดยขาดมาตรการควบคุม เฝ้าระวัง ติดตามและประเมินผล หรือมีการใช้น้้าบาดาลในปริมาณที่เกินดุลยภาพ
ทางธรรมชาติแล้วย่อมก่อให้เกิดผลกระทบจากการใช้น้้าบาดาลหรือวิกฤตการณ์น้้าบาดาลได้ เช่น เกิดการทรุดตัวของ
พื้นดิน น้้าเค็มไหลแทรกซึมเข้าสู่แหล่งน้้าจืด หรือเกิดการปนเปื้อนและแพร่กระจายของสารพิษต่าง ๆ ลงสู่ชั้นน้้า
บาดาล เป็นต้น  

ด้วยเหตุนี้จึงมีแนวคิดที่จะเพิ่มปริมาณน้้าบาดาลให้มากขึ้นโดยการเติมน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาลโดยมนุษย์ 
(artificial recharge) ปัจจุบันประเทศไทยใช้วิธีการเติมน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาลทั้งสิ้น 3 วิธี วิธีแรกคือ การเติมน้้าผ่าน
สระ โดยการขุดสระหรือคูเติมน้้าหรือใช้บ่อทรายเก่าใส่กรวดทรายที่ก้นสระเพื่อกรองน้้า แล้วปล่อยให้น้้าไหลซึมลง
ไปสู่ชั้นน้้าบาดาลระดับตื้น วิธีที่สองคือ การเติมน้้าด้วยระบบเติมน้้าผ่านบ่อวง ซึ่งได้จากการปรับปรุงฟื้นฟูบ่อวงร้าง
ความลึกประมาณ 5-10 เมตร น้ากรวดทรายมาใส่ไว้ภายในบ่อแล้วปล่อยให้น้้าไหลล่งบ่อเพื่อเติมน้้าใต้ดินระดับตื้น 1 
และวิธีที่สามคือ การเติมน้้าฝนผ่านหลังคาลงสู่บ่อน้้าบาดาล โดยเจาะและก่อสร้างบ่อให้มีความลึกตามระยะชั้นน้้าที่
ต้องการหรือขุดบ่อวงที่มีความลึกประมาณ 5-10 เมตร แล้วสร้างถังเก็บน้้าฝนหรือใช้ถังเก็บน้้าฝนที่มีอยู่เดิมเพื่อเก็บ
น้้าฝนที่ตกลงมาบนหลังคาและต่อท่อผ่านบ่อเพื่อเติมน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาล2 นอกจากการเติมน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาลจะ
ช่วยกักเก็บน้้าส่วนเกินไว้ใช้ในหน้าแล้ง ลดการทรุดตัวของพื้นดิน และป้องกันไม่ให้น้้าเค็มรุกเข้ามาในแหล่งน้้าจื ดอัน
เนื่องมาจากการสูบใช้น้้าบาดาลจนระดับน้้าบาดาลต่้าลงแล้ว ยังมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาน้้าท่วมได้ในอีกทางหนึ่งด้วย 
กล่าวคือ การแก้ปัญหาน้้าท่วมในกรณีปกตินั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะแก้ปัญหาด้วยวิธีการผันน้้าหรือ
ระบายน้้าออกจากพื้นที่ของตนให้เร็วที่สุดเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ทั้งที่โดยธรรมชาติแล้วเมื่อมีน้้าท่วมผิวดิน
บริเวณใด ผิวดินบริเวณนั้นก็จะเกิดกระบวนการเติมน้้าลงสู่ชั้นใต้ดินตามธรรมชาติ แต่เมื่อมีการเร่งระบายน้้าออกจาก
พื้นที่จึงท้าให้น้้าไม่สามารถซึมลงสู่ชั้นใต้ดินได้ทัน ส่งผลให้สูญเสียน้้าปริมาณมากไปโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น หากใช้
วิธีการเติมน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาลแทนการระบายน้้าเช่นว่าดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดประโยชน์สองทางคือ ช่วยระบายน้้า
ออกจากพื้นที่เพื่อแก้ปัญหาน้้าท่วม และสามารถน้าน้้าส่วนเกินที่เก็บไว้ใต้ดินกลับขึ้นมาใช้ในยามขาดแคลนได้อีกด้วย 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 ซึ่งถือเป็นกฎหมายแม่บทเก่ียวกับทรัพยากรน้้า บัญญัติให้น้้าบาดาล
ตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลเป็นทรัพยากรน้้าสาธารณะ3 ซึ่งทรัพยากรน้้าสาธารณะนั้นเป็นของส่วนรวม บุคคลมี

                                                           
1 กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “ทดลองเติมน้้าใต้ดินระดับตื้น ปลุกบ่อวง

ที่ท้ิงร้างว่างเปล่าให้ฟ้ืนคืนมามีชีวิต ส้าหรับเกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากน้้าบาดาลระดับตื้นได้อีกครั้ง ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 
10 ธันวาคม 2560, จาก http://www2.dgr.go.th/2445.html. 

2 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, “ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ Volume 1 รายงานหลัก โครงการ
ส้ารวจ ศึกษาเพื่อการวางแผนหลักและก้าหนดแนวคิดการออกแบบเบื้องต้นโครงการเติมน้้าลงช้ันน้้าบาดาลเพื่ออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม,” สืบค้นเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2561, จาก http://library.dmr.go.th/Document/DMR_Technical_Reports/ 
2543/1320.pdf. 

3 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 มาตรา 4. 
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สิทธิใช้หรือกักเก็บน้้าได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน4 โดยมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้้าให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายก้าหนดในเรื่องใดไว้เฉพาะก็
ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้5 ซึ่งกฎหมายเฉพาะที่
บัญญัติเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมการเติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลคือ พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.
2520 ที่ตราขึ้นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการน้้าบาดาล อันได้แก่ การเจาะน้้าบาดาล การใช้น้้าบาดาล และการ
ระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการ และเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการเติมน้้า
ลงบ่อน้้าบาดาลที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 และกฎหมายล้าดับรองที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นไม่ใช่มาตรการส้าหรับควบคุมการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลโดยตรง หากแต่เป็นการควบคุม
การระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล ท้าให้มาตรการต่าง ๆ ที่ก้าหนดขึ้นนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้มีการระบายน้้า
เสียลงไปในบ่อน้้าบาดาลอันจะมีผลให้น้้าบาดาลได้รับการปนเปื้อนเป็นหลัก อีกทั้งมาตรฐานต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ใน
กฎหมายล้าดับรองก็เป็นมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ส้าหรับน้้าทิ้งที่จะระบายลงในชั้นน้้าบาดาลซึ่งเป็นน้้าไม่เหมาะสมจะ
น้ากลับขึ้นมาใช้อุปโภคบริโภค ท้าการเกษตร หรืออุตสาหกรรมอีกต่อไปแล้ว ในขณะที่การเติมน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาลมี
วัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการลดระดับของชั้นน้า้บาดาล ปัญหาภัยแล้ง และปัญหาน้้าท่วม โดยสามารถน้าน้้าที่เติม
ลงไปนั้นกลับขึ้นมาใช้ได้ในภายหลัง จึงเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้้า
บาดาล พ.ศ.2520 และกฎหมายล้าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 ยังไม่เหมาะสม
เพียงพอที่จะน้ามาใช้กับการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาล 

1. การก้าหนดค้านิยามค้าว่าน้้าบาดาล 
เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับน้้าบาดาลแล้วจะพบว่ามีการใช้ค้าใน 2 ลักษณะ คือค้าว่า น้้าใต้ดิน และ

ค้าว่า น้้าบาดาล  
ค้าว่า น้้าใต้ดิน มีปรากฏอยู่ในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 เรื่อง ก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน้้า
ใต้ดิน ข้อ 1 โดยให้ค้านิยามไว้ว่า น้้าใต้ดิน หมายถึง น้้าที่อยู่ใต้ดิน และให้หมายความรวมถึงน้้าบาดาลตามกฎหมายวา่
ด้วยน้้าบาดาล จากค้านิยามดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า น้้าบาดาลเป็นเพียงส่วนหนึ่งของน้้าใต้ดินเท่านั้น  

ส้าหรับค้าว่า น้้าบาดาล มีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 รวมทั้งกฎหมายที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยน้้าบาดาลที่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 นั้น จะต้องเป็นน้้า
ใต้ดินที่เกิดอยู่ในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซึ่งอยู่ลึกจากผิวดินลงไปเกินกว่า 15 เมตร ทั้งนี้ตามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 ประกอบข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
ก้าหนดเขตน้้าบาดาลและความลึกของน้้าบาดาล พ.ศ.2554 เช่นนี้จึงหมายความว่า การประกอบกิจการน้้าบาดาล
ประเภทต่าง ๆ ที่จะอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 จะต้องเป็นการประกอบกิจการน้้าบาดาลที่
มีระดับความลึกจากผิวดินลงไปเกินกว่า 15 เมตรเท่านั้น หรืออาจกล่าวได้ว่า การเติมน้้าหรือระบายน้้าลงบ่อน้้า
บาดาลที่มีความลึกจากผิวดินน้อยกว่าหรือเท่ากับ 15 เมตร ย่อมไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.
2520  

จากค้านิยามข้างต้นจะเห็นได้ว่า น้้าบาดาลตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 นั้นพิจารณาโดยอาศัย
ความลึกเป็นส้าคัญ โดยจะต้องเป็นน้้าใต้ดินที่อยู่ลึกจากผิวดินลงไปเกินกว่า 15 เมตร และต้องเป็นความลึกที่รัฐมนตรี
ก้าหนดเท่านั้น การที่กฎหมายให้ค้านิยามค้าว่าน้้าบาดาลโดยพิจารณาจากความลึกนี้ อาจท้าให้เกิดช่องว่างในการใช้
มาตรการทางกฎหมายคุ้มครองแหล่งน้้าบาดาลและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อน้้าบาดาลได้ ทั้งนี้
เพราะระดับน้้าใต้ดินของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน การใช้น้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค การเกษตรกรรมและ

                                                           
4 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 มาตรา 7. 
5 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 มาตรา 3. 
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อุตสาหกรรม ก็มีทั้งการใช้น้้าบาดาลในระดับลึกและในระดับตื้นซึ่งเป็นน้้าที่อยู่ลึกจากผิวดินลง ไปไม่เกิน 15 เมตร 
ดังนั้น หากเป็นการเจาะ ใช้ หรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลในระดับความลึกไม่เกิน 15 เมตร ย่อมไม่สามารถใช้
มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 บังคับแก่กรณีดังกล่าวได้ ทั้งในเรื่องการขออนุญาต
เติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล การควบคุมการเจาะบ่อส้าหรับเติมหรือระบายน้้า การควบคุมคุณภาพของน้้าที่จะ
เติมลงไปในบ่อ อีกทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาลย่อมไม่มีอ้านาจในการเข้าไปตรวจสอบหรือมี
ค้าสั่งอย่างใด ๆ เก่ียวกับการเติมหรือการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลในกรณีเช่นว่านั้นได้ ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นก็คือ อาจ
มีการลักลอบเจาะบ่อน้้าบาดาลอย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และหากมีการเติมหรือระบายน้้าที่มีการปนเปื้อนลง
ไปในบ่อน้้าบาดาลดังกล่าวอาจท้าให้น้้าบาดาลในชั้นน้้าอื่น ๆ ซึ่งมีความใสสะอาดตามธรรมชาติถูกปนเปื้อนได้  

ส้าหรับนิยามของค้าว่าน้้าบาดาลในต่างประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ให้ค้านิยามของค้าว่า น้้า
บาดาล ไว้ในประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญัติแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ โดยมีความหมายว่า น้้าที่อยู่ใต้ผิวดินในชั้น
อิ่มตัวด้วยน้้า6 และตัวอย่างกรณีกฎหมายระดับมลรัฐ ในประมวลกฎหมายทรัพยากรน้้าแห่งมลรัฐเท็กซัส ให้
ความหมายว่า น้้าที่ไหลผ่านอยู่ใต้ผิวโลก7 ส้าหรับประเทศออสเตรเลีย ได้ให้ค้านิยามของค้าว่า น้้าบาดาล ไว้ใน
ประมวลกฎหมายทรัพยากรน้้า โดยมีความหมายว่า น้้าที่เกิดขึ้นหรือได้มาจากใต้ผิวดินหรือใต้ทางน้้า รวมถึงน้้าที่
เกิดขึ้นหรือได้รับหรือไหลจากหลุมเจาะ แต่ไม่รวมถึงน้้าที่เกิดขึ้นหรือได้รับหรือไหลจากระบบอื่น ๆ ที่มีไว้ส้าหรับการ
แจกจ่าย การขนส่ง การจัดเก็บ หรือการบ้าบัดน้้าหรือของเสีย8 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความหมายของค้าว่าน้้าบาดาลของต่างประเทศกับประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่า 
กรณีของต่างประเทศนั้นไม่ได้ก้าหนดนิยามของค้าว่าน้้าบาดาลโดยอาศัยความลึกเป็นเกณฑ์ หากแต่ให้ค้านิยามโดย
อาศัยลักษณะทางธรรมชาติของน้้าบาดาลเป็นส้าคัญ แต่อย่างไรก็ดี มีข้อพึงพิจารณาด้วยว่าน้้าบาดาลเป็นเพียงส่วน
หนึ่งของน้้าใต้ดินเท่านั้น โดยน้้าใต้ดินมีทั้งส่วนที่เป็นน้า้ในดินหรือความชื้นในดิน น้้าที่อยู่ในส่วนที่เป็นทางไหลผา่นของ
น้้าลงสู่ชั้นอิ่มตัวด้วยน้้า และน้้าที่กักเก็บอยู่ในชั้นอิ่มตัวด้วยน้้าซึ่งเป็นแหล่งน้้าบาดาล ซึ่งแม้ว่าน้้าใต้ดินในส่วนที่เป็น
น้้าในดินและส่วนอิ่มตัวด้วยน้้าที่วางตัวอยู่บนชั้นหินเหนือโซนอิ่มตัวด้วยน้้าหรือเรียกว่าชั้นหินอุ้มน้้าปลอมหรือชั้นน้้า
ปลอมนั้นจะสามารถน้ามาใช้ประโยชน์ส้าหรับการอุปโภคบริโภคหรือท้าการเกษตรได้ แต่โดยลักษณะและปริมาณของ
น้้าที่ได้ในส่วนดังกล่าวยังไม่พอจะถือเป็นแหล่งน้้าบาดาลที่จ้าเป็นต้องมีกฎหมายเข้าไปคุ้มครองหรือมีมาตรการใด ๆ 
เพื่อควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่กระท้าต่อน้้าในส่วนนี้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าการก้าหนดค้านิยามค้าว่าน้้าบาดาลให้
ครอบคลุมน้้าใต้ดินทุกส่วนจึงไม่เหมาะสม แต่ควรก้าหนดนิยามของค้าว่าน้้าบาดาลให้ครอบคลุมเฉพาะน้้าที่อยู่ในชั้น
อิ่มตัวด้วยน้้าเท่านั้น 

อย่างไรก็ดี แม้จะก้าหนดให้น้้าบาดาลมีความหมายครอบคลุมเฉพาะน้้าที่อยู่ในชั้นอิ่มตัวด้วยน้้าก็ตาม แต่การ
ให้ความหมายของค้าว่าน้้าบาดาลโดยอาศัยความลึกเป็นเกณฑ์นั้นจะท้าให้น้้าบาดาลถูกก้าหนดโดยใช้เกณฑ์ระดับน้้า
ใต้ดินซึ่งมีความแน่นอนตายตัว ทั้งที่โดยธรรมชาติแล้วระดับน้้าใต้ดินจะไม่อยู่ในระดับคงที่แต่จะเปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยู่
ตลอดเวลา ดังนั้น น้้าบาดาลในแต่ละพื้นที่จึงอาจอยู่ลึกน้อยกว่า 15 เมตร หรือมากกว่า 15 เมตรก็ได้ และถึงแม้จะอยู่
ในพื้นที่เดียวกัน แต่ในฤดูกาลต่าง ๆ ปริมาณน้้าที่ไหลลงไปกักเก็บย่อมไม่เท่ากัน อีกทั้งอาจมีการสูบใช้น้้าบาดาลใน

                                                           
6 The Code of Federal Regulations, Article 144.3 “Ground water” means water below the land 

surface in a zone of saturation. 
7 The Texas Water Code, Section 36.001 (5) “Groundwater” means water percolating below the 

surface of the earth. 
8 The Water Resources Act 2007, Section 9 (1) For this Act, ground water means water occurring 

or obtained from below the surface of the ground or beneath a waterway. Ground water includes water 
occurring in or obtained or flowing from a bore. However, ground water does not include water occurring 
in or obtained or flowing from any other system for the distribution, reticulation, transportation, storage or 
treatment of water or waste. 
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ปริมาณที่ต่างกันตามความต้องการใช้น้้าในแต่ละช่วงเวลาซึ่งอาจท้าให้ระดับน้้าบาดาลในพื้นที่นั้นเปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยมีการเจาะใช้บ่อน้้าบาดาลระดับตื้นเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภคและการท้าเกษตรกรรม
เป็นจ้านวนมาก ซึ่งหากพิจารณาจากลักษณะตามธรรมชาติแล้วก็ต้องถือว่าน้้าที่ได้จะบ่อน้้าบาดาลระดับตื้นนี้ก็คือน้้า
บาดาลเช่นเดียวกัน แต่เมื่อพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 ก้าหนดให้น้้าบาดาลคือน้้าใต้ดินซึ่งอยู่ลึกจากผิวดิน
กว่า 15 เมตร จึงท้าให้การเจาะ การใช้ และการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลที่มีความลึกจากผิวดินน้อยกว่าหรือเท่ากับ 
15 เมตร หรือที่เรียกว่าบ่อน้้าบาดาลระดับตื้นนี้ไม่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520  

สาเหตุส้าคัญประการหนึ่งที่ท้าให้ต้องมีการก้าหนดนิยามค้าว่า น้้าบาดาล โดยอาศัยความลึกเป็นตัวก้าหนดก็
เพราะเหตุว่า หากให้นิยามค้าว่า น้้าบาดาล โดยครอบคลุมทุกระดับความลึกแล้วก็จะท้า ให้น้้าบาดาลระดับตื้นอยู่ใน
บังคับของพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 ผู้ที่ประสงค์จะท้าการเจาะ ใช้ และระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลระดับ
ตื้นจึงต้องขออนุญาตเสียก่อน อีกทั้งหากในท้องที่นั้นมีน้้าประปาใช้แล้วก็จะต้องเสียค่าใช้น้้าบาดาลด้วย ซึ่งการใช้น้้า
บาดาลระดับตื้นนั้นมีอยู่ในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ โดยส่วนใหญ่เป็นการใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและท้า
การเกษตรเพื่อยังชีพเป็นหลัก หากก้าหนดให้ผู้เจาะและใช้น้้าบาดาลระดับตื้นต้องขออนุญาตและต้องเสียค่าใช้น้้า
บาดาลทุกกรณีแล้วก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างได้ อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐเองก็มีไม่เพียงพอท้าให้
ไม่สามารถดูแลตรวจสอบการใช้น้้าบาดาลระดับตื้นได้อย่างทั่วถึง9 

อนึ่ง มีข้อพิจารณาตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 อยู่ว่า ทรัพยากรน้้าสาธารณะ หมายถึง 
แหล่งน้้าใต้ดินและน้้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล10 ดังนั้น แม้ว่าน้้าใต้ดินที่ที่อยู่ลึกจากผิวดินน้อยกว่าหรือ
เท่ากับ 15 เมตร หรือที่เรียกว่าบ่อน้้าบาดาลระดับตื้นนั้นจะไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 
แต่ก็อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ท้าให้สามารถใช้มาตรการต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้กับน้้าใต้ดินในส่วนดังกล่าวได้ เช่น การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะ การอนุรักษ์และพัฒนา
ทรัพยากรน้้าสาธารณะ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.  2561 ได้ก้าหนดไว้แต่เพียงการใช้
ทรัพยากรน้้าสาธารณะเท่านั้น อีกทั้งมาตรการอ่ืน ๆ ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าวก็มิได้กล่าวถึงการเติมหรือ
ระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลไว้โดยตรง จึงท้าให้การเติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลระดับตื้นไม่มีหลักเกณฑ์หรือ
มาตรการทางกฎหมายเข้ามาควบคุม ดังนั้น การด้าเนินการเช่นว่าดังกล่าวจึงยังคงต้องอาศัยหลักเกณฑ์และมาตรการ
ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาลเป็นส้าคัญ  

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขค้านิยามค้าว่า น้้าบาดาล ตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.
2520 โดยก้าหนดให้ น้้าบาดาล หมายความว่า น้้าใต้ดินที่เกิดอยู่ในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ที่อยู่ในโซนอิ่มน้้า
เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะทางธรรมชาติของน้้าบาดาลโดยไม่ใช้ความลึกเป็นตัวก้าหนด เพื่อให้สามารถใช้มาตรการ
ตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 ควบคุมการประกอบกิจการต่าง ๆ เกี่ยวกับน้้าบาดาลและคุ้มครอง
ทรัพยากรน้้าบาดาลได้อย่างครอบคลุมในทุกระดับความลึก และผู้เขียนมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ควรก้าหนดข้อยกเว้น
ให้การเจาะและใช้น้้าบาดาลระดับตื้นเพื่อการด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์
เพื่อยังชีพ หรือการใช้น้้าบาดาลระดับตื้นในปริมาณเล็กน้อยไม่ต้องขอรับใบอนุญาตและไม่ต้องช้าระค่าใช้น้้า เพียงแต่
ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับบ่อน้้าบาดาลและการใช้น้้าบาดาลแก่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
นั้น ๆ เพื่อเป็นข้อมูลส้าหรับการติดตามตรวจสอบในภายหลัง อีกทั้งยังสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวในการพิจารณา
ประกอบการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้งและน้้าท่วมได้อีกด้วย แต่ส้าหรับการเติมหรือระบายน้้าลงในบ่อ
น้้าบาดาลระดับตื้นนั้น ผู้เขียนเห็นว่าควรต้องขออนุญาตเสียก่อนเช่นเดียวกับกรณีการเติมหรือระบายน้้าลงในบ่อน้้า
บาดาลระดับลึก เพื่อให้สามารถใช้มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เข้าไปควบคุมตรวจสอบไม่ให้มีการระบายน้้าเสียหรือ

                                                           
9 กิจการ พรหมมา, “รายงานฉบับสมบูรณ์ จะเกิดอะไรขึ้นถ้ารัฐควบคุมน้้าบาดาลทั้งหมด,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 

มีนาคม 2562, จาก file:///C:/Users/COJ/Downloads/Fulltext.pdf.  
10 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 25261 มาตรา 4. 
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น้้าที่มีคุณภาพต่้าลงไปยังแหล่งน้้าบาดาลระดับตื้น อันจะส่งผลให้น้้าบาดาลที่มีความสะอาดตามธรรมชาติในแหล่งน้้า
บาดาลนั้นด้อยคุณภาพลงหรือเกิดการปนเปื้อนในวงกว้างได้ 

2. มาตรการในการออกใบอนุญาต 
พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 ก้าหนดให้น้้าบาดาลตามกฎหมายฉบับนี้จะต้องเป็นน้า้บาดาลทีเ่กิดอยู่

ในชั้นดิน กรวด ทราย หรือหิน ซึ่งอยู่ลึกจากผิวดินเกินความลึกที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่จะก้าหนดความลึกน้อยกว่า 10 เมตรมิได้11 โดยในปัจจุบันได้
มีการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตน้้าบาดาลและความลึกของน้้า
บาดาล พ.ศ. 2554 ก้าหนดให้น้้าใต้ดินที่อยู่ลึกจากผิวดินลงไปเกินกว่า 15 เมตร เป็นน้้าบาดาล12 และพื้นที่ที่จะอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้จะต้องเป็นพื้นที่ที่ได้รับการก้าหนดให้เป็นเขตน้้าบาดาลด้วย ซึ่งการก้าหนดให้พื้นที่ใด
เป็นเขตน้้าบาดาลนั้นเป็นอ้านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยค้าแนะน้าของ
คณะกรรมการน้้าบาดาลโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา13 ปัจจุบันประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตน้้าบาดาลและความลึกของน้้าบาดาล พ.ศ. 2554 ได้ก้าหนดให้ท้องที่กรุงเทพมหานคร
และท้องที่ของแต่ละจังหวัดทุกจังหวัดในราชอาณาจักรไทยเป็นเขตน้้าบาดาล14 จึงหมายความว่า หากผู้ใดประสงค์จะ
ประกอบกิจการน้้าบาดาลในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการเจาะน้้าบาดาล การใช้น้้าบาดาล และการระบายน้้าลงบ่อ
น้้าบาดาล จะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้้าบาดาลเสียก่อน ไม่ว่าผู้นั้นจะมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ที่ดินในเขตน้้าบาดาลนั้นหรือไม่15 ใบอนุญาตประกอบกิจการน้้าบาดาลจึงมีอยู่ด้วยกันสามประเภทตามลักษณะของ
การประกอบกิจการน้้าบาดาล ได้แก่ ใบอนุญาตเจาะน้้าบาดาล ใบอนุญาตใช้น้้าบาดาล และใบอนุญาตระบายน้้าลง
บ่อน้้าบาดาล16 

ส้าหรับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค้าขอและออกใบอนุญาตระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลนั้น  มีกฎกระทรวง
ก้าหนดประเภทการใช้น้้าบาดาล และการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเก่ียวกับการประกอบกิจการน้้าบาดาล 
พ.ศ. 2556 ก้าหนดว่า การพิจารณาออกใบอนุญาตระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล ให้ผู้ออกใบอนุญาตพิจารณาถึง
รายละเอียดและปริมาณน้้าที่จะระบายลงบ่อน้้าบาดาล รายละเอียดและวิธีการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล รายละเอียด
และแผนผังของสถานที่ตั้งของบ่อน้้าบาดาลและสถานที่กักน้้าที่จะใช้ระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล คุณภาพของน้้าที่จะ
ระบายลงบ่อน้้าบาดาล รายละเอียดเคร่ืองสูบที่จะใช้สูบอัดน้้าลงบ่อบาดาล และอัตราการระบายน้้าลงบ่อบาดาล โดย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก้าหนดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
อย่างไรก็ดี ปัจจุบันยังไม่ปรากฏว่ามีการก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวในรายละเอียดไว้แต่อย่างใด  

อนึ่ง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ได้มีการก้าหนดเกี่ยวกับการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตไว้เช่นกัน โดยปรากฏอยู่ในมาตรา 42 ถึงมาตรา 55 แต่เมื่อพระราชบัญญัติน้้าบาดาลได้ก้าหนดถึงเรื่อง
ดังกล่าวไว้โดยเฉพาะแล้วจึงต้องด้าเนินการตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล ทั้งนี้ตามนัยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 ส่วนมาตรา 42 วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติให้การใช้น้้าบางประเภทไม่ต้องขอรับใบอนุญาตใช้น้้านั้น 
มาตรา 55 ก็บัญญัติมิให้น้าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะที่เป็นน้้าบาดาลตาม
กฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล 

                                                           
11 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 3. 
12 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตน้้าบาดาลและความลึกของน้้าบาดาล 

พ.ศ.2554 ข้อ 3. 
13 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง. 
14 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดเขตน้้าบาดาลและความลึกของน้้าบาดาล 

พ.ศ.2554 ข้อ 2. 
15 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 16 วรรคหนึ่ง. 
16 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 18. 
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ส้าหรับมาตรการในการออกใบอนุญาตเติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลในต่างประเทศ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการและควบคุมการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลในระดับ
สหรัฐ (Federal law) จะอยู่ภายใต้แผนการควบคุมการสูบอัดน้้าลงสู่ใต้ดิน (Underground Injection Control - 
UIC) ที่ได้รับอ้านาจจากพระราชบัญญัติน้้าดื่มปลอดภัย (The Safe Drinking Water Act – SDWA) ซึ่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้อ้านาจแก่องค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Environmental 
Protection Agency – US EPA) ในการก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าเพื่อคุ้มครองน้้าดื่มจากการปนเปื้อน ไม่ว่าจะเป็นการ
ปนเปื้อนที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือโดยมนุษย์ก็ตาม17 ในประเด็นที่เก่ียวกับการด้าเนินการสูบอัดน้้าลงสู่ชั้นน้้าบาดาล
นั้นมีความกังวลว่าการสูบอัดน้้าหรือของเหลวด้วยวิธีการดังกล่าวจะเป็นเหตุให้แหล่งน้้าใต้ดินที่มีไว้เพื่อการอุปโภค
บริโภค (Underground sources of drinking water – USDWs) ได้รับการปนเปื้อน องค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
แห่งสหรัฐอเมริกาจึงได้อาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติน้้าดื่มปลอดภัยก้าหนดแผนการควบคุมการสูบอัดน้้าลงสู่ใต้
ดิน (Underground Injection Control - UIC) ขึ้นใช้บังคับ18 โดยหลักเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ ตามแผนการ
ดังกล่าวจะปรากฏอยู่ในบรรพ 40 ส่วนที่ 144 แห่งประมวลกฎหมายว่าด้วยข้อบัญญัติแห่งรัฐบาลกลางสหรัฐ (The 
Code of Federal Regulations – C.F.R.) โดยก้าหนดว่า เจ้าของหรือผู้ด้าเนินการสูบอัดน้้าลงบ่อน้้าบาดาล ทั้งที่
เป็นบ่อเติมน้้า (AR) และบ่อเติมน้้าและสูบคืน (ASR) ถูกห้ามไม่ให้ด้าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการสูบอัดน้้าลงบ่อน้้า
บาดาลในลักษณะที่จะท้าให้น้้าหรือของเหลวซึ่งมีการปนเปื้อนไหลลงสู่แหล่งน้้าดื่มใต้ดิน โดยเจ้าของหรือผู้ด้าเนินการ
ดังกล่าวจะต้องยื่นข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ตามมาตรา 144.26 แก่เจ้าหน้าที่ อันได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อและที่ตั้งของบ่อ 
ชื่อและที่อยู่ตามกฎหมายของเจ้าของบ่อหรือ หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ ประเภทของบ่อสูบอัดน้้าบาดาล และสถานะ
ของบ่อ19 นอกจากนี้ ภายใต้มาตรา 144.27 องค์กรคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกายังอาจขอให้เจ้าของหรือ
ผู้ด้าเนินการยื่นข้อมูลที่เห็นว่าจ้าเป็นส้าหรับการคุ้มครองแหล่งน้้าใต้ดินที่มีไว้เพื่อการอุปโภคบริโภคได้อีกด้วย ซึ่งหาก
เจ้าของหรือผู้ด้าเนินการฝ่าฝืนไม่ยื่นข้อมูลตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 144.26 และมาตรา 144.27 ย่อมถูกห้ามไม่ให้ใช้
หรือด้าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับบ่อบาดาลเช่นว่านั้น อีกทั้งมาตรา 144.12 (c) และ (d) ยังให้อ้านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการ
ด้าเนินการใด ๆ ในกรณีที่พบว่าการด้าเนินการเก่ียวบ่อน้้าบาดาลดังกล่าวไม่เป็นไปตามมาตรา 144.12 (a) อีกด้วย 

เมื่อพิจารณากรณีของต่างประเทศกับประเทศไทยแล้วจะเห็นว่า การเติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลนั้น
จะกระท้าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเสียก่อนเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ก็เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาถึง
ความเหมาะสมของการด้าเนินการว่าได้ด้าเนินการอย่างถูกต้องเหมาะสมตามหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานในทางวิชาการ
หรือไม่ เพราะการเติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลนั้นเป็นการปล่อยน้้าให้ไหลลงสู่แหล่งน้้าบาดาลโดยตรงจึงอาจ
เป็นช่องทางที่ท้าให้น้้าบาดาลที่มีความสะอาดตามธรรมชาติในแหล่งน้้าบาดาลนั้นได้รับการปนเปื้อนได้ ซึ่งในการ
ขอรับใบอนุญาตนั้นกฎหมายก้าหนดให้ผู้ที่ขอรับใบอนุญาตจะต้องแสดงรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการด้าเนินการเติม
หรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ้านาจพิจารณาด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถน้าข้อมูลที่ได้มาพิจารณา
ประกอบการออกใบอนุญาต โดยกฎกระทรวงก้าหนดประเภทการใช้น้้าบาดาลและการขอใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตเก่ียวกับการประกอบกิจการน้้าบาดาล พ.ศ. 2556 ข้อ 8 ได้มีการก้าหนดถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการพิจารณาในเรื่องดังกล่าวเอาไว้แล้ว เพียงแต่ในปัจจุบันยังไม่ปรากฏว่ามีการออกระเบียบเพื่อก้าหนด
รายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวไว้แต่อย่างใด  
                                                           

17 United States Environmental Protection Agency, “Understanding the Safe Drinking Water Act,” 
Retrieved on May 1, 2018, from https://www.epa.gov/sites/ production/files/2015-04/documents/epa816f0 
4030.pdf.  

18 United States Environmental Protection Agency, “Basic Information About Class V Injection 
Wells,” Retrieved on May 1, 2018, from https://www.epa.gov/uic/basic-information-about-class-v-injection-
wells.  

19 The Code of Federal Regulations, Article 144.12 (a) 

https://www.epa.gov/uic/basic-information-about-class-v-injection-wells.
https://www.epa.gov/uic/basic-information-about-class-v-injection-wells.
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ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีการออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตในส่วนที่เกี่ยวกับการเติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลโดยเฉพาะ เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่
ชัดเจนเช่นเดียวกับกรณีของการเจาะและการใช้น้้าบาดาล โดยการออกระเบียบดังกล่าวควรพิจารณาเพิ่มเติมถึงกรณี
การเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลเพื่อสูบกลับขึ้นมาใช้ในภายหลังด้วย โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพของน้้าที่จะเติมลงไป ซึ่ง
จะต้องมีการพิจารณาถึงคุณภาพของน้้าบาดาลดั้งเดิมด้วยว่ามีคุณลักษณะทางกายภาพหรือทางเคมีเป็นอย่างไร 
คุณภาพของน้้าที่จะเติมลงไปก็ต้องมีคุณภาพดีกว่าหรือเทียบเท่าคุณภาพของน้้าบาดาลดังเดิม  

3. มาตรการในการควบคุมคุณภาพน้้าบาดาล 
โดยธรรมชาติของน้้าบาดาลนั้น น้้าบาดาลจากชั้นน้้าต่าง ๆ สามารถไหลต่อเนื่องถึงกันได้ตามทฤษฎีการไหล

ต่อเนื่องถึงกัน (Theory of Hydraulic Interconnection) ซึ่งทฤษฎีดังกล่าวมีข้อดีต่อการเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม20 
กล่าวคือ เมื่อน้้าบาดาลจากชั้นน้้าต่าง ๆ สามารถไหลต่อเนื่องถึงกันได้แล้ว การเติมหรือระบายน้้าเสียลงไปยังชั้นน้้า
บาดาลอาจท้าให้น้้าที่มีคุณภาพต่้าไหลเข้าไปปนเปื้อนกับน้้าบาดาลที่เป็นน้้าสะอาดได้ จึงต้องมีการควบคุมคุณภาพน้้า
ที่จะระบายลงไปในบ่อน้้าบาดาลให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

มาตรฐานคุณภาพน้้าบาดาลมีปรากฏอยู่ในประกาศ 3 ฉบับ ดังนี้  
ฉบับที่หนึ่งคือ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง ก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน้้าใต้ดิน 
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก้าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องมาตรฐานคุณภาพน้้า
บาดาลได้21 ซึ่งมาตรฐานคุณภาพน้้าบาดาลที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก้าหนดขึ้นนั้นเป็นเพียงการก้าหนด
เป้าหมายในการรักษาคุณภาพน้้าบาดาลให้ชัดเจน และเป็นเพียงเครื่องบ่งชี้ว่าน้้าบาดาลนั้น ๆ มีคุณภาพต่้ากว่า
มาตรฐานหรือไม่ เพื่อให้ผู้ที่เก่ียวข้องหาทางแก้ไขปรับปรุงต่อไป22  

ฉบับที่สองคือ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการ
ในทางวิชาการส้าหรับการป้องกันด้านสาธารณสุขและการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ.  2551 ก้าหนด
มาตรฐานเกี่ยวกับน้้าบาดาลที่จะใช้บริโภคไว้ว่าจะต้องเป็นน้้าที่ผ่านการวิเคราะห์คุณลักษณะจากกรมทรัพยากรน้้า
บาดาลหรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กรของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์คุณลักษณะของน้้าหรือสถาบันอื่นที่
ได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน มอก. 1300-2537 หรือสถาบันที่กรมทรัพยากรน้้าบาดาลให้ความเห็นชอบ และ
ต้องเป็นน้้าบาดาลที่มีคุณลักษณะทางกายภาพและคุณลักษณะทางเคมีไม่กินเกณฑ์อนุโลมสูงสุดตามที่ประกาศฉบับนี้
ก้าหนดไว้23 ซึ่งมาตรฐานคุณภาพน้้าบาดาลตามประกาศฉบับนี้เป็นมาตรฐานที่ก้าหนดขึ้นส้าหรับน้้าบาดาลที่จะใช้ใน
การอุปโภคบริโภคโดยตรง หลักเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ จึงได้รับการก้าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันด้าน
มลพิษและสาธารณสุขเป็นหลัก อีกทั้งมาตรฐานดังกล่าวจะน้าไปพิจารณาเฉพาะน้้าบาดาลที่สูบขึ้นมาเพื่อน้าไปใช้ใน
การอุปโภคบริโภคเท่านั้น ไม่ได้น้าไปพิจารณาถึงคุณภาพของน้้าบาดาลที่กักเก็บอยู่ในแหล่งน้้าบาดาลหรือน้้าที่จะใช้
เติมลงไปในบ่อน้้าบาดาลเพื่อประสงค์จะน้ากลับขึ้นมาใช้ในการอุปโภคบริโภคแต่อย่างใด 

ฉบับที่สามคือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้า
บาดาล พ.ศ. 2520 เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการส้าหรับการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล ซึ่งมี
ข้อสังเกตว่าหลักเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ ตลอดจนคุณภาพของน้้าส้าหรับระบายลงบ่อน้้าบาดาลที่ก้าหนดไว้ตาม
ประกาศฉบับนี้เป็นเกณฑ์มาตรฐานของน้้าทิ้งหรือน้้าที่ไม่ประสงค์จะน้ากลับขึ้นมาใช้อีก ดังจะเห็นได้จากข้อความที่ว่า 

                                                           
20 กิจการ พรหมมา, อุทกธรณีวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), น.101. 
21 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32. 
22 อ้านาจ วงศ์บัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : ส้านักพิมพ์วิญญูชน, 2557), น.201. 
23 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการ

ส้าหรับการป้องกันด้านสาธารณสุขและการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ2 551  ข้อ 3. 
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ต้องระบายน้้าลงในชั้นน้้าที่น้้าบาดาลมีคุณลักษณะไม่เหมาะสมแก่การอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรมหรือก าร
อุตสาหกรรม และไม่มีการใช้น้้าบาดาลในชั้นน้้านั้น และชั้นน้้าบาดาลดังกล่าวจะต้องไม่มีส่วนหนึ่งส่วนใดต่อเนื่อง
ในทางธรณีวิทยา อุทกวิทยา หรือชลศาสตร์กับชั้นน้้าอื่นที่มีการใช้น้้าบาดาล24 ในขณะที่วัตถุประสงค์ของการเติมน้้า
ลงบ่อน้้าบาดาลนั้นมีขึ้นเพื่อกักเก็บน้้าส่วนเกินไว้ในชั้นน้้าบาดาลและสามารถสูบกลับขึ้นมาใช้ส้าหรับการอุปโภค
บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรมในเวลาที่มีความจ้าเป็น ดังนั้น คุณภาพของน้้าที่จะเติมลงไปจึงต้องมีคุณภาพที่
เหมาะสมต่อการอุปโภคบริโภค การเกษตรหรืออุตสาหกรรม แล้วแต่กรณี  

ส้าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็มีความห่วงกังวลเก่ียวกับคุณภาพของน้้าบาดาลเช่นกัน ตัวอย่างมาตรการ
ของมลรัฐเท็กซัสที่เก่ียวข้องกับการป้องกันคุณภาพน้้าใต้ดินปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายทรัพยากรน้้าแห่งมลรัฐเท็ก
ซัส โดยก้าหนดว่าเพื่อป้องกันการเสื่อมคุณภาพของน้้า จะต้องมีการเว้นระยะห่างของบ่อน้้าจากบ่อที่อยู่ติดกัน และ
ต้องก้าหนดปริมาณน้้าที่จะท้าการผลิตตามขนาดของบ่อหรือขนาดของพื้นที่25 และประมวลกฎหมายปกครองแห่งมล
รัฐเท็กซัส ได้ก้าหนดมาตรฐานส้าหรับบ่อน้้าประเภทที่ 5 ไว้ว่า บ่อทุกบ่อโดยเฉพาะอย่างยิ่งบ่อที่บรรจุกรวดจะต้อง
สมบูรณ์เพื่อไม่ให้มีน้้าไหลผ่านปากบ่อหรือชั้นกรวดลงไปปนเปื้อนกับน้้าในแหล่งน้้าบาดาลหรือในเขตที่มีน้้าซึ่งมี
คุณภาพทางเคมีแตกต่างกันอันจะท้าให้คุณภาพของน้้าจืดในแหล่งน้้าบาดาลเสื่อมคุณภาพลง 26 นอกจากการมี
มาตรการส้าหรับป้องกันแหล่งน้้าบาดาลจากการปนเปื้อนแล้ว ยังมีสิ่งที่ต้องค้านึงอีกประการหนึ่งคือคุณภาพของน้้าที่
จะใช้เติมลงสู่บ่อน้้าบาดาล โดยคุณภาพของน้้าที่จะใช้เติมลงสู่บ่อน้้าบาดาลนั้นต้องได้รับการพิจารณาให้เหมาะสม
ตามแต่ละพื้นที่ ซึ่งจะต้องมีการประเมินคุณลักษณะทั้งทางเคมี กายภาพ และชีวภาพ เปรียบเทียบกับคุณลักษณะของ
น้้าบาดาลดั้งเดิม ซึ่งการประเมินนี้จะให้ข้อมูลที่จ้าเป็นต่อการท้าความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่างน้้าที่เติมลงไปกับน้้า
บาดาลดั้งเดิมเพื่อป้องกันการเกิดปฏิกิริยาทางเคมีระหว่างกันอันจะเป็นผลท้าให้น้้าบาดาลเสื่อมคุณภาพลง อีกทั้งเพื่อ
เป็นการตรวจสอบว่ามีความจ้าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงคุณภาพน้้าอย่างใดก่อนหรือไม่27  
 เมื่อพิจารณากรณีของต่างประเทศกับประเทศไทยแล้วจะเห็นว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส้าคัญกับ
คุณภาพของน้้าในแหล่งน้้าบาดาล และน้้าที่จะเติมลงไปในบ่อน้้าบาดาลเป็นอย่างมาก โดยคุณภาพน้้าที่จะใช้เติมลงไป
ต้องมีคุณภาพดีกว่าหรือเทียบเท่าคุณภาพน้้าบาดาลดั้งเดิมซึ่งจะต้องมีการทดสอบคุณภาพน้้าโดยใช้มาตรฐานคุณภาพ
น้้าดื่ม ทั้งนี้ก็เพื่อให้มั่นใจว่าแหล่งน้้าใต้ดินที่มีไว้เพื่อการอุปโภคบริโภคจะไม่ถูกปนเปื้อนหรือเสื่อมคุณภาพลง แต่
ส้าหรับประเทศไทยจะพบมาตรฐานคุณภาพน้้าบาดาลอยู่ทั้งสิ้น 3 กรณี ซึ่งแต่ละกรณีก็มีการก้าหนดคุณลักษณะทาง
เคมี กายภาพ และชีวภาพแตกต่างกันไป ทั้งนี้เนื่องจากประกาศแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน  

ในประเด็นนี้ผู้เขียนมีความเห็นว่า ควรมีการก้าหนดคุณภาพของน้้าที่จะเติมหรือระบายลงไปเป็นอีกกรณี
หนึ่ง โดยอาจก้าหนดค่ามาตรฐานของน้้าบาดาลตามวัตถุประสงค์ของการน้าน้้าบาดาลกลับขึ้นมาใช้ เช่น มาตรฐาน
คุณภาพน้้าบาดาลเพื่อใช้ในการอุปโภคบริโภค มาตรฐานคุณภาพน้้าบาดาลเพื่อใช้ในการเกษตร เป็นต้น โดยจะต้อง
พิจารณาเพิม่เติมถึงคุณภาพของน้้าบาดาลดั้งเดิมด้วยว่ามีคุณภาพเป็นอย่างไร คุณภาพของน้้าที่จะเติมหรือระบายลง
ไปนั้นก็จะต้องมีคุณภาพดีกว่าหรือเทียบเท่ากับคุณภาพน้้าบาดาลดั้งเดิม อย่างไรก็ดี การจะให้น้้าที่เติมลงไปมีคุณภาพ
ดีเทียบเท่ามาตรฐานน้้าดื่มอย่างเช่นประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไม่น่าจะเหมาะสม เนื่องจากการใช้น้้าบาดาลในประเทศ
ไทยส่วนใหญ่เป็นการใช้เพื่อการท้าเกษตรกรรมจึงไม่มีความจ้าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงคุณภาพน้้าเติมให้ดี
เทียบเท่ามาตรฐานน้้าดื่มเพราะจะเป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายโดยไม่จ้าเป็น แต่ในทางกลับกัน หากเติมน้้าที่มีคุณภาพด้อย

                                                           
24 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 

เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการส้าหรับการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล ข้อ 2. 
25 The Texas Water Code, Section 36.116 (a). 
26 The Texas Administrative Code, Article 331.132 (g) (1). 
27 United States Environmental Protection Agency, “Aquifer Recharge and Aquifer Storage and 

Recovery Wells,” Retrieved on May 10, 2018, from https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-08/ 
documents/classvstudy_volume21-aquiferrecharge.pdf.  

https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-08/documents/classvstudy_%20volume21-aquiferrecharge.pdf.
https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-08/documents/classvstudy_%20volume21-aquiferrecharge.pdf.
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ลงไปในแหล่งน้้าบาดาลที่มีความสะอาดตามธรรมชาติก็อาจท้าให้น้้าบาดาลในแหล่งน้้าดังกล่าวมีคุณภาพด้อยลงได้ 
ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยส้าคัญที่มีผลต่อการก้าหนดคุณภาพน้้าเติมคือการพิจารณาว่าคุณภาพของแหล่งน้้า
บาดาลนั้น ๆ เป็นอย่างไร โดยคุณภาพของน้้าที่เติมลงไปจะต้องไม่ท้า ให้คุณภาพของน้้าบาดาลดั้งเดิมนั้นเสื่อมลง 
นอกจากนี้ยังควรมีการก้าหนดกรอบเวลาเพื่อทบทวนค่ามาตรฐานต่าง ๆ เป็นระยะว่าจะต้องท้าการเพิ่มหรือลด
รายการค่ามาตรฐานใดหรือไม่ หรือต้องปรับเกณฑ์มาตรฐานสูงสุดของแต่ละรายการให้มีความเหมาสมกว่าเดิมหรือไม่
เพียงใด เพื่อให้ค่ามาตรฐานของน้้าบาดาลมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ สามารถคุ้มครองแหล่งน้้าบาดาลจากการ
ปนเปื้อนและคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชนที่ใช้น้้าบาดาลในการอุปโภคบริโภคได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

4. มาตรการในการติดตามตรวจสอบ 
การตรวจสอบการประกอบกิจการน้้าบาดาลมีวัตถุประสงค์เพื่อด้าเนินการตรวจสอบข้อมูลสภาพบ่อน้้า

บาดาลและสภาพการใช้น้้าบาดาลของผู้ประกอบกิจการน้้าบาดาล อันเป็นการปฏิบัติงานในด้านการควบคุม ก้ากับ 
ดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520  ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
การตรวจสอบตามปกติและการตรวจสอบกรณีพิเศษ โดยการตรวจสอบตามปกติ จะด้าเนินการตรวจสอบสถานที่ตาม
ค้าขอรับใบอนุญาตเจาะน้้าบาดาล ค้าขอรับใบอนุญาตใช้น้้าบาดาล ค้าขอต่ออายุใบอนุญาตใช้น้้าบาดาล ตรวจสอบ
การแจ้งยกเลิกและอุดกลบบ่อน้้าบาดาล ส่วนการตรวจสอบกรณีพิเศษ จะเป็นการตรวจสอบเนื่องจากได้รับการแจ้ง
เบาะแสว่ามีการเจาะหรือใช้น้้าบาดาลโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือเป็นกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้้าบาดาลไม่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 252028 

พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 ให้อ้านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปตรวจการเจาะน้้าบาดาล 
การใช้น้้าบาดาล หรือการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล โดยให้ผู้รับใบอนุญาตหรือตัวแทนอ้านวยความสะดวกตามควรแก่
กรณี29 และในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเจาะน้้าบาดาล การใช้น้้าบาดาล หรือการระบายน้้าลงบ่อน้้า
บาดาล อาจก่อหรือได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อแหล่งน้้า พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้รับใบอนุญาต
ให้เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือหยุดการเจาะ การใช้ และการระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาล ตามที่เห็นว่าจ้าเป็นเพื่อป้องกัน
หรือระงับความเสียหายนั้นได้30 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือจ้านวนบุคคลากรที่มีอยู่นั้นไม่สามารถเข้าไปควบคุมดูแล
ตรวจสอบการประกอบกิจการน้้าบาดาลได้อย่างทั่วถึง ซึ่งจากการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านบุคคลากรของกรม
ทรัพยากรน้้าบาดาลพบว่ากรมทรัพยากรน้้าบาดาลอาจประสบปัญหาการขาดแคลนบุคคลากรทั้งในส่วนกลางและใน
ส่วนภูมิภาคได้31 โดยปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาก็คืออาจมีการลักลอบขุดเจาะ ใช้ และระบายน้้าลงบ่อบาดาลซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรน้้าบาดาลได้ อีกทั้งพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 ก้าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปตรวจการประกอบกิจการน้้าบาดาลและสั่งให้เฉพาะผู้ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้้า
บาดาลหรือตัวแทนจัดการเพื่อป้องกันความเสียหายได้เท่านั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หากเป็นกรณีที่บุคคลแอบลักลอบ
ประกอบกิจการน้้าบาดาลโดยไม่ได้รับอนุญาต พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีอ้านาจเข้าไปตรวจสอบหรือสั่งการใด ๆ 
โดยอาศัยพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 ได้ และเมื่อบุคคลดังกล่าวมิได้เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
น้้าบาดาลก็ย่อมไม่มีหน้าที่ที่จะต้องให้ความร่วมมือแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าไปตรวจสอบหรือปฏิบัติตามค้าสั่ง

                                                           
28 ส้านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ, “คู่มือการตรวจสอบการประกอบกิจการน้้าบาดาล,” สืบค้น

เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2561, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER079/GENERAL/DATA 
0000/00000077.PDF. 

29 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 28. 
30 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 29. 
31 กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, “ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้้า

บาดาลระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579),” สืบค้นเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2560, จาก http://www2.dgr.go.th/broadcast 
_file/Announces_Strategic_Plan_2560-2579.pdf. 

http://www2.dgr.go.th/broadcast_file/Announces_Strategic_Plan_2560-2579.pdf
http://www2.dgr.go.th/broadcast_file/Announces_Strategic_Plan_2560-2579.pdf
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ของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่อย่างใด ซึ่งแม้ว่าบุคคลนั้นจะขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวก หรือไม่ปฏิบัติตามค้าสั่ง
ของเจ้าพนักงาน บุคคลนั้นก็ไม่มีโทษตามกฎหมาย32 

อนึ่ง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 ก้าหนดมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรน้้า
สาธารณะไว้ประการหนึ่งว่า ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะ ให้หน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน้้าสาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีหนังสือขอความ
ร่วมมือให้ผู้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับทรัพยากรน้้าสาธารณะนั้นด้าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะภายในระยะเวลาที่ก้าหนดได้33 หรือในกรณีที่มีการกระท้าอันก่อให้เกิดความ
เสียหายหรืออาจเกิดความเสียหายต่อน้้าบาดาลซึ่งเป็นทรัพยากรน้้าสาธารณะ ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลทรัพยากรน้้าสาธารณะในบริเวณดังกล่าวมีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่กระท้าการ
ดังกล่าวด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อขจัดความเสียหายและท้าให้ทรัพยากรน้้าสาธารณะกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือ
สภาพที่ใกล้เคียงกับสภาพเดิมหรือเหมาะสมจะใช้ประโยชน์ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 34 แม้ว่าผู้นั้นจะไม่ได้เป็นผู้ที่
ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการน้้าบาดาลก็ตาม จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้ามีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การติดตามตรวจสอบเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติน้้า
บาดาลแต่ให้อ้านาจในการติดตามตรวจสอบในลักษณะที่กว้างขวางกว่า  

ในประเด็นดังกล่าวผู้เขียนมีความเห็นว่า สามารถอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 
มาช่วยอุดช่องว่างในการตรวจสอบกรณีที่บุคคลแอบลักลอบประกอบกิจการน้้าบาดาลโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งให้บุคคลใด ๆ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการน้้าบาดาลหรือไม่ ด้าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน้้า
บาดาลซึ่งจะช่วยให้มาตรการในการติดตามตรวจสอบบรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.  2520 และ
กฎหมายล้าดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัตนิ้้าบาดาล พ.ศ.2520 แล้วพบว่ามีปัญหาและความไม่เหมาะสมที่
จะน้ามาใช้ส้าหรับการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลอยู่หลายประการ ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง
ดังนี้ 

1. ออกประกาศกระทรวงโดยอาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.
2520 ก้าหนดมาตรการในการควบคุมการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลโดยเฉพาะ ซึ่งต้องพิจารณาถึง ปัจจัยต่าง ๆ ที่
เก่ียวข้องเพื่อเลือกวิธีการเติมน้้าที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และวัตถุประสงค์ของการเติมน้้าซึ่งจะส่งผลต่อการก้าหนด
คุณภาพน้้าที่จะเติมลงสู่ชั้นน้้าบาดาล พร้อมทั้งก้าหนดคุณภาพน้้าที่จะ เติมลงบ่อน้้าบาดาล โดยพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ของการเติมน้้าบาดาลและคุณภาพของน้้าบาดาลที่มีอยู่เดิม ซึ่งควรมีการทบทวนแก้ไขค่ามาตรฐานของ
น้้าบาดาลโดยก้าหนดคุณลักษณะทางเคมี กายภาพ และชีวภาพ อย่างครอบคลุม และก้าหนดกรอบเวลาเพื่อทบทวน
ค่ามาตรฐานต่าง ๆ เป็นระยะ  

2. แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการพิจารณาออกใบอนุญาตและต่อใบอนุญาตประกอบกิจการน้้าบาดาล พ.ศ. 2560 โดยก้าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาออกใบอนุญาตในส่วนที่เกี่ยวกับการเติมหรือระบายน้้าลงบ่อน้้าบาดาลเพื่อให้มี
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่ชัดเจน และควรพิจารณาเพิ่มเติมถึงกรณีการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลเพื่อสูบกลับขึ้นมาใช้
ในภายหลังด้วย  

                                                           
32 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 มาตรา 43 และมาตรา 44 ประกอบมาตรา 28. 
33 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.2561 มาตรา 79 วรรคหนึ่ง. 
34 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ.25261 มาตรา 79 วรรคสอง. 
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3. จัดตั้งโครงการหรือแผนงานส้าหรับการเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลในทุกจังหวัด โดยมอบหมายให้ส้านัก
ทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 1 ถึง 12 ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้าการส้ารวจความต้องการใช้น้้าบาดาลของแต่
ละพื้นที่ แหล่งน้้าบาดาลที่สามารถด้าเนินการเติมน้้าลงไปได้ รวมทั้งบ่อบาดาลร้าง เพื่อน้ามาพิจารณาก่อสร้างบ่อ
ส้าหรับเติมน้้าลงสู่ใต้ดิน ให้การสนับสนุนแก่ประชาชนที่สนใจโดยให้เจ้าหน้าที่เข้าไปช่วยเหลือในการก่อสร้างบ่อและ
ระบบการเติมน้้าลงสู่ใต้ดินโดยอาศัยงบประมาณจากรัฐบาลหรือจากกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลเพื่อส่งเสริมให้มีการกัก
เก็บน้้าลงสู่ใต้ดินกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ของประเทศอันจะเป็นประโยชน์ต่อการมีแหล่งน้้าส้ารองไว้ใช้ในยามขาดแคลน 
อีกทั้งเป็นการแก้ปัญหาน้้าท่วมได้ในอีกทางหนึ่ง 

4. ก้าหนดแผนการจัดการน้้าในระยะยาว ซึ่งจะต้องบูรณาการใช้น้้าผิวดินและน้้าใต้ดินทั้งระบบ กระจาย
อ้านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจในการควบคุมตรวจสอบและให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผน โดยให้กรมทรัพยากรน้้าบาดาลให้การช่วยเหลือและสนับสนุนด้านบุคคลากร อุปกรณ์ เทคนิควิชาการ
ต่าง ๆ ที่จ้าเป็นในการด้าเนินภารกิจดังกล่าวในเบื้องต้น นอกจากนี้ ควรมีการเสนอให้การเติมน้้าลงบ่อน้้าบาดาลเป็น
ทางเลือกหนึ่งในการจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้งและน้้าท่วมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 
เพื่อให้การบริหารจัดการน้้ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
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