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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มุ่งเน้นศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขมาตรการทางภาษีเมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยเปรียบเทียบ
มาตรการทางภาษีเพื่อลดภาระภาษี มาตรการภาษีเพื่อเพิ่มรายได้ มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการออม และมาตรการ
ทางภาษีเพื่อการส่งเสริมการดูแลสุขภาพและการประกันชีวติระหว่างประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
สิงคโปร์ จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่ามีข้อบกพร่องที่ต้องปรับปรุงแก้ไขหลายประการไม่ว่าจะเป็นปัญหาเร่ืองการ
บรรเทาภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับผู้สูงอายุ ปัญหาเร่ืองภาระภาษีที่แฝงอยู่ในสินค้าอุปโภคและบริโภคของ
ผู้สูงอายุ ปัญหาเร่ืองการบรรเทาภาระภาษีเกี่ยวกับค่ารักษาในผู้สูงอายุ หรือปัญหาเรื่องการบรรเทาภาระภาษีเก่ียวกับ
ที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่ได้รับประโยชน์ทางภาษีเท่าที่ควร ท าให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมกับผู้เสียภาษี และไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการบรรเทาภาระภาษี 
 
ค าส าคัญ 
 สังคมผู้สูงอายุ, ผู้สูงอายุ, มาตรการทางภาษี, ยกเว้นภาษี, ลดหย่อนภาษี, เครดิตภาษี  
 
ABSTRACT 
 This article studies tax measures to solve problems caused by entering an aging society. An 
international comparative study was made of tax measures to reduce tax burdens, increase 
income, promote savings, and boost health care and life insurance in Thailand, the United States, 
and Singapore. Results were that many shortcomings persist in Thailand that require improvement. 
These include the problems of reducing personal income tax for old citizens, tax burdens hidden 
in consumer goods for older shoppers, alleviating the burden on geriatric medical expenses, and 
tax relief for senior housing. These ongoing problems cause older Thai people to not receive tax 
benefits due to them, creating basic inequality in how taxpayers are treated, and impeding the 
goal of tax relief. 
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บทน า 
 ปัจจุบันสังคมไทยก าลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรครั้งส าคัญ  คือ การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ โดยสัดส่วนจ านวนประชากรในวัยท างานและวัยเด็กลดลง เนื่องจากอัตราการเกิดและอัตราการตายลดลง
อย่างต่อเนื่อง ท าให้ประชากรไทยโดยเฉลี่ยมีอายุยืนยาวขึ้น ซึ่งอาจเป็นผลมาจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและการแพทย์ ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่จะมีความก้าวทางทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีที่ทันสมัย
ท าให้มีการพัฒนาทางด้านการแพทย์และมีนวัตกรรมใหม่ที่รักษาโรคและควบคุมโรคระบาด การบ ารุงร่างกายให้มี
สุขภาพแข็งแรง ท าให้ประชากรมีอายุยืนยาว รวมถึงในปัจจุบันมีแนวโน้มครองตัวเป็นโสดมากข้ึน อีกทั้งบางประเทศมี
นโยบายวางแผนครอบครัวให้มีบุตรน้อยลงเนื่องมาจากภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนไป ซึ่งการมีบุตรมากในภาวะเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันอาจก่อให้เกิดภาระเพิ่มขึ้น และเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ ท าให้บางประเทศที่มีนโยบายวางแผน
ครอบครัวส่งผลให้ประเทศดังกล่าวมีอัตราการเกิดของประชากรลดลงอย่างรวดเร็ว  เมื่ออัตราการเกิดของประชากร
ลดลง ทั้งยังประกอบกับการที่เทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ก้าวหน้า และผู้คนหันมาสนใจรักสุขภาพมากยิ่งขึ้น ผลที่ตาม
จากการเปลี่ยนแปลงของอัตราการเกิดของประชากรดังกล่าวท าให้หลายประเทศเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
และเมื่อมีผู้สูงอายุมากข้ึนในสังคมจึงส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง เช่น ปัญหางบประมาณของรัฐบาลที่จ าเป็นต้องเพิ่ม
งบประมาณค่าใช้จ่ายทางด้านสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นเพื่อดูแลและปฐมพยาบาลผู้สูงอายุมากขึ้น 
ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลง ท าให้การลงทุนลดลง รายได้ประชาชาติลดลง การออมลดลง ดังนั้นจะเห็นได้ว่า
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โครงสร้างของประชากรเปลี่ยนแปลงไปมีสัดส่วนของผู้สูงอายุมากข้ึนย่อมท าให้เกิดผลกระทบ
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ1 ด้วยเหตุนี้ทางภาครัฐ จึงได้ออกมาตรการทางภาษี
หลากหลายแบบเพื่อเอ้ืออ านวยตอบโจทย์ส าหรับกลุ่มประชากรผู้สูงอายุโดยเฉพาะ มาตรการดังกล่าวนั้นมีดังต่อไปนี้ 
 1. มาตรการบรรเทาภาระภาษีเพื่อเพิ่มรายได้  
 เช่น ยกเว้นเงินได้จ านวน 190,000 บาท ให้แก่ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป2 ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ส าหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ประเภทฝากประจ าที่มีระยะเวลาฝากตั้งแต่ 1 ปีขึ้นไปโดยดอกเบี้ยเงินฝากประจ าทุก
ประเภทรวมกันทั้งสิ้นไม่เกิน 30,000 บาท ตลอดปีภาษีนั้น และผู้มีเงินได้ที่ได้รับสิทธิต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 55 ปี
บริบูรณ์3 ลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้คนละ 30,000 บาท ส าหรับบุตรที่อุปการะเลี้ยงดูบิดาหรือมารดาและ
บิดามารดาของคู่สมรสที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป โดยบิดามารดาจะต้องไม่มีเงินได้พึงประเมินเกิน 30,000 บาท ในปีภาษี
นั้น4 ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากเงินบ าเหน็จด ารงชีพ เป็นการช่วยเหลือผู้สูงอายุที่รับบ านาญ แต่ต้องการใช้
เงินที่เป็นบ าเหน็จตกทอดขณะที่ยังมีชีวิตอยู่5 ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์ใด ๆ 
ที่ได้รับจากกองทุนต่าง ๆ เนื่องจากออกราชการเพราะเหตุสูงอายุ เหตุทุพพลภาพ เหตุทดแทนหรือตายอัน
ประกอบด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กบข. RMF กองทุนสงเคราะห์ครูโรงเรียนเอกชน และกองทุนการออมแห่งชาติ 
(กอช.)6 ลดหย่อนเงินได้ที่บริจาคให้แก่กองทุนผู้สูงอายุ สถานพักฟื้น บ าบัดและฟื้นฟูผู้สูงอายุ  ในกรณีบุคคลธรรมดา
บริจาคเงินสามารถน ามาหักเป็นค่าลดหย่อนในการค านวณภาษีได้เท่ากับจ านวนที่บริจาคแต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของเงิน
                                                           

 1 ชมพูนุท พรหมภักดิ์ , “การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย ,” สืบค้นเมื่อวันที่  8 มกราคม 2563, จาก 
http://library.senate.go.th/document/Ext6078/6078440_0002.PDF, น.10 - 12. 
 2 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, “การจัดการการเงินส าหรับผู้สูงอายุ ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2563, จาก 
https://www.stou.ac.th/stoukc/elder/main5_13.html. 
 3 ประมวลรัษฎากร มาตรา 42(17) ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ 126 พ.ศ. 2509 ข้อ2(69) และประกาศอธิบดี
กรมสรรพากรฉบับที่ 137 
 4 ประมวลรัษฎากร มาตรา 47(1)(ญ) 
 5 Citydd, “บ าเหน็จด ารงชีพ,” สืบค้นเมื่อวันท่ี 8 มกราคม 2563, จาก https://bit.ly/2KTffvu. 
 6 กรมสรรพากร, “เงินได้พึงประเมินอะไรบ้างที่ได้รับยกเว้นภาษี?,” สืบค้นเมื่อวันที่  8 มกราคม 2563, จาก 
https://www.rd.go.th/m/554.0.html?fbclid=IwAR0F5UOkZQU2NEorARMmu-JrLK3mfPKXM-O2HWDRDcRu7dg 
MIWKdWN-KjOo. 
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ได้สุทธิ7 การบรรเทาภาระด้านยารักษาโรคของผู้สูงอายุ สถานพยาบาลฟื้นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ ตามประมวล
รัษฎากรมาตรา 81(1)(ญ) บัญญัติให้ยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการประกอบกิจการการให้บริการรักษาพยาบาลของ
สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล8 การยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส าหรับที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่
อาศัยมีมูลค่าไม่เกิน 50 ล้านบาท9 สนับสนุนการจ้างงานผู้สูงอายุโดยบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ประสงค์จะใช้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการหักรายจ่ายได้ 2 เท่า ในการจ้างผู้สูงอายุเข้าท างานในสถานประกอบการของตน10 
รัฐบาลมีนโยบายและมาตรการในการน าภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสินค้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีที่
เก็บจากสุรายาสูบตามกฎหมาย ให้น าเงินเหล่านั้นส่งเข้ากองทุนผู้สูงอายุเพื่อให้ในการดูแลผู้สูงอายุ11 เป็นต้น 
 2. มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการออม  
 เช่น ลดหย่อนเงินสมทบที่จ่ายเข้ากองทุนประกันสังคมไม่เกิน 9,000 บาท ในปีภาษีนั้น12 ลดหย่อนเงินที่จ่าย
เป็นเงินสะสมเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 ของค่าจ้าง แต่ไม่เกิน 500,000 บาท ส าหรับปีภาษี
นั้น13 ลดหย่อนเงินที่จ่ายเป็นเงินสะสมเข้ากองทุนบ าเหน็จข้าราชการ (กบข.) เฉพาะส่วนที่ไม่เกิน 500,000 ส าหรับปี
ภาษีนั้น14 ลดหย่อนเงินที่จ่ายเป็นค่าเบี้ยประกันชีวิตแบบบ านาญ ร้อยละ 15 ของเงินได้พึงประเมินไม่เกินปีละ 
200,000 บาท15 ลดหย่อนเงินที่จ่ายเป็นค่าซื้อหน่วยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (RMF) ในอัตราไม่เกินร้อย
ละ 15 ของเงินได้ เฉพาะส่วนที่ไม่เกิน 500,000 บาท ส าหรับปีภาษีนั้น16 ลดหย่อนเงินสะสมเข้ากองทุนสงเคราะห์ครู 
โรงเรียนเอกชน เฉพาะส่วนที่ไม่เกิน 500,000 บาท ส าหรับปีภาษีนั้น17 ลดหย่อนเงินสะสมเข้ากองทุนการออม
แห่งชาติ (กอช.) ตามจ านวนที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน 500,000 บาท ส าหรับปีภาษีนั้น ทั้งนี้ข้อ 3 ถึง 8 รวมกันแล้วจะต้อง
ไม่เกินปีละ 500,000 บาท18 เป็นต้น 
 3. มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการดูแลสุขภาพและการประกันชีวิต  
 เช่น ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับบุตรที่ได้จ่ายค่าเบี้ยประกันภัยส าหรับการประกันสุขภาพบิดา
หรือมารดาของผู้มีเงินได้ รวมทั้งบิดาหรือมารดาของคู่สมรสของผู้มีเงินได้ด้วย โดยบิดาหรือมารดาจะต้องไม่มีเงินไดพ้ึง
ประเมินเกิน 30,000 บาท ในปีภาษีนั้น ทั้งนี้ จะยกเว้นภาษีเท่ากับเบี้ยประกันเท่าที่จ่ายจริงแต่รวมกันทุกคนแล้วต้อง
ไม่เกิน 15,000 บาท ในปีภาษีนั้น19 ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับเงินที่จ่ายเป็นค่าเบี้ยประกันชีวิตไม่เกินปี
ละ 100,000 บาท20 เป็นต้น 

                                                           

 7 กองทุนผู้สูงอายุ กรมกิจการผู้สูงอายุ(ผส.), “กระทู้ถามตอบโครงการเบี้ยยังชีพ,” สืบค้นเมื่อวันท่ี 8 มกราคม 2563, 
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 14 กฎกระทรวงฉบับท่ี 126 พ.ศ. 2509 ข้อ2(43) 
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 เมื่อพิจารณามาตรการในการบรรเทาภาระภาษีส าหรับการเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย
ดังกล่าว เปรียบเทียบกับมาตรการในการบรรเทาภาระภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์มีความ
แตกต่างจากของประเทศไทย ผู้เขียนศึกษาแล้วมีประเด็นปัญหาที่ควรปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 1. ปัญหาเรื่องการบรรเทาภาระภาษีเงินได้ส าหรับผู้สูงอายุ 
 กรณีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่ก าหนดให้ผู้ที่มีอายุครบ 65 ปีบริบูรณ์ สามารถน าสิทธิยกเว้นเงินได้ 
190,000 บาทแรกของตนไปหักออกจากเงินได้ประเภทใดก็ได้ที่ตนได้รับระหว่างปีภาษี 21  ซึ่งการยกเว้นภาษีเงินได้
ดังกล่าวในจ านวนเงินที่เท่ากัน พบว่าเป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุที่มีเงินได้สูงมากกว่าผู้สูงอายุที่มีเงินได้ต่ า โดยผู้สูงอายุ
ที่มีรายได้น้อยจะได้รับการบรรเทาภาระภาษีบางส่วน หากผู้สูงอายุมีเงินได้ทั้งปีรวมกันไม่ถึง 190,000 บาท ก็จะไม่ได้
รับประโยชน์จากการยกเว้นภาษี ดังนั้นจึงเกิดความไม่เป็นธรรม ผู้เขียนจึงขอเสนอให้น าวิธีการเครดิตภาษีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ผู้เสียภาษีอาจได้รับเครดิตภาษีหากมีอายุ 65 ปีขึ้นไปหรือเกษียณอายุหรือทุพพลภาพถาวร 
และมีรายได้ที่ต้องเสียภาษี อย่างไรก็ตามรายได้ของผู้เสียภาษีจะต้องไม่เกินตามที่กฎหมายก าหนด 
 ในส่วนของคุณสมบัติส าหรับการอ้างสิทธิ์เครดิตภาษีผู้สูงอายุหากผู้เสียภาษีมีอายุ 65 ปีขึ้นไปนั้นขึ้นอยู่กับ
สถานะของผู้เสียภาษี22 น ามาปรับใช้แทนการหักลดหย่อนภาษี โดยการก าหนดเกณฑ์การเครดิตภาษีส าหรับผู้สูงอายุ
ที่มีอายุต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการก าหนดด้วย เพราะรูปแบบของการเครดิตภาษีมีหลายรูปแบบ ในแต่ละ
รูปแบบนั้นให้สิทธิประโยชน์ที่แตกต่างกัน เช่น การเครดิตภาษีชนิดขอคืนเป็นเงินได้ หากมีการเครดิตภาษีเกินกว่า
จ านวนภาษีที่ต้องเสียภาษีนั้น ท าให้ผู้ที่มีเงินได้น้อยได้รับประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกับผู้ที่มีรายได้มาก  หากไม่มีเงิน
ได้สุทธิที่ต้องเสียภาษีก็สามารถขอคืนภาษีได้ ส่วนการเครดิตภาษีชนิดไม่สามารถขอคืนเป็นเงินได้ หากมีการเครดิต
ภาษีมากกว่าจ านวนภาษีที่ต้องเสียนั้น แม้ให้การเครดิตภาษีจะได้ประโยชน์ในจ านวนที่เท่ากัน แต่ถ้าหากในกรณีมีเงิน
ได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษี ก็จะไม่ได้รับประโยชน์จากการเครดิตภาษีชนิดนี้ อย่างไรก็ตาม แม้เครดิตภาษีชนิดขอคืน
เป็นเงินได้จะให้ประโยชน์มากกว่า แต่ยังคงไม่สามารถให้เครดิตภาษีทุกประเภทในรูปของเครดิตภาษีชนิดขอคืนเป็น
เงินได้ เพราะเท่ากับท าให้รัฐขาดรายได้จากการจัดเก็บภาษี และยังต้องคืนเงินให้กับประชาชนอีกด้วย เสมือนเป็นการ
ให้เงินอุดหนุนทางอ้อมนั่นเอง ผู้เขียนเห็นว่าควรให้เครดิตชนิดขอคืนเป็นเงินได้กับบุคคลบางกลุ่มที่มีความจ าเป็นต้อง
ใช้เงินมากในการด ารงชีวิตประจ าวัน  ซึ่งอาจน าหลักเกณฑ์ของผู้มีรายได้น้อยมาประยุกต์ใช้ในการก าหนดเกณฑ์
ผู้สูงอายุที่จะได้รับการเครดิตภาษี โดยผู้ที่จะได้รับการเครดิตภาษีนั้นจะต้องมีสัญชาติไทยและอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นผู้
ว่างงานหรือมีรายได้ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปีภาษี และไม่มีหรือมีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก ่เงินฝากธนาคาร สลาก
ออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร ตราสารหนี้ รวมทั้งสิ้นไม่เกิน 100,000 บาท ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง อีกทั้ง ไม่เป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย หรือถ้าเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขตามข้อก าหนด อันได้แก่ กรณีที่อยู่อาศัยที่เป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งมีลักษณะบ้านพร้อมที่ดิน สามารถ
แบ่งการพิจารณาจ านวนที่ถือครองออกเป็น 2 ประการ คือ กรณีอยู่อาศัยอย่างเดียว ได้แก่ บ้านหรือทาวเฮาส์ต้องมี
พื้นที่ไม่เกิน 25 ตารางวาและห้องชุดต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 35 ตารางเมตร หรือกรณีเป็นที่อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินเพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 10 ไร ่หรือในกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอ่ืนที่ไม่ใช่เพื่อการเกษตรจะต้องมี
พื้นที่ไม่เกิน 1 ไร ่ในส่วนของที่ดินซึ่งมีลักษณะแยกจากที่อยู่อาศัยสามารถแบ่งการพิจารณาจ านวนที่ถือครองออกเป็น 
2 ประการ คือกรณีที่ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอ่ืนที่ไม่ใชเ่พื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 1 ไร ่หรือกรณีที่ใช้ประโยชน์

                                                           

 21 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, “การวางแผนภาษี,” สืบค้นเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2563, จาก https://www 
.stou.ac.th/stoukc/elder/main5_13.html. 
 22 Efile, “Senior Tax Credit for the Elderly and Disabled,” Retrieved on February 12, 2020, from https 
://www.efile.com/tax-credit/disability-tax-credit/. 
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ที่ดิน เพื่อการเกษตรต้องมีพื้นที่ไม่เกิน 10 ไร่23 และก าหนดให้เครดิตได้เฉพาะค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่อผู้สูงอายุ เช่น ค่า
รักษาพยาบาล ค่ายารักษาโรค ค่าอุปกรณ์จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ ค่าขนส่งสาธารณะ เป็นต้น 
 ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุย่อมมีผู้สูงอายุจ านวนเพิ่มข้ึน รัฐควรมีการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีโอกาส
ท างานต่อ ท าให้มีรายได้หลังเกษียณที่เพียงพอ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและบรรเทาภาระงบประมาณภาครัฐด้าน
สวัสดิการชราภาพในระยะยาวไดอี้กด้วย แต่เนื่องจากนายจ้างบางรายยังมีทัศนคติในแง่ลบกับลูกจ้างสูงอายุ ว่าการรับ
คนสูงอายุเข้าท างานหรือการมีคนสูงอายุในที่ท างานเป็นภาระของเจ้านายมากกว่าประโยชน์ที่จ ะได้รับ ส่งผลให้
แรงงานสูงอายุไม่ได้รับการยอมรับในการท างานเท่าที่ควรจึง ควรน ามาตรการทางภาษีมาเป็นแรงจูงใจในการจ้างงาน
ผู้สูงอายุ ผู้เขียนเห็นว่ารัฐควรน ามาตรการทางภาษีมาใช้บังคับโดยการที่ให้ผู้ประกอบการที่จ้างผู้สูงอายุ ตั้งแต่อายุ 60 
ปีขึ้นไป สามารถน าเอาค่าใช้จ่ายมาหักลดหย่อนภาษีได้ 2 เท่า โดยที่จ านวนการจ้างงานนั้นจะต้องไม่เกินร้อยละ 10 
ของจ านวนแรงงานทั้งหมด เช่น พนักงานทั้งบริษัทมี 200 คน จะจ้างผู้สูงวัยที่อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปได้ไม่เกิน 20 คน 
นอกจากนี้ยังก าหนดค่าจ้างที่จ้างผู้สูงอายุรวมกัน จะต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของรายจ่ายค่าจ้างในบริษัทนั้น ๆ24 และ
ขอความรวมมือจากผู้ประกอบการรายใหญ่ เช่น ห้างสรรพสินค้า ร้านกาแฟ ร้านสะดวกซื้อ เป็นต้น ให้มีการจ้างงาน
ผู้สูงอายุเข้ามาท างานเพื่อให้เป็นที่สนใจและอาจท าให้ผู้ประกอบกิจการรายย่อยปฏิบัติตามซึ่งหากปฏิบัติตาม
มาตรการทางภาษีดังกล่าวไม่เพียงแต่จะช่วยบรรเทาภาระภาษีของผู้ประกอบการ ยังช่วยให้ผู้สูงอายุมีรายได้ที่จะ
น ามาเลี้ยงดูตนเองได้อีกด้วย 
 2. ปัญหาการจัดเก็บภาษีจากสินค้าส าหรับผู้สูงอายุ 
 กรณีการน าเข้าสินค้าตามพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ก าหนดให้ยกเว้นอากร ส าหรับการ
น าเข้าของที่เป็นอุปกรณ์เครื่องใช้ส าหรับผู้พิการมาจากต่างประเทศ  ประเภทที่ 16 ภาค 4  ท าให้สินค้าอุปกรณ์
เครื่องใช้ส าหรับผู้พิการได้รับยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากรตามมาตรา 81(2)(ค)25 เช่น ไม้เท้าและไม้ค้ า
ยันทุกชนิดเพื่อช่วยในการเคลื่อนไหว รถเข็น อุปกรณ์รองรับอุจจาระหรือปัสสาวะ เครื่องช่วยเดิน ทางลาดส าหรับ
รถเข็น นาฬิกาบอกเวลา นาฬิกาปลุก หรือนาฬิกาแบบสั่นเตือน เป็นต้น26 แต่มีอุปกรณ์บางอย่างที่ใช้เฉพาะคนสูงอายุ
แต่ไม่ใช่ของใช้ที่อยู่ในรายการสินค้าของคนพิการ เช่น เก้าอ้ีเลื่อนขึ้นบันได เบาะอาบน้ า ลิฟท์อาบน้ า เคร่ืองวัดความ
ดัน เครื่องตรวจน้ าตาลในเลือด ราวพยุงตัว เทปกันลื่น สมาร์ทโฮม เป็นต้น ที่ไม่ได้รับการยกเว้นอากรการน าเข้าท าให้
ผู้ประกอบการต้องเสียภาษี ซึ่งสุดท้ายแล้วภาระภาษีตกอยู่กับผู้บริโภค และผู้น าเข้าสินค้าตามประกาศกรมศุลกากรที่ 
131/2541 ได้ก าหนดว่าผู้น าเข้าจะต้องเป็นองค์การสถานสาธารณกุศลตามบัญชีท้ายประกาศ ท าให้ผู้น าเข้ารายอื่นที่
นอกเหนือจากประกาศ เช่น บ้านพักคนชรา สถานบริบาล  ร้านค้าขายสินค้าส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น ไม่ ได้รับยกเว้น
ภาษีน าเข้า ผู้เขียนเห็นว่าควรเพิ่มรายการยกเว้นของหรือสินค้าน าเข้าที่ไว้ใช้กับผู้สูงอายุเช่นเดียวกับคนพิการด้วย 
และควรยกเว้นให้ผู้ที่น าเข้าสินค้าส าหรับผู้สูงอายุทุกคนโดยไม่จ ากัดผู้น าเข้าที่เป็นองค์การสถานสาธารณกุศลเท่านั้น 
 ส าหรับกรณีการขายสินค้าที่ เกิดขึ้นภายในประเทศไทยผู้ประกอบการที่ขายสินค้าจะต้องเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มจากผู้บริโภคในอัตราร้อยละ  7 ของมูลค่าสินค้าเพื่อน าส่งให้แก่รัฐ เว้นแต่จะมีกฎหมายยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับการประกอบกิจการบางประเภท ท าให้ผู้บริโภคไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากการซื้อสินค้า   

                                                           

 23 นฤชล เขื่อนยัง, “มาตรการเครดิตภาษีเงินได้เพื่อคนท างานที่มีรายได้น้อย ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2560), น.78 - 79. 
 24 อรรถพร บัวพิมพ์ , “การคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), น.3 - 5. 
 25 ศิรินันท์ วัฒนาศิริธรรม, “มาตรการภาษีส าหรับคนพิการและผู้ดูแลคนพิการ ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), น.206 - 207. 
 26 ประกาศกรมศุลกากรที่ 131/2541 ลงวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2541 เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการน าของเข้ามา
ส าหรับคนพิการโดยเฉพาะหรือใช้ในการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการเพื่อขอรับสิทธิยกเว้นอากรตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภท
ที่ 16 ภาค 4 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
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ซึ่งกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ได้มีการยกเว้นไว้ภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่ผู้ประกอบการที่ขายสินค้าอุปกรณ์เครื่องใช้ส าหรับ
ผู้สูงอายุทั้งที่สินค้าดังกล่าวนั้นเป็นสิ่งจ าเป็นที่ผู้สูงอายุต้องใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน เพื่อให้สามารถประกอบ
กิจกรรมในสังคมได้ ท าให้ผู้สูงอายุต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากการซื้อสินค้าดังกล่าวในอัตราปกติ คือ ร้อยละ 7 ของ
ราคาสินค้า หากพิจารณาจากสินค้าที่ได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มของประเทศไทย27 พบว่า มีการยกเว้นภาษีให้กับ
สินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตหรือเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา แต่กลับไม่ได้ก าหนดให้สินค้าประเภทอุปกรณ์
เครื่องใช้ส าหรับผู้สูงอายุได้รับประโยชน์ทางภาษีด้วย ทั้งที่ควรให้ผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าดังกล่าวได้
ในราคาที่ถูก โดยการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีส าหรับสินค้าที่เป็นอุปกรณ์เครื่องใช้ส าหรับผู้สูงอายุเพื่อเป็นการแบ่งเบ า
ภาระค่าใช้จ่าย  
 อีกทั้งในปัจจุบันมีการท าธุรกิจเกี่ยวกับผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น ได้แก่  บ้านพักคนชรา (Residential Home), 
สถานบริการช่วยเหลือในการด ารงชีวิต (Assisted Living), สถานบริบาล (Nursing Home), สถานดูแลระยะยาวใน
โรงพยาบาล (Long-term Care Hospital), สถานดูแลระยะสุดท้าย (Hospice Care) เป็นต้น ซึ่งการท าธุรกิจส าหรับ
ผู้สูงอายุที่กล่าวมานั้นต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับวัสดุก่อสร้าง อุปกรณ์เคร่ืองใช้
ส าหรับผู้สูงอายุที่ใช้ในการให้บริการธุรกิจ ค่าจ้างบุคลากรที่จะมาดูและผู้สูงอายุดังกล่าว ผู้เขียนขอเสนอให้น าวิธีภาษี
อัตราศูนย์มาใช้  โดยก าหนดให้สินค้าประเภทอุปกรณ์เครื่องใช้ส าหรับผู้สูงอายุในประเทศเป็นการขายสินค้าประเภท
เสียภาษีในอัตราศูนย์ เพราะหากใช้มาตรการภาษีโดยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มนั้น แม้ผู้ประกอบการจะไม่ต้องเรียก
เก็บภาษีขายจากผู้บริโภค แต่ก็อาจมีภาษีแฝงอยู่ในรูปของราคาสินค้าที่สูงขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบการนั้นไม่สามารถ
น าภาษีซื้อที่เสียไปในทอดก่อนมาหักออกในการค านวณภาษีได้ เช่น ค่าน้ ามัน ค่าไฟฟ้า ซึ่งเป็นค่าเก่ียวเนื่องกับสินค้า
โดยตรง ส่วนวิธีการเสียภาษีในอัตราศูนย์นั้น วิธีการดังกล่าวท าให้ไม่มีภาระภาษีแฝงอยู่ ในราคาสินค้า เพราะ
ผู้ประกอบการมีสิทธิน าภาษีซื้อไปหักในการค านวณภาษีได้ ท าให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าได้ในราคาถูกกว่าปกติ ซึ่งเป็นผลดี
ต่อผู้บริโภคสินค้าที่ผลิตในประเทศไทย รวมไปถึงปัจจุบันได้มีธุรกิจเกี่ยวกับผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น เช่น บ้านพักคนชรา 
สถานบริการช่วยเหลือในการด ารงชีวิต สถานบริบาล สถานดูแลระยะยาวในโรงพยาบาล หรือสถานดูแลระยะสุดท้าย 
เป็นต้น ซึ่งการท าธุรกิจส าหรับผู้สูงอายุนั้นต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับวัสดุ
ก่อสร้าง อุปกรณ์เครื่องใช้ส าหรับผู้สูงอายุที่ใช้ในการให้บริการธุรกิจดั งกล่าว28 หากมีการน ามาตรการบรรเทาภาระ
ภาษีโดยวิธีการใช้อัตราศูนย์มาใช้กับสินค้าส าหรับผู้สูงอายุ ท าให้ไม่มีภาระภาษีแฝงอยู่เพราะผู้ประกอบการมีสิทธิน า
ภาษีซื้อไปหักในการค านวณภาษีได้ อาจท าให้ผู้สูงอายุมีค่าใช้จ่ายที่ถูกกว่าปกติ อีกทั้งเป็นการสนับสนุนธุรกิจที่
สามารถรองรับสังคมผู้สูงอายุ ถือได้ว่าเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ และเพิ่มโอกาสในอนาคตของคนกลุ่มนี้ 
 3. ปัญหาการจัดเก็บภาษีเกี่ยวกับค่าบริการส าหรับผู้สูงอายุ 
 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 บัญญัติเกี่ยวกับระบบหลักประกันสุขภาพไว้ 3 
ประการ คือ ระบบประกันสังคม ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ และระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
หรือบัตรทอง29 แต่ระบบต่าง ๆ กลับมีประเด็นปัญหาความเหลื่อมล้ า และหลายฝ่ายเห็นช่องโหว่ของการบริหาร
จัดการ รวมทั้งถูกตั้งค าถามถึงรายจ่ายด้านสุขภาพที่ภาครัฐและประชาชนต้องแบกรับว่าจะเพียงพอและครอบคลุมทุก
กลุ่มประชากรในอนาคตและพร้อมต่อการเข้าสู่สังคมสูงวัยหรือไม่ เพราะเมื่อเป็นสังคมผู้สูงอายุ จ านวนของผู้สูงอายุที่
ใช้บริการประกันสุขภาพ และสวัสดิการรักษาพยาบาลจะเพิ่มขึ้น จากสถิติระบุว่าลักษณะของโรคที่ผู้สูงอายุมักจะเป็น 
คือ โรคไม่ติดต่อเร้ือรัง ในที่สุดถ้าไม่มีการเปลี่ยนแปลงการให้และการใช้บริการแบบปัจจุบัน ผู้ให้บริการก็จะรับมือไม่
ไหว และน าไปสู่การใช้วิธีตัดการให้บริการ ลดคุณภาพ หรือแม้จะไม่มีการประกาศลดสิทธิ ประชาชนก็ จะเข้าไม่ถึง

                                                           

 27 สุเมธ ศิริคุณโชติ และคณะ, ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 2560, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแก้วการพิมพ์, 2560),
น. 274. 
 28 ชวิกา โชติวิทยาธานินทร์, “นโยบายภาษีกับการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ,” กรมสรรพากร. 
 29 ส านักงานหลักประกันสุขภาพ, “หลักประกันสุขภาพ 10 เรื่องควรรู้,” สืบค้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2563, จาก 
http://nhsonews.com/assets/img/uploads/pdf/pdf39.pdf. 
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สิทธิอยู่ดี30 อีกทั้งประเทศไทยมีการบรรเทาภาระภาษีโดยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับการประกอบกิจการให้การ
รักษาบาล โดยการบริการด้านการพยาบาลในราชอาณาจักรโดยผู้ประกอบการตามมาตรา 77/2(1) แห่งประมวล
รัษฎากร ค าว่า “บริการ” ตามมาตรา 77/1(10) แห่งประมวลรัษฎากร หมายความว่า การกระท าใด ๆ อันหา
ประโยชน์อันมีมูลค่าซึ่งมิใช่เป็นการขายสินค้าจะถือเป็นการให้บริการ หากการกระท านั้นๆ เป็นการกระท าอันอาจหา
ผลประโยชน์อันมีมูลค่า31 เช่น ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาล ได้แก่ ค่ายา ค่าเวชภัณฑ์ ค่าอุปกรณ์ทาง
การแพทย์ ค่าเลือดและส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทน ค่าน้ ายาหรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจนและ
อ่ืนๆท านองเดียวกันที่ใช้ในการบ าบัดรักษาโรค ค่าอวัยวะเทียมและอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาโรค รวมทั้งค่าซ่อมแซม
อวัยวะเทียมและอุปกรณ์ดังกล่าว ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการทางการพยาบาล ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่า
วิเคราะห์โรค ค่าตรวจครรภ์ ค่าคลอดบุตรและการดูแลหลังคลอดบุตร ค่าห้องและค่าอาหาร ตลอดระยะเวลาที่เข้ารับ
การรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายเพื่อเป็นการเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ 
ค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นแก่การรักษาพยาบาลตามที่กระทรวงการคลังก าหนด เป็นต้น32 แต่การยกเว้นภาษีมีข้อจ ากัดว่า
ผู้ประกอบการที่ได้รับยกเว้นนั้นต้องเป็นสถานพยาบาลตามที่กฎหมายสถานพยาบาลก าหนดคือโรงพยาบาลรัฐ ซึ่ง
หากเป็นเช่นนั้นกิจการให้บริการรักษาพยาบาลในราชอาณาจักรที่อยู่นอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดนั้นไม่ว่าจะเป็น
โรงพยาบาลเอกชน หรือสถานที่รักษาพยาบาลอื่นๆที่ไม่ใช่โรงพยาบาล เช่น บริการฝังเข็มรักษาโรค นวดรักษาอาการ 
การบ าบัดด้วยวิธีต่าง ๆ เป็นต้น ยังคงอยู่ในบังคับต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม จากการศึกษาพบว่าในประเทศสิงคโปร์มี
กฎหมายก าหนดให้หักค่าใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ไม่เกิน ร้อยละ 1 ของรายรับของลูกจ้างในปีภาษีนั้น โดยบางกรณี
สามารถหักค่าใช้จ่ายได้ถึงร้อยละ 2 หากปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด33 และในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีการหัก
ลดหย่อนค่ารักษาพยาบาลและค่าท าฟัน โดยผู้ที่มีอายุ 65 ปีหรือมากกว่า หักค่าลดหย่อนได้เฉพาะส่วนที่เกินจากร้อย
ละ 7.5 ของเงินได้พึงประเมินที่ได้รับการปรับแล้ว (AGI) 34  
 ผู้เขียนเห็นว่าในประเทศไทยนั้นใช้วิธีการหักค่าใช้จ่ายแบบเหมาอยู่แล้ว จึงควรให้มีบรรเทาภาระภาษี
เก่ียวกับค่ารักษาพยาบาลโดยวิธีการหักค่าลดหย่อนเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศไทยอาจก าหนดให้
ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปได้รับสิทธิในการหักค่าลดการหักลดหย่อนค่า
รักษาพยาบาลและค่าท าฟัน อีกทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกายังมีมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมการออมเผื่อการ
รักษาพยาบาลโดยสามารถน าจ านวนเงินที่ฝากเงินเข้าบัญชีเพื่อการรักษาพยาบาล  (Health Savings Account) หัก
เป็นค่าใช้จ่ายออกจากเงินได้พึงประเมินของระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา35 ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการสนับสนุน
ให้มีอาการออมเพื่อใช้ในการรักษาพยาบาลโดยเฉพาะ เนื่องจากค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ของผู้สูงอายุมักจะใช้ไปกับการดูแล
รักษาพยาบาล ค่ายารักษาโรค เป็นต้น ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านั้นถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทุกคนต้องจ่าย การใช้มาตรการทาง
                                                           

 30 hfocus, “มองอนาคตระบบหลักประกันสุขภาพไทยกับความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 10 
ตุลาคม 2562, จาก https://www.hfocus.org/content/2018/02/15405. 
 31 วรินทร เช้ือบุญช่วย, “การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มตามประมวลรัษฎากร : ศึกษากรณียารักษาโรค,” (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2555), น.43 - 44. 
 32 กรมบัญชีกลาง, “คู่มือสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ,” กรมบัญชีกลาง, น.5. 
 33 Inland revenue authority of Singapore, “Tax Treatment of Business Expenses,” Retrieved on 
January 25, 2020, from https://www.iras.gov.sg/irashome/Businesses/Companies/Working-out-Corporate 
Income-Taxes/Business-Expenses/Tax-Treatment-of-Business-Expenses--I---P-/. 
 34 citizensinformation, “Income Tax,” Retrieved on November 29, 2019, from https://www.citizens 
information.ie/en/money_and_tax/Tax/income_tax_credits_and_reliefs/taxation_and_medical_expenses.ht
ml. 
 35 H&RBlock, “How does a health saving account (HSA) affect my taxes? ,” Retrieved on November 
29, 2019, from https://www.hrblock.com/tax-center/filing/adjustments-and-deductions/deducting-medical-
expenses-paid-with-hsa/. 
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ภาษีเป็นแรงจูงใจในการออมเงินเพื่อเป็นค่ารักษาพยาบาลซึ่งอาจน ามาตรการทางภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกามา
ปรับใช้ โดยให้น าจ านวนเงินที่ฝากเงินเข้าบัญชีเพื่อการรักษาพยาบาล  (Health Savings Account) หักเป็นค่า
ลดหย่อนออกจากเงินได้พึงประเมินของระบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ท าให้เป็นการบรรเทาภาระภาษีที่ต้องจ่ายใน
ปัจจุบัน และอาจช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาลเมื่อยามที่อายุมากข้ึน ท าให้ผู้สูงอายุไม่ต้องรับภาระค่า
ใช่จ่ายในการรักษาพยาบาลหนักเกินไปเมื่อเจ็บป่วยยามสูงอายุ  
 4. ปัญหาการจัดเก็บภาษีส าหรับที่อยู่อาศัยของผู้สูงอาย ุ
 พระราชบัญญัติที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีการบรรเทาภาระภาษีให้เจ้าของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย โดยยกเว้นภาษีเฉพาะเจ้าของบ้านที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านส าหรับที่อยู่อาศัยที่มีมูลค่า
ไม่เกิน 50 ล้านบาท ท าให้เพิ่มความเป็นธรรมให้แก่ผู้เสียภาษีในการบริหารจัดเก็บภาษี โดยมาตรการยกเว้นภาษี
ดังกล่าวก าหนดให้ผู้เสียภาษีทุกคน ไม่ว่าผู้มีฐานะร่ ารวย ผู้มีรายได้น้อย ผู้สูงอายุ หรือคนพิการก็ได้รับประโยชน์ทาง
ภาษีเช่นเดียวกัน36 ผู้เขียนเห็นด้วยกับการยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส าหรับที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย เนื่องจากหาก
ไม่มีข้อยกเว้นอาจท าให้คนที่มีรายได้น้อย ต้องเสียภาษีเท่ากับคนที่มีรายได้มาก โดยเฉพาะผู้สูงอายุมักจะมีรายได้
น้อยลงเนื่องจากไม่มีการจ้างงาน และผู้สูงอายุอาจมีค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น หากไม่มีข้อยกเว้นต่อมา
บ้านมีมูลค่าสูงขึ้นเพราะมีสาธารณูปโภค ท าให้เจ้าของบ้านไม่มีก าลังช าระภาษีอาจท าให้ต้องขายบ้านไป เนื่องจาก
กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ยกเว้นภาษีให้กับที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ รวมถึงปัจจุบันมีการประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา สถานบริการช่วยเหลือในการด ารงชีวิต สถานบริบาล สถานดูแลระยะยาวใน
โรงพยาบาล หรือสถานดูแลระยะสุดท้าย ผู้ประกอบการธุรกิจดังกล่าวต้องรับภาระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพิ่มขึ้น
ส่งผลให้ค่าบริการมีอัตราสูง จึงมีการผลักภาระให้กับผู้สูงอายุที่ใช้บริการสถานที่ดังกล่าวต้องมีค่าใช้จ่ายที่มากข้ึน จาก
การศึกษาพบว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาการยกเว้นภาษีที่อยู่อาศัยและการเครดิตภาษีที่อยู่อาศัยเป็นรูปแบบการ
บรรเทาภาระภาษีที่ใช้เป็นการทั่วไปส าหรับเจ้าของบ้านและผู้เช่า ซึ่งเป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ ทหารผ่านศึก และทหาร
ผ่านศึกผู้พิการ โดยส่วนใหญ่ทุกมลรัฐก าหนดเงื่อนไขการยกเว้นภาษีที่อยู่อาศัยและการเครดิตภาษีที่อยู่อาศัยโดยไม่
พอพิจารณาถึงรายได้ แต่มีอย่างน้อย 18 มลรัฐก าหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องมีคุณสมบัติเกี่ยวกับรายได้ตามที่
กฎหมายก าหนด37 เช่น มลรัฐแมสซาชูเซตต์ เจ้าของที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้สูงอายุจะได้รับยกเว้นภาษีส าหรับราคาตลาด
ของที่อยู่อาศัยจ านวน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐแรก38 เป็นต้น  
 ผู้เขียนจึงขอเสนอให้น าการยกเว้นภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้ โดยยกเว้นภาษีให้แก่ที่อยู่อาศัย
ของผู้สูงอายุ หรือธุรกิจเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา สถานบริการช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิต สถานบริบาล สถานดูแลระยะยาวในโรงพยาบาล หรือสถานดูแลระยะสุดท้าย ซึ่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง มาตรา 55 ได้ให้อ านาจในการการลดภาษีส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างบางประเภทเพื่อให้เหมาะสม
กับสภาพความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม เหตุการณ์ กิจการ หรือสภาพแห่งท้องที่ ให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 90 ของจ านวนภาษีที่จะต้องเสีย39 โดยเฉพาะการท าธุรกิจเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เช่น 
บ้านพักคนชรา สถานบริการช่วยเหลือในการด ารงชีวิต สถานบริบาล สถานดูแลระยะยาวในโรงพยาบาล หรือสถาน
ดูแลระยะสุดท้ายเพิ่มมากขึ้น และสถานที่เหล่านี้ก็เป็นสถานที่เพื่อเป็นที่อยู่อาศัยหรือใช้รักษาร่างกายเมื่อยามสูงอายุ 
หากมีการยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างอาจท าให้ผู้ประกอบการลดภาระการเสียภาษีได้ และอาจส่งผลให้ผู้สูงอายุ

                                                           

 36 ชวิกา โชติวิทยธานินทร์, “นโยบายภาษีกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ,” สืบค้นเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2562, จาก 
file:///C:/Users/TULIB001/Downloads/141335-Article%20Text-485810-1-10-20190214%20(1).pdf. 
 37 กัญญารัตน์ สามเมือง, “ปัญหาภาษีทรัพย์สิน : ศึกษากรณีบรรเทาภาระของผู้เสียภาษี,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.53 - 55. 
 38 Regional Housing Services Office, “Property Tax Exemptions,” Retrieved on October 4, 2019, 
from https://www.rhsohousing.org/residentservices/pages/property-tax-exemptions. 
 39 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562, มาตรา 55. 
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ที่ใช้บริการได้รับการบริการในราคาที่ถูกลง โดยให้ผู้เสียภาษีได้รับยกเว้นภาษีในส่วนที่ไม่เกินกว่ามูลค่าที่ก าหนดไว้ 
เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกคน หากมูลค่าทรัพย์สินที่ใช้เป็นบ้านพักคนชรา สถานบริการช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิต สถานบริบาล สถานดูแลระยะยาวในโรงพยาบาล หรือสถานดูแลระยะสุดท้าย เกินกว่ามูลค่าที่ก าหนดไว้ ให้
เสียภาษีเฉพาะส่วนที่เกินมูลค่าของทรัพย์สินที่ก าหนด อีกทั้ง ในการยกเว้นภาษีควรค านึงถึงความจ าเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและความสามารถของผู้เสียภาษีประกอบด้วย โดยก าหนดการยกเว้นราคาประเมินทุนทรัพย์โดย
ค านึงถึงสภาพของท าเลที่ตั้งของที่ดินและสิง่ปลกูสร้างทีใ่ช้เป็นทีอ่ยู่อาศัย เช่น ถ้าท าเลที่ตั้งที่ดินและสิง่ปลกูสร้างอยู่ใน
เขตเมือง หรืออยู่ในชนบท ถ้ายกเว้นภาษีโดยก าหนดให้ราคาประเมินทุนทรัพย์ เท่ากันนั้นอาจท าให้ที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างที่อยู่ในชนบทซึ่งมีราคาประเมินทุนทรัพย์ของทรัพย์สินที่ไม่สูงมากเทียบเท่ากับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในชุมชน
เมืองได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีได้น้อย ไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการน าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาใช้ จึงควรให้มีการรับภาระภาษีบ้าง มาตรการ
ยกเว้นภาษีดังกล่าวจึงเป็นประโยชน์ทั้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถจัดเก็บรายได้จากภาษี เพื่อ
น ามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับผู้เสียภาษีนั้นจะได้รับการบรรเทาภาระภาษีบางส่วน ท าให้เสียภาษีน้อยลงหรือ
อาจไม่ต้องเสียภาษีเลยก็ได้ หากที่อยู่อาศัยมีราคาประเมินทุนทรัพย์ไม่เกินกว่ามูลค่าที่ได้ยกเว้นภาษีให้ และเป็นการ
ส่งเสริมการลงทุนเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจอีกด้วย40 
 
บทสรุป 
 จากที่ได้ศึกษาเรื่องมาตรการทางภาษีเพื่อสังคมผู้สูงอายุ ผู้เขียนจึงได้เสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไข
มาตรการบรรเทาภาระภาษีดังกล่าวเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและประโยชน์กับผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น โดยในแก้ปัญหา
การบรรเทาภาระภาษีเงินได้ส าหรับผู้สูงอายุที่เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรม เพราะการหักค่าลดหย่อนนั้นให้ประโยชน์
แก่ผู้ที่มีรายได้สูงมากกว่าผู้ที่มีรายได้น้อยในจ านวนค่าลดหย่อนที่เท่ากันอันเป็นผลมาจากการคิดอัตราภาษีก้าวหน้าซึ่ง
ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้มีรายได้น้อยกับผู้มีรายได้มากผู้เขียนจึงขอเสนอให้น าวิธีการเครดิตภาษี ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใช้แทนการหักลดหย่อนภาษีซึ่งในการก าหนดเกณฑ์การเครดิตภาษีส าหรับผู้สูงอายุที่มี
อายุต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการก าหนดด้วย  และรัฐควรส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุรัฐโดยการที่ให้
ผู้ประกอบการที่จ้างผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป สามารถน าเอาค่าใช้จ่ายมาหักลดหย่อนภาษีได้ 2 เท่า ซึ่งไม่
เพียงแต่จะช่วยบรรเทาภาระภาษีของผู้ประกอบการยังช่วยให้ผู้สูงอายุมีรายได้ที่จะน ามาเลี้ยงดูตนเองได้อีกด้วย 
 ในกรณีการบรรเทาภาระภาษีส าหรับสินค้าหรือบริการของผู้สูงอายุควรเพิ่มรายการยกเว้นของหรือสินค้า
น าเข้าที่ไว้ใช้กับผู้สูงอายุเช่นเดียวกับคนพิการด้วยและยกเว้นให้ผู้ที่น าเข้าสินค้าส าหรับผู้สูงอายุทุกคนโดยไม่จ ากัดผู้
น าเข้าที่เป็นองค์การสถานสาธารณกุศลเท่านั้น รวมถึงควรก าหนดให้สินค้าประเภทอุปกรณ์เครื่องใช้ส าหรับผู้สูงอายุ
ในประเทศเป็นการขายสินค้าประเภทเสียภาษีในอัตราศูนย์ เพราะหากใช้มาตรการภาษีโดยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม
นั้น แม้ผู้ประกอบการจะไม่ต้องเรียกเก็บภาษีขายจากผู้บริโภค แต่ก็อาจมีภาษีแฝงอยู่ในรูปของราคาสินค้าที่สูงขึ้น  
 อีกทั้งควรมีมาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจส าหรับผู้สูงอายุ โดยก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับผู้สูงอายุ เช่น บ้านพักคนชรา สถานบริการช่วยเหลือในการด ารงชีวิต สถานบริบาล สถานดูแล
ระยะยาวในโรงพยาบาล หรือสถานดูแลระยะสุดท้ายได้รับสิทธิในการหักค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการได้เป็น 2 
เท่าของค่าใช้จ่ายที่ได้จ่ายจริง รวมทั้งให้มีการน าค่ารักษาพยาบาลมาหักเป็นค่าใช้จ่ายออกจากเงินได้พึงประเมินเพื่อ
เป็นการบรรเทาภาระภาษีของผู้สูงอายุ รวมไปถึงสนับสนุนให้มีอาการออมเพื่อใช้ในการรักษาพยาบาลโดยเฉพาะ และ
ให้ยกเว้นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุซึ่งพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง มาตรา 55 ได้ให้อ านาจในการการลดภาษีส าหรับที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างบางประเภทเพื่อให้
เหมาะสมกับสภาพความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม เหตุการณ์ กิจการ หรือสภาพแห่งท้องที่ ให้กระท าได้โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 90 ของจ านวนภาษีที่จะต้องเสีย  

                                                           

 40 กัญญารัตน์ สามเมือง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37. 
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 แต่อย่างไรก็ดีมาตรการภาษีที่กล่าวมานัน้เป็นเพียงส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหาสังคมผู้สูงอายุเท่านั้น การด าเนิน
นโยบายด้านอ่ืน ๆ ของรัฐ เช่น สวัสดิการเพื่อผู้สูงอายุ สาธารณสุข การพัฒนาตลาดแรงงาน การสนับสนุนการจ้าง
งานผู้สูงอายุ การประกันสังคม การสนับสนุนการออมหลังเกษียณ การขยายอายุการเกษียณ เป็นต้น ซึ่งมีความส าคัญ
และควรที่จะมีการด าเนินการควบคู่ไปพร้อมกับนโยบายทางด้านภาษี 
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