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บทคัดย่อ 
 การเก ิดความเป ็นกรดในมหาสม ุทร (Ocean acidification) เป ็นผลมาจากการด ูดซ ับปร ิมาณของ                  
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จ านวนมากเข้าสู่ห้วงน ้าในมหาสมุทร เมื่อท าปฏิกิริยากับน ้าทะเลส่งผลให้ค่า pH ของน ้า
ทะเลลดลงและกลายเป็นกรดมากขึ้น ผลของการที่น ้าทะเลมีค่า pH เป็นกรดนี้ ท าให้สิ่งมีชีวิตในทะเล อาทิ ปะการัง สัตว์
ทะเลจ าพวกมีเปลือก เช่น กุ้ง หอย หรือ ปลา และสัตว์ทะเลที่เลี้ยงลูกด้วยนมได้รับผลกระทบจากการที่น ้าทะเลเกิดความ
เป็นกรดไม่ว่าจะเป็นปัญหาในการเจริญเติบโต การสืบพันธุ์ หรือการด ารงชีพ หากปัญหาความเป็นกรดของน ้าทะเลยังคง
ขยายเป็นวงกว้างและต่อเนื่องในระยะยาว ความเป็นกรดของน ้าทะเลอาจส่งผลต่อการลดลงของประชากรสิ่งมีชีวิตใน
ทะเล และปัญหาของห่วงโซ่อาหารของระบบนิเวศทางทะเลที่ตามมา 
 มาตรการในทางระหว่างประเทศที่เข้ามามีบทบาทต่อการแก้ไขปัญหาการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรที ่มี        
ความชัดเจนฉบับหนึ่ง คือ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on 
the Law of the Sea 1982 : UNCLOS) เนื่องจากเป็นสนธิสัญญาที่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ทั่วไปในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล จากการศึกษาพบว่าความเป็นกรดในมหาสมุทรถือเป็นภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ส่งผลให้รัฐมีสทิธิและ
หน้าที่ตามพันธกรณีของ UNCLOS ในการจัดการปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร โดยข้อ 192 และ ข้อ 194 ก าหนดพันธกรณี
ทั่วไปให้รัฐคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากแหล่งมลพิษต่าง ๆ  นอกจากนี้รัฐจะต้องพิจารณา ข้อ 207 ข้อ 212 และ 211 ซึ่ง
เป็นพันธกรณีในการจัดการกับแหล่งก าเนิดมลพิษคือ แหล่งบนบก แหล่งที่มาจากหรือผ่านชั้นบรรยากาศ และแหล่งที่มาจาก
เรอืซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการกับการปล่อย CO2 ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร  
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ในปัจจุบันน ้าทะเลในบริเวณอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยก าลังมีค่า pH ที่ลดลงซึ่งเป็นผลมาจากการดูดซับ 
CO2 ที่เพิ่มมากขึ้นในชั้นบรรยากาศ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ประเทศไทยจ าเป็นต้องพิจารณาปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทร โดยอาศัยการปฏิบัติตามพันธกรณีในการคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการเกิดปัญหาความเป็น
กรดในมหาสมุทรของ UNCLOS เนื่องจากประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของ UNCLOS เรียบร้อยแล้ว จึงมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ
ตามพันธกรณีดังกล่าว โดยเมื่อพิจารณาจากมาตรการทางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทยในปัจจุบันพบว่า มาตรการทางนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยยังไม่ให้ความส าคัญ
กับการจัดการความเป็นกรดในมหาสมุทร เนื่องจากประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวยังคงเป็นปัญหาใหม่ ประกอบกับ
มาตรการทางกฎหมายที่อาจประยุกต์เพื่อน ามาใช้บังคับในการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรได้นั้นยังขาดผู้ใช้บังคับที่
ให้ความส าคัญในเรื ่องความเป็นกรดดังกล่าว ดังนั้น ความเป็นกรดในมหาสมุทรจึงกลายเป็นปัญหาในเรื่องการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ประเทศไทยควรให้ความส าคัญและจะต้องได้รับการแก้ไขโดยเร็ว ด้วยเหตุนี้การจัดการปัญหาความเป็น
กรดในมหาสมุทรจึงเป็นการก้าวไปสู่ความท้าทายทางกฎหมายของประเทศไทยในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลต่อไป  
 
ค าส าคัญ ความเป็นกรดในมหาสมุทร, UNCLOS, การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
 
ABSTRACT   
 Ocean acidification is produced by reaction between seawater and substantive amount of carbon 
dioxide (CO2) absorbed into the oceans. It decreases reacted pH values and turns the water more acidity 
state that affecting numerous creatures inhabiting the sea - including corals, shrimps, mussels, fish, 
mammals and others – their natural growth, living and reproduction. Not only these consequences, but 
the acidification, where expansion remained and continuation prolong, also threatens depopulation of 
those creatures and, in following, dysfunction of marine ecosystem. 
 The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 (UNCLOS), in this regard, plays 
significant role in solving of ocean acidification by providing the general rules on protection of marine 
environment. This study found that the ocean acidification is an international marine-pollution and all state 
parties are conventionally obliged as prescribed in UNCLOS to settle this problem. Namely, pollution free 
management from any source under prescription of Articles 192 and 194, and management of particular 
sources of pollution under Articles 207, 211 and 212 by which the CO2 production related to land, 
atmosphere and vessels basis must be taken into account by the state parties in their undertaking.  
 At present, the pH value of seawater in territory of Thailand is found decreased due to absorption 
of more CO2 from atmosphere. Should it aware of ocean-acidification impacts and carefully consider on 
how to protect and preserve the marine environment from this harmful acidity via complying of its 
UNCLOS obligations as a party. By the applicable policy and legal measures on protection of marine 
environment, it is not brightly clear that Thailand has already brought this issue to light. The ocean 
acidification thereof is possibly a new environmental difficulty and lacking of law enforcers who keen on 
application of the legal measures to this problem as well. Consequently, the protection and conservation 
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of marine environment in Thailand is to be raised as an important and urgent matter. The management 
of ocean acidification is definitely another big step of Thailand toward its task and legal challenges. 
 
Keywords Ocean acidification, UNCLOS, Protection of the marine environment. 
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บทน า 
  ป ัญหาความเป ็นกรดในมหาสม ุทร (Ocean acidification) เป ็นป ัญหาท ี ่ท ับซ ้อนก ับป ัญหาเร ื ่อง                                           
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ1 โดยปัญหาทั้งสองนี้มีต้นทางมาจากการเพิ่มขึ้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
ในชั้นบรรยากาศ โดยสาเหตุของการเกิดความเป็นกรดของน ้าทะเลในมหาสมุทรคือ การที่มหาสมุทรดูดซับ CO2     
ส่วนหนึ่งจากชั้นบรรยากาศลงสู่ห้วงน ้าในมหาสมุทร ท าให้เกิดการรวมตัวกันระหว่างน ้าและ CO2 เกิดเป็นกรดคาร์บอนิก
ซึ่งผลกระทบที่ตามมาของปัญหาของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร คือ ผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทางทะเลทั้งใน        
ด้านชีววิทยาและสรีรวิทยา2 ท าให้มีการเจริญเติบโตผิดรูปร่าง ชะลอการเติบโตของสัตว์น ้าขนาดเล็กและระบบต่าง ๆ 
ของร่างกายสิ่งมีชีวิตทางทะเลมีการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรยังส่งผลในด้านอ่ืน ๆ อีก
เช่นกัน อาทิ ผลกระทบเรื่องการท าประมง ซึ่งความเป็นกรดของน ้าทะเลนั้นจะชะลอและยับยั้งการเติบโตของพืชและ
สัตว์น ้าขนาดเล็กท าให้ห่วงโซ่อาหารในระบบนิเวศทางทะเลมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งน ามาสู่กิจการประมงที่ได้รับผลกระทบ
ตามมา เป็นต้น 
 จากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรที่เกิดขึ้นท าให้องค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ ตระหนักและหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรผ่าน แผนปฏิบัติการ 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยังยืน   (the 2030 
Agenda for Sustainable Development)3 ในเป้าหมายที่ 14.3 ได้วางหลักการให้รัฐต่าง ๆ ลดและจัดการให้ผลกระทบ
จากความเป็นกรดในมหาสมุทรเกิดขึ้นน้อยลงที่สุดโดยอาศัยความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์4 นอกจากนี้ ในรายงานการ
ประชุมใหญ่สมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยมหาสมุทรและกฎหมายทะเลที่ A/71/74/ADD.1 ได้กล่าวถึงความกังวลและปัญหา
ในการแก้ไขความเป็นกรดในมหาสมุทรที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชายฝั่ง โดยเน้นย ้าให้รัฐต่าง ๆ พิจารณาตามเป้าหมายที่ 14.3 
ของแผนปฏิบัติการ 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยังยืนเพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากความเป็นกรดในมหาสมุทรเช่นกัน5 
อย่างไรก็ตามปัญหาของแผนปฏิบัติการ 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนคือการเป็นตราสารระหว่างประเทศที่ไม่มีผลผูกพันรัฐ
เพียงแต่เป็นข้อเรียกร้องให้รัฐตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร ซึ่งรัฐอาจน าแนวทาง
ดังกล่าวมาพิจารณาหรือไม่ก็ได้ ท าให้แผนปฏิบัติการดังกล่าวไม่อาจสร้างความผูกพันในทางกฎหมายให้แก่รัฐได้ อย่างไรก็ดี
ในรายงานการประชุมใหญ่สมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยมหาสมุทรและกฎหมายทะเล ที่ A/68/71 ได้เสนอ สนธิสัญญาที่เข้า
มามีบทบาทในการน าไปใช้เพื ่อพิจารณาและแก้ไขปัญหาการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Laws of the Sea 
1982: UNCLOS), กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (The United 
Nations Framework Convention on Climate Change 1992: UNFCCC), อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ค.ศ.1992 (Convention on Biological Diversity: CBD ) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษ
จากเรือ ค.ศ.1973 และพิธ ีสารของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1978 ภาคผนวกที ่ 6 ( International Convention for the 

                                                           
1 James Harrison, Saving the oceans through law: the international legal framework for the protection of the 

marine environment (Oxford: Oxford University Press 2017) 246. 
 2 UNGA Oceans and the law of the sea Report of the Secretary-General (2013) UN Doc. A/68/71. 
 3 UNGA ‘Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Developmen (2015) UN Doc. A/RES/70/1. 
 4 เพิ่งอ้าง. 
 5 UNGA Oceans and the law of the sea Report of the Secretary-General (2016) UN Doc. A/71/74/Add.1. 
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Prevention of Pollution from Ships 1973 and its protocol annex VI) เป ็นต้น6 โดยกฎเกณฑ์เหล่าน ี ้ต ่างเป็น
สนธิสัญญาที่มีรัฐต่าง ๆ เข้าเป็นภาคีจ านวนมากอันส่งผลให้สนธิสัญญาเหล่านี้เป็นแนวทางที่ดีในการก าหนดมาตรการเพื่อ
จัดการและแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรต่อไปได้ 
 เนื่องจาก สนธิสัญญาที่สามารถน ามาพิจารณาในการจัดการกับความเป็นกรดในมหาสมุทรมีด้วยกันหลายฉบับ
ส่งผลให้กฎเกณฑ์ในการจัดการกับความเป็นกรดในมหาสมุทรนั้นเกิดการกระจัดกระจายและไม่อาจจะด าเนินการให้
บรรลุเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ดังนั้นในบทความฉบับนี้ ผู้เขียนจะน าเสนอเฉพาะขอบเขตของการจัดการความเป็น
กรดในมหาสมุทรภายใต้ UNCLOS7 ด้วย UNCLOS นั้นเป็นสนธิสัญญาที่ก าหนดพันธกรณีในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลไว้อย่างชัดเจนในภาค 12 ตลอดจนก าหนดสิทธิและหน้าที่ในการคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล
ให้แก่รัฐภาคี8 รวมถึงก าหนดให้รัฐมีมาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล9 ซึ่งมี   
ความสอดคล้องกับแนวทางในการจัดการปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรมากที่สุดฉบับหนึ่ง 
 จากปัญหาที่ได้กล่าวไปข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรเป็นประเด็นสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลที่ยังไม่มีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาเนื่องจากปัญหาดังกล่าวได้รับการกล่าวถึงเมื่อไม่นานมานี้ เช่นเดียวกับ
ประเทศไทยที่ยังไม่ปรากฏนโยบายที่ชัดเจนเพียงพอในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพียงแต่กล่าวถึงในแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2560 – 2579 ว่าความเป็นกรดในมหาสมุทรเป็นสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลในปัจจุบันที่เป็นปัญหาทั่วโลกและอยู่ภายใต้กรอบของแผนปฏิบัติการ 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยังยืน ซึ่งเป็นแนวคิดที่
น ามายึดถือเป็นยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ10 แต่ในแผนฉบับดังกล่าวนี้ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาตาม
แผนปฏิบัติการ 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยังยืนเพียงอย่างเดียว แต่แผนดังกล่าวได้ด าเนินการควบคู่กับแผนการอื่น ๆ  เช่น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 12, แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2579 เป็นต้น ซึ่งแผนเหล่านี้ให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกในทะเลและปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งเป็นหลัก ท าให้ในการพิจารณาปัญหาความ
เป็นกรดในมหาสมุทรของประเทศไทยยังไม่ถูกน ามาพิจารณาประเด็นปัญหาหลัก  
 ด้วยเหตุนี้ บทความฉบับนี้จึงน าเสนอประเด็นปัญหาเรื่องมาตรการในการจัดการกับความเป็นกรดในมหาสมุทร
โดยพิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหาผ่านทางพันธกรณีในการคุ้มครองและสงวนรักษาในภาค 12 ของ UNCLOS ซึ่ง
ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีเรียบร้อยแล้วนั้น11 โดยการศึกษาของบทความฉบับนี้เป็นการพิจารณาและศึกษามาตรการ
ภายในที่จะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรอันจะส่งผลต่อการพัฒนาองค์ความรู้ในเรื ่อง         
การป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลในอนาคตต่อไป 

                                                           

 6 UNGA (เชิงอรรถ 2). 
 7 United Nation Convention on the Law of the Sea (adopted 10 December 1982, entered into force 
16 November 1994) 1833 UNTS. 
 8 UNCLOS Article 192. 
 9 UNCLOS Article 194. 
 10 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, ‘แผนแม่บทการบรหิารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ พ.ศ. 2560-2579’  น. 2 
<http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER15/DRAWER056/GENERAL/DATA0000/00000159.PDF > สืบค้นเมื่อ 29 
ตุลาคม 2563. 
 

11 ประเทศไทยได้ลงนามเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525  ต่อมาเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันเพื่อเป็นภาคีของ UNCLOS  ดังนั้น UNCLOS จึงมีผลผูกพันประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554  เป็นต้นมา 
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2. สาเหตุและผลกระทบของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร 
 การเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรเกิดจากการท าปฏิกิริยาทางเคมีระหว่างน ้าทะเล (H2O) และ CO2 ท าให้เกิด
กรดคาร์บอนิก (H2CO3) กรดคาร์บอนิกดังกล่าวท าให้เกิดการแตกตัวของไฮโดรเจนไอออน (H+) อันเป็นผลที่ได้จากการท า
ปฏิกิริยาเคมีดังกล่าว ซึ่งไฮโดรเจนไอออนนี้จะเป็นตัวการที่ท าให้ค่า pH ของน ้าทะเลลดลง12 
 จะเห็นว่า ด้วยสาเหตุของความเป็นกรดในมหาสมุทรมีที่มาจาก CO2 เป็นหลักซึ่งคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ได้กล่าวถึงประเด็น
ปัญหาของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรเช่นเดียวกันและชี้ให้เห็นว่า CO2 ถูกปล่อยเพิ่มมากขึ้นจากกิจกรรมต่าง ๆ 
ได้แก่ กิจกรรมในภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิตพลังงาน ภาคการคมนาคมขนส่งและภาคการเกษตรและครัวเรือน13 
นอกจากนี้การปล่อย CO2 ยังมาจากกิจกรรมการเดินเรือระหว่างประเทศซึ่งคิดเป็นร้อยละ 2.6 ของการปล่อย CO2 สู่ชั้น
บรรยากาศ14 การเพิ่มขึ้นของ CO2 จากกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ ส่งผลให้มหาสมุทรดูดซับปริมาณ CO2 มากถึงร้อยละ 25  
ต่อปี15 ท าให้ในปัจจุบันค่า pH ของน ้าทะเลเฉลี่ยอยู่ที่ 8.1 เมื่อเทียบกับค่า pH ของน ้าทะเลก่อนช่วงยุคอุตสาหกรรมซึ่ง
อยู่ที่ 8.216 อย่างไรก็ดี การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา ก่อให้เกิดกิจกรรมที่มีการปล่อย 
CO2 เพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี ซึ่งมีการคาดการณ์ว่าภายในปีพ.ศ. 2643 หากยังคงไม่มีการควบคุมการปล่อย CO2 เข้าสู่              
ชั้นบรรยากาศ ค่า pH ของน ้าทะเลในช่วงปีดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะลดลงถึง 0.3-0.4 อันหมายถึงน ้าทะเลในมหาสมุทรจะ
มีค่าความเป็นกรดเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 150-18517 
 ด้วยเหตุนี้ ความเป็นกรดในมหาสมุทรจึงกลายเป็นปัญหาที่ก าลังส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างมี  
นัยยะส าคัญ โดยปัญหาที่เห็นอย่างชัดเจนที่สุด คือ ผลกระทบที่เกิดกับสิ่งมีชีวิตจ าพวกที่มีโครงสร้างเป็นแคลเซียม
คาร์บอเนต เช่น ปะการัง กัลปังหา หอย เม่นทะเล กุ้งก้ามกราม เป็นต้น โดยสิ่งมีชีวิตประเภทนี้จ าเป็นที่จะต้องใช้
คาร์บอเนตไอออน (CO3

2-) เป็นโมเลกุลในการสร้างแคลเซียมคาร์บอเนตซึ่งเป็นเปลือกหรือโครงสร้างของสิ่งมีชีวิตดังกล่าว 
ถูกไฮโดรเจนไอออนดึงปริมาณของคาร์บอเนตไอออนที่จ าเป็นไปใช้สร้างไบคาร์บอเนตไอออน (HCO3

-) ท าให้คาร์บอเนต
ไอออนไม่เพียงพอต่อการสร้างโครงสร้างและเปลือกของสิ่งมีชีวิตดังกล่างส่งผลให้เปลือกและโครงสร้างของสิ่งมีชีวิตพวกนี้

                                                           

 12 UNGA (เชิงอรรถ 2) 6-9, IMO Report on Possible Effects of Ocean Acidification from the Geophysical 
Institute at the University of Bergen, Norway LC/SG 28/INF.5 14 March 2005. 
 13 Bert Metz et al, IPCC Special Report Carbon Dioxide Capture and Storage 2005 (Cambridge University 
Press, 2005) 77. 
 14 In International Cleaning Transportation, ‘Greenhouse gas emissions from global shipping 2013-2015’ 
<https://theicct.org/sites/default/files/publications/Global-shipping-GHG-emissions-2013-2015_ICCT-
Report_17102017_vF.pdf> สืบค้นเมื่อ 20 ธันวาคม 2563. 
 15 Jean-Pierre Gattuso and Lina Hansson, Ocean Acidification (Oxford University Press, 2011) 2. 
 16 Intergovernmental Panel on Climate Change, ‘Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment 
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (2007)’ <https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018 
/03/ar4_wg2_full_report.pdf> สืบค้นเมื่อ 20 ธันวาคม 2563. 
 17  Robin Warner and Stuart Kaye, Routledge Handbook of Maritime Regulation and Enforcement 
(Routledge, 2016) 349. 
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มีความผิดรูปและไม่สามารถเจริญเติบโตได้ปกติหรือท าให้การเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิตดังกล่าวช้าลง18 ไม่เพียงเท่านั้น   
ความเป็นกรดของน ้าทะเลยังส่งผลต่อระบบต่าง ๆ ในสิ่งมีชีวิตทางทะเลประเภทปลาและสัตว์ทะเลที่เลี้ยงลูกด้วยนม เช่น 
ระบบภูมิคุ้มกัน ระบบประสาท และฮอร์โมนที่ท าให้พฤติกรรมของสิ่งมีชีวิตเปลี่ยนไปจากธรรมชาติที่เคยด ารงชีวิตซึ่ง
ส่งผลต่อวัฏจักรของห่วงโซ่อาหารที่ตามมา19 
 ในปัจจุบันผลกระทบที่เกิดขึ้นของความเป็นกรดในมหาสมุทรต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลยังคงมีแนวโน้มที่จะขยาย
ไปยังพื้นที่ทางทะเลทั่วโลกซึ่งรวมถึงการเกิดความเป็นกรดของน ้าทะเลในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยท าให้ปัญหา
ดังกล่าวเป็นสิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือและมาตรการต่าง ๆ ในทางระหว่างประเทศเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร  
 

3. การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรภายใต้พันธกรณีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่ากฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือ UNCLOS เป็นสนธิสัญญาที่ถือได้ว่าเป็น
ธรรมนูญ (constitution) ของกฎหมายทะเล20 ซึ่งก าหนดให้รัฐมีเขตอ านาจและใช้บังคับกฎหมายต่อกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในทะเลอันรวมไปถึงการคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลด้วยเช่นกัน 21 ดังนั้น UNCLOS จึงถือ
เป็นสนธิสัญญาที่สามารถน ามาพิจารณาปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรได้ โดยการพิจารณาข้อก าหนดภายใต้ 
UNCLOS ว่าสามารถน ามาพิจารณาเป็นเครื่องมือในการจัดการกับปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรได้ อย่างไรนั้น    
ในเบื้องต้น ตามค านิยามใน ข้อ 1 (1)(4) ของ UNCLOS ได้นิยามความหมายของ “ภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล” 
หมายถึง การที่มนุษย์ไม่ว่าโดยทางตรง หรือทางอ้อม น าวัตถุหรือพลังงานเข้าสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมทั้งบริเวณ
ปากแม่น ้าซึ่งก่อหรือจะก่อให้เกิดผลสีย เช่น อันตรายต่อทรัพยากรมีชีวิตและสิ่งมีชีวิตทางทะเล 22 ซึ่งจากความหมาย
ดังกล่าวอาจพิจารณาร่วมกับลักษณะของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรได้คือ 
 จากนิยามที่ว่า “การที่มนุษย์ไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม น าสสารเข้าสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งก่อหรือจะก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล” เป็นการชี้ให้เห็นว่า UNCLOS ได้ให้ค านิยามของค าว่า ภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม          
ทางทะเลอย่างกว้าง ๆ เพื่อให้ความหมายดังกล่าวสามารถน าไปพิจารณาให้ครอบคลุมถึงปัญหามลพิษทางทะเลที่จะเกิดขึ้น
ในรูปแบบใหม่ในอนาคต23 ซึ่งในประเด็นเรื่องการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรนี้อาจพิจารณาได้ว่า เกิดจากการปล่อย CO2 

                                                           

 18 UNGA (เชิงอรรถ 2). 
 19 VJ Fabry et al, ‘Impacts of Ocean Acidification on Marine Fauna and Ecosystem Processes’, (2008) 
ICES Journal of Marine Science vol.65 issue 3 414, 420., Arctic Monitoring and Assessment Programme, ‘AMAP 
Assessment 2013: Arctic Ocean Acidification’ 49-50 < https://www.amap.no/docum ents/download/1577/inline> 
สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2564. 
 20 Tommy Koh, ‘Constitution of the Oceans’ United Nations’<https://www.un.org/depts/los/co 
nvention_agreements/texts/koh_english.pdf> สืบค้นเมื่อ 25 มกราคม 2564. 
 21 James Harrison (เชิงอรรถ 1) 20. และดู UNLOSC, preambular provision. 
 22 UNCLOS Article 1 (1)(4). 
 23 Yangmay Downing, ‘Ocean Acidification and Protection under International Law from Negative 
Effects: A Burning Issue amongst a Sea of Regimes’ (2013) 2 Cambridge International Law Journal and 

https://www.amap.no/docum
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ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์เป็นส่วนใหญ่ และการปล่อย CO2 จ านวนมากขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศส่งผลให้มหาสมุทรดูดซับ 
CO2 ที่มาจากชั้นบรรยากาศมากขึ้นด้วยมหาสมุทรอยู่ภายในวัฏจักรคาร์บอน (Carbon Cycle)24 ท าให้การปล่อย CO2 นี้
เข้าความหมายตามนิยามที่ว่าการที่มนุษย์น าสสารเข้าสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเลและการดูดซับ CO2 ที่มากขึ้นนี้เองส่งผลให้
น ้าทะเลเกิดค่าความเป็นกรดซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงแหล่งอาหารและห่วงโซ่อาหาร อันเป็นผลเสีย
ต่อสิ ่งแวดล้อมทางทะเลดังที ่ได้กล่าวไปในหัวข้อที่ 225 แสดงให้เห็นว่าความเป็นกรดในมหาสมุทรเป็นปัญหาต่อ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลซึ่งสอดคล้องตามค านิยาม ภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ในข้อ 1 (1)(4) 
 ด้วยความเป็นกรดในมหาสมุทรสอดคล้องกับค านิยามภาวะมลพิษต่อสิ ่งแวดล้อมทางทะเล ส่งผลให้
ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่อยู่ภายใต้ UNCLOS ถูกน ามาพิจารณาใน
ฐานะเครื่องมือเพื่อสร้างพันธกรณีให้รัฐภาคีมีหน้าที่ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลต่อไป โดยการจัดการกับ
ปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรจะถูกน าไปพิจารณาร่วมกับมาตรการในภาค 12 ของ UNCLOS ซึ่งก าหนดสิทธิและ
หน้าที่ของรัฐภาคีในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 
 3.1 พันธกรณีของรัฐภาคีในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่สอดคล้องกับการจัดการความเป็นกรดใน
มหาสมุทร 
 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการเกิดปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรนี้ UNCLOS ได้ก าหนดไว้ในส่วน
ของภาค 12 ภายใต้ ข้อ 192 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล26และเพื่อ        
การคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลรัฐภาคีมีหน้าที่จะต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงในการป้องกัน ลด 
และควบคุมมลพิษทางทะเลจากแหล่งต่าง ๆ ตามข้อ 194 (1)27ด้วย กล่าวคือ การคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อม        
ทางทะเลของรัฐภาคีภายใต้ข้อ 192 เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องคุ้มครองเพื่อป้องกันความเสียหายที่เกิดหรือจะเกิดขึ้นใน
อนาคต28 ตลอดจนการสงวนรักษาซึ่งรัฐภาคีมีหน้าที่ในการรักษาและปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางทะเลเพื่อไม่ให้สิ่งแวดล้อม
ทางทะเลที่มีอยู่เดิมเกิดความเสื่อมโทรมไปมากกว่านี้29 ซึ่งในการพิจารณาหลักการดังกล่าวเพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทร อาจกล่าวได้ว่า รัฐภาคีมีหน้าที่ในการคุ้มครองและสงวนรักษาไม่ให้สิ่งแวดล้อมทางทะเลได้รับผลกระทบจากการ
เกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร และจะต้องไม่ท าให้น ้าทะเลมีความเสี่ยงที่จะเกิดความเป็นกรดเพิ่มมากขึ้น ซึ่งการคุ้มครอง
และสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลตามข้อ 192 นี้ จ าเป็นที่จะต้องพิจารณาควบคู่กับข้อ 194 ซึ่งก าหนดให้รัฐมี
มาตรการที่จ าเป็นในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดใด ๆ (pollution from any source) อันเป็น
หน้าที่ที่รัฐจ าต้องด าเนินการเพื่อจัดการกับมลพิษที่มาจากแหล่งก าเนิดหรือกิจกรรมภายใต้เขตอ านาจหรือการควบคุม

                                                           

Comparative Law 242, 255., Nilufer Oral, ‘Ocean Acidification: Falling between the Legal Cracks of UNCLOS 
and the UNFCCC’ (2018) 45 Ecology Law Quarterly. 9, 26., Alexander Proelss, the United Nations on the Law 
of the Sea: A Commentary, (Hart, 2017), 21. 
 24 UNGA (เชิงอรรถ 2) 5. 
 25 โปรดดู หัวข้อที่ 2. 
 26 UNCLOS Article 192.  
 27 UNCLOS Article 194 (1). 
 28 South China Sea Arbitration (Philippines v. China) (Award) PCA Case No. 2013-19, 12 July 2016. 
para. 941. 
 29 เพิ่งอ้าง น.940-941. 
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ของตน30 ซึ่งในที่นี้หมายความว่ารัฐจะต้องใช้มาตรการในการจัดการกับการปล่อย CO2 ที่มาจากแหล่งต่าง ๆ โดยในข้อ 
194 (3) ได้ก าหนดให้มีการจัดการกับหรือลดให้เหลือน้อยลงที่สุดซึ่งสารพิษหรือสารที่เป็นอันตรายที่ปล่อยจาก31 แหล่ง
บนบกและที่มาจากหรือผ่านชั้นบรรยากาศ32 และที่มาจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือ33 ซึ่งเป็นการพิจารณาการ
ควบคุมการปล่อย CO2 เพื่อป้องกันปัญหาการก่อให้เกิดความเป็นกรดของน ้าทะเลที่จะเกิดต่อไป 
 อย่างไรก็ตามในการปฏิบัติตามพันธกรณีในข้อ 194 นี้รัฐภาคีจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาว่ามาตรการในการป้องกัน 
ลด และควบคุมมลพิษทางทะเลนั้นรัฐได้ใช้พันธกรณีในการใช้ความระมัดระวัง (obligation of due diligence)34 หรือไม่ 
กล่าวคือ รัฐภาคีจะต้องมีการบังคับใช้และควบคุมมาตรการในการจัดการมลพิษอย่างเพียงพอเพื่อควบคุมกิจการต่าง ๆ 
ในการปล่อย CO2 จากกิจกรรมที่อยู่ภายใต้เขตอ านาจและการควบคุมของรัฐภาคี35 ซึ่งในการด าเนินการตามพันธกรณี
ในการใช้ความระมัดระวังดังกล่าวรัฐภาคีจะต้องพิจารณาตามความเหมาะสมในกิจกรรมซึ่งอาจแตกต่างกันโดยใช้ความ
ระมัดระวังในการป้องกันและตรวจสอบกิจกรรมภายใต้เขตอ านาจของตนเสมอ36 
 ดังนั้นพันธกรณีในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรอาจสรุ ปได้ว่า     
รัฐมีหน้าที่ในการคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเสื่อมโทรมของน ้าทะเลที่เกิดขึ้นจาก
ความเป็นกรดของน ้าทะเลที่เพิ่มมากขึ้น โดยการพิจารณาดังกล่าวรัฐจ าเป็นจะต้องด าเนินการตามพันธกรณีในการใช้
มาตรการที่จ าเป็นใด ๆ ในการป้องกัน ลด และควบคุมการปล่อย CO2 โดยใช้พันธกรณีในการใช้ความระมัดระวังเพื่อ
คอยตรวจสอบและบังคับใช้มาตรการภายในของรัฐในการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าวด้วย  

3.2 พันธกรณีของรัฐภาคีในการจัดการกับภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
 แม้ว่า UNCLOS จะได้ก าหนดพันธกรณีในการคุ้มครองและสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลในข้อ 192 และ
พันธกรณีในการใช้มาตรการที่จ าเป็นใด ๆ ในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษทางทะเลในข้อ 194 แต่ในส่วนของ
พันธกรณียังกล่าวยังคงเกิดปัญหาเรื่องที่รัฐนั้นจะด าเนินการในการใช้ความระมัดระวังเพื่อด าเนินการตามพันธกรณีใน
ข้อ 194 เพื่อออกมาตรการในการจัดการมลพิษทางทะเลที่ก่อให้เกิดปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรได้อย่างไ ร37     

                                                           

 30 Christina Voigt, ‘Oceans, IUU Fishing, and Climate Change: Implications for International Law.’ 
(2020) International Community Law Review vol.22 383. 
 31 UNCLOS Article 194 (3). 
 32 UNCLOS Article 194 (3)(a). 
 33 UNCLOS Article 194 (3)(b). 

 34 พันธกรณีในการใช้ความระมัดระวัง (obligation of due diligence) เป็นพันธกรณีที ่ศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศวางหลักเป็นบรรทัดฐานไว้ในคดี Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) 20 April 2010. 
โดยรัฐมีหน้าท่ีในการใช้มาตรการใด ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้กิจกรรมที่เกิดขึ้นภายใต้เขตอ านาจของตนก่อให้เกิดความเสียหายตอ่
สิ่งแวดล้อมของรัฐอื่น และโดยพันธกรณีในการใช้ความระมัดระวังนี้จะต้องด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทั้งหลายที่
อยู่ในเขตอ านาจของรัฐทั้งหมด,  
 

35
 Christina Voigt (เชิงอรรถ 30) 383. 

 36 เพิ ่งอ ้าง และ Responsibilities and obligations of States with respect to activities in the Area, Advisory 
Opinion, 1 February 2011, ITLOS Reports 2011, p. 10 paras 110-112, 117. 
 37 Karen N Scott, ‘Ocean Acidification: A Due Diligence Obligation under the LOSC’ (2020) the international 
journal of marine and costal law vol.35, 403. 
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ด้วยเหตุนี ้ในการพิจารณามาตรการของ UNCLOS เพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรจ าเป็นที่จะต้อง
พิจารณาถึงกฎเกณฑ์ซึ่ง UNCLOS นั้นมีข้อก าหนดที่มีส่วนให้รัฐภาคีพัฒนาให้มาตรการภายในของรัฐภาคีเป็นไปตาม
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศเพื่อจัดการกับมลพิษจากแหล่งต่าง ๆ38 ซึ่งอยู่ในส่วนในภาค 12 ส่วนที่ 5 กฎเกณฑ์ระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในเพื่อป้องกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยแบ่งตามแหล่งการ
ควบคุมมลพิษตามแหล่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 3.2.1. พันธกรณีในการจัดการกับมลพิษที่มาจากหรือผ่านชั้นบรรยากาศ 
 การจัดการกับความเป็นกรดในมหาสมุทรผ่านมาตรการในการจัดการมลพิษที่มาจากหรือผ่านชั้นบรรยากาศ 
(pollution from or through atmosphere) ในข้อ 212 ของ UNCLOS39 นั้นเป็นมาตรการในการจัดการกับมลพิษ
ที่มีการปล่อยเข้าสู่ชั้นบรรยากาศโดยลักษณะของตัวมันเองนั้นไม่ได้ถือเป็นแหล่งมลพิษโดยตรงเพียงแต่เป็นตัวกลางใน
การน ามลพิษลงสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเล40 ซึ่งหมายความรวมถึงการปล่อย CO2 ที่มาจากกิจกรรมของมนุษย์เข้าสู่ชั้น
บรรยากาศและเป็นสาเหตุของการเกิดปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรในเวลาต่อมา ข้อ 212 นี้ ก าหนดให้รัฐจะต้อง
มีมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการที่จ าเป็นใด ๆ เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษที่มาจากหรือผ่านชั้น
บรรยากาศ และจะต้องบังคับใช้กฎหมายเหล่านั้นภายใต้น่านฟ้าอธิปไตยของตน41 การออกมาตรการทางกฎหมาย
หรือมาตรการใด ๆ ในการจัดการกับ CO2 ภายใต้ข้อ 212 นี้ มีข้อสังเกตว่ารัฐจะต้องออกกฎเกณฑ์ และมาตรการ     
อื่น ๆ โดยให้มีผลบังคับใช้ภายในอ านาจอธิปไตยของตน กล่าวคือ มาตรการเหล่านี้สามารถใช้บังคับกับกิจกรรมที่อยู่
ภายใต้น่านฟ้าของตนได้ ไม่ว่าจะมาจากเรือ อากาศยาน หรือจากแหล่งบนบก ซึ่งจะเห็นว่า มาตรการตามข้อ 212 
เป็นข้อหนดที่ให้ความส าคัญกับการพิจารณาเขตอ านาจของรัฐ โดยในการออกกฎเกณฑ์ข้อบังคับและการบังคับใช้
กฎหมายจะถูกจ ากัดอยู่ 
 อย่างไรก็ตาม ในการออกมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวรัฐจะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่าง
ประเทศและแนวปฏิบัติและวิธ ีการด าเนินงานที ่ได้ร ับการเสนอแนะ และรวมถึงมาตรการความปลอดภัยใน               
การเดินอากาศ ซึ่งเป็นการพิจารณาตราสารระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษที่มาจากหรือผ่าน
ชั้นบรรยากาศเพื่อเป็นแนวทางประกอบการด าเนินการในข้อ 212 ด้วย และแม้ว่านัยยะของค าว่า ค านึงถึง ในข้อ 212 
นี้จะไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมายที่รัฐจะต้องรับเอาตราสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ         
ทางอากาศมาพิจารณา แต่รัฐภาคี UNCLOS จ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญเช่นกัน ในแง่ที่ว่าการไม่รับมาปฏิบัติ
หรือไม่แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่ารัฐมุ่งหมายที่จะน าตราสารอื่น ๆ มาพิจารณาจะส่งผลต่อรัฐในทางปฏิบัติและ      
การถูกปฏิบัติในสังคมระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน42 อย่างไรก็ดีความท้าทายของการพิจารณาตราสารระหว่าง

                                                           

 38 David L. Vanderzwaag, ‘Ocean Acidification and Geoengineering: Navigating beyond the Law of 
the Sea’ (2014) 47 Belgian Review of international Law 137, 142. 
 39 UNCLOS Article 212. 
 40 จุมพต สายสุนทร , กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล (พิมพ์ครั้งที่ 3, 
ส านักพิมพว์ิญญูชน 2560) 42. 
 41 UNCLOS Article 222. 
 42 Naporn Popattanachai, ‘Regional Cooperation Addressing Marine Pollution from Land-Based Activity: An 
Interpretation of Article 207 of the Law of the Sea Convention Focusing on Monitoring, Assessement, and 
Surveillance of the Pollution’ (Ph.D. Law, Nottingham Trent University 2018), 164-165. 
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ประเทศอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหามาลพิษที่มาจากหรือผ่านชั้นบรรยากาศนั้น คือ การที่รัฐจะน ากฎ มาตรฐาน 
และแนวทางปฏิบัติ และขั้นตอนที่มีการตกลงกันระหว่างประเทศใดมาพิจารณา เนื่องจากข้อความที่ว่า “ให้ค านึงถึง
กฎ มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติและขั ้นตอนที่มีการตกลงกันระหว่างประเทศ” เป็นอีกประเด็นหนึ ่งที่ไม่มี          
ความชัดเจนว่าหลักเกณฑ์เหล่านี้มีอะไรบ้าง43 สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่า UNCLOS ไม่ได้วางวิธีการไว้แบบเดียว (single 
approach) ส าหรับควบคุมแหล่งมลพิษทั้งหมด44 ท าให้รัฐแต่ละรัฐอาจเลือกหลักเกณฑ์เหล่านี้มาใช้เพื่อปฏิบัติตาม
พันธกรณีตามข้อ 212 ที่ไม่เหมือนกันได้  
 ดังนั้นในการพิจารณาตามพันธกรณีในข้อ 212 อาจสรุปได้ว่า รัฐภาคีมีหน้าที่ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม     
ทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรโดยอาศัยการปฏิบัติตามาตรการในการออกกฎหมายและข้อบังคับ หรือ
มาตรการใด ๆ เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมการปล่อย CO2 ที่มาจากหรือผ่านชั้นบรรยากาศ นอกจจากนี้รัฐจะต้อง
ค านึงถึงตราสารระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับการจัดการมลพิษดังกล่าวด้วย ซึ่งการพิจรณาตราสารเหล่านั้นรัฐ
ภาคีสามารถน ามาพิจารณาได้โดยเท่าที่ไม่ขัดกับข้อก าหนดของ UNCLOS แต่การพิจารณาตราสารเหล่านั้นรัฐภาคี
จะต้องพิจารณาในพันธกรณีในการใช้ความระมัดระวังด้วยเช่นเดียวกันเพื่อให้มาตรการภายในของตนมีผลเป็นการใช้
บังคับเพื่อจัดการปัญหาความเป็นกรดได้ 
 3.2.2 พันธกรณีในการจัดการกับมลพิษที่มาจากแหล่งบนบก 
 มลพิษที ่มาจากแหล่งบนบก (pollution from land-based sources) เกิดจากกิจกรรมจากพื ้นดินที่
ก่อให้เกิดภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล เช่น การปล่อยทิ้งของเสียที่มาจากปากแม่น ้า ปากน ้า สิ่งติดตั้งชายฝั่ง 
(coastal  establishments) หรือแหล่งที่มาจากการสะสมในชั้นบรรยากาศ (atmospheric deposition) จากแหล่งก าเนิดที่
ตั้งอยู่ในอาณาเขตของรัฐ45 ซึ่งข้อ 207 ก าหนดให้รัฐจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายและมาตราการใด ๆ  ในการป้องกัน ลด 
และควบคุมมลพิษที่มาจากแหล่งบนบกโดยค านึงถึงหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติและวิธีการด าเนินการที่
ได้รับการเสนอแนะซึ่งตกลงกันระหว่างประเทศ46 ซึ่งมีข้อสังเกตว่า มาตรการในข้อ 207 นั้นไม่ได้ให้ความหมายของ
มลพิษจากแหล่งบนบกอย่างชัดเจนแต่ลักษณะของการปล่อย CO2 เข้าสู่ชั้นบรรยากาศจากกิจกรรมที่มาจากแหล่งบนบก
สามารถอนุมานโดยพิจารณาตามเกณฑ์ในข้อ 207 ที่เปิดช่องให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ระหว่างประเทศและแนวปฏิบัติ
และวิธีการระหว่างประเทศที่ได้รับการเสนอแนะโดยเท่าที่ไม่ขัดกับ UNCLOS47 ดังนั้นลักษณะของการปล่อย CO2 เข้า
สู่ชั้นบรรยากาศจากกิจกรรมที่มาจากแหล่งบนบกอาจพิจารณาได้จากแผนปฏิบัติการโลกเพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลจากก ิ จกรรมบนบก ค.ศ.1995 ( the Global Program of Action for the Protection of the Marine 
Environment from Land-based Activities 1995 : GPA 1995) ซึ่งจัดประเภทของมลพิษจากแหล่งบนบกหมายความ
รวมถึง การสะสมในชั้นบรรยากาศ (atmospheric deposition)48 ท าให้การปล่อย CO2 เกี่ยวข้องกับพันธกรณีในข้อนี้ด้วย  

                                                           

 43 เพิ่งอ้าง 191-195. 
44 Alan Boyle, ‘Marine Pollution under the Law of the Sea Convention’ (1985) American Journal of 

International Law 79, 347- 353. and Alexander Proelss (เชิงอรรถ 23) 1384. 
 45 United Nations Environment Programme, Global Programme of Action for the Protection of the 
Marine Environment from Land-based Activities, UNEP(OCA)/LBA/IG.2/7, 5 December 1995, para. 21 (d)(iii). 
 46 UNCLOS Article 207. 
 47 UNCLOS Article 237. 
 48 GPA 1995 (เชิงอรรถ 43). 
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 แต่อย่างไรก็ตาม ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งคือ พันธกรณีในการจัดการกับการปล่อย CO2 ในข้อ 207       
และข้อ 212 เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ข้อก าหนดทั้งสองของ UNCLOS มีนัยยะในการจัดการกับการปล่อย 
CO2 เข ้าส ู ่ช ั ้นบรรยากาศ ซึ ่งก ิจกรรมโดยส่วนใหญ่ที ่ปล่อยมลพิษเข้าสู ่ช ั ้นบรรยากาศมาจากแหล่งบนบก               
ดังนั้นส าหรับการพิจารณาข้อก าหนดทั้งสอง ผู้เขียนมีความเห็นว่า สามารถน าข้อ 212 มาพิจารณาได้ดีกว่าข้อ 207 
ด้วยมาตรการในข้อ 212 มีขอบเขตที ่ครอบคลุมกับการปล่อย CO2 ที่ผ่านชั ้นบรรยากาศไม่ว่าจะมาจากเรือ             
แหล่งที่มาบนบกและอากาศยาน ซึ่งกว้างกว่า ข้อ 207 ที่จ ากัดเฉพาะแหล่งที่มาบนบก  
 3.2.3 พันธกรณีในการจัดการกับมลพิษที่มาจากเรือ 
 มลพิษที ่มาจากเรือ (pollution from vessel) ถูกก าหนดในข้อ 211 ของ UNCLOS49 ซึ ่งในกรณีของ      
การจัดการกับปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรนี้ จะถูกพิจารณาในประเด็นเร่ืองมาตรการในการจัดการกับการปล่อย 
CO2 จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงพลังงานของเรือและปล่อยเข้าสู่ชั้นบรรยากาศ ซึ่งในข้อ 211 ก าหนดให้รัฐจะต้องออก
มาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษที่มาจากเรือ โดยในข้อ 211 (2) ก าหนดให้รัฐออกมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมมลพิษที่มาจากเรือที่ชักธงหรือจดทะเบียนกับตน 50 ซึ่งเป็นการใช้มาตรการในการป้องกัน
ส าหรับรัฐเจ้าของธงเพื่อไม่ให้เรือที่ชักธงหรือจดทะเบียนกับตนก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลซึ่งในที่นี้คือ         
การจัดการกับปัญหาความเป็นกรดจากการปล่อย CO2 จากเรือในขณะเดียวกันการควบคุมมลพิษที่มาจากเรือใน      
ข้อ 211 (5) ซึ่งก าหนดให้รัฐชายฝั่งเพื่อออกมาตรการให้สอดคล้องกับการบังคับใช้กฎเกณฑ์ในส่วนที่ 6 ของภาค 12 
จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษที่มาจากเรือเช่นเดียวกัน 51 โดยในส่วนของ      
การออกมาตรการเพื่อจัดการมลพิษที่มาจากเรือของรัฐชายฝั่งนี้เป็นการพิจารณาที่สอดคล้องกับสิทธิของรัฐชายฝั่ง
เหนือทะเลอาณาเขตในเรื ่องการฝ่าฝืนสิทธิการผ่านโดยสุจริต 52 และการคุ้มครองสิ ่งแวดล้อมทางทะเลภายใน         
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝั่ง53 
 อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินการตามพันธกรณีของข้อ 211 เพื่อออกมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน ลด 
และควบคุมมลพิษที่มาจากเรือนี้ รัฐภาคีจะต้องออกมาตรการดังกล่าวให้มีผลอย่างน้อยเช่นเดียวกับผลของหลักเกณฑ์
และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไป กล่าวคือ รัฐภาคีไม่เพียงแต่จะออกมาตรการภายในเพื่อจัดการ
มลพิษเพียงอย่างเดียวแต่รัฐภาคีจะต้องให้มาตรการดังกล่าวมีผลอย่างน้อยที่สุดเท่ากับหลักเกณฑ์และมาตรฐาน
ระหว่างประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไปด้วย ทั้งนี้ในการพิจารณาว่าอะไรคือหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่
ยอมรับกันโดยทั่วไปจะต้องพิจารณาถึงหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่รัฐต่าง ๆ ให้การยอมรับและเข้าร่วมเป็นเป็นภาคี
โดยหลักเกณฑ์และมาตรฐานดังกล่าวจะถูกน าไปอนุวัติเป็นมาตรการภายในของรัฐภาคีต่าง ๆ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง    
การที่กฎเกณฑ์และมาตรฐานนั้นได้รับการยอมรับกันโดบทั่วไปในทางระหว่างประเทศ54 

                                                           

 49 UNCLOS Article 211. 
 50 UNCLOS Article 211 (2). 
 51 UNCLOS Article 211 (5). 
 52 UNCLOS Article 19 (2)(h). 
 53 UNCLOS Article 56 (1)(b)(iii). 
 54 Bernard H. Oxman, ‘The Duty to Respect Generally Accepted International Standards ’ (1991) 
24 New York University Journal of International Law and Policy 109, 109-159. 
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 ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรตามพันธกรณีในการจัดการกับการปล่อย CO2 ที่มาจาก
เรือภายใต้ข้อ 211 อาจสรุปได้ว่า รัฐภาคีจะต้องออกกฎหมายและข้อบังคับในการป้องกัน ลด และควบคุม CO2 ที่ถูก
ปล่อยจากเรือโดยกฎและข้อบังคับดังกล่าวจะต้องมีผลอย่างน้อยเช่นเดียวกันกับหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่าง
ประเทศที่ยอมรับกันโดยทั่วไป โดยการพิจารณาหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่รัฐต่าง ๆ ให้การยอมรับว่า
เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปนั้น คือ กฎและมาตรฐานที่ออกโดยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International 
Maritime Organization : IMO) เป็นกฎและมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับเป็นการทั่วไปตามข้อ 211 ด้วย IMO เป็น
องค์การระหว่างประเทศที่เข้ามามีบทบาทในการประชุมยกร่าง UNCLOS III55 ตลอดจนจ านวนของรัฐสมาชิก 174 รัฐ56 
ซึ่งเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมของ IMO ตลอดจนน ากฎเกณฑ์และมาตรฐานของ IMO ไปปฏิบัติโดยบังคับใช้เป็น
กฎหมายและมาตรการภายในของรัฐสมาชิก57 เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่ากฎและมาตรฐานที่ออกโดย IMO กลายเป็น
หลักเกณฑ์ที่รัฐต่าง ๆ ยอมรับกันเป็นการทั่วไป  
 3.3 ข้อสรุปของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรภายใต้พันธกรณี
ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่ากฎหมายทะเล ค.ศ.1982  
 การคุ้มครองครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรภายใต้ UNCLOS นี้แสดงให้
เห็นว่า UNCLOS เป็นสนธิสัญญาที่วางกรอบในการจัดการกับปัญหามลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลในทุกรูปแบบซึ่ง
รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ก าลังเกิดหรือที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยพันธกรณีในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลใน
ภาค 12 ของ UNCLOS ได้วางแนวทางในการจัดการกับปัญความเป็นกรดในมหาสมุทรซึ่งสามารถพิจารณาได้ คือ การจัดการ
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยการพิจารณาตามขอ้ 192 และ 194 ซึ่งเป็นพันธกรณีในการจัดการกับมลพิษโดยทั่วไปที่รัฐ
ภาคีจะต้องพิจารณาหลักการเบื้องต้นเพื่อวางแนวทางในการพิจารณาพันธกรณีในการจัดการกับมลพิษทางทะเลใน ข้อ 212 
ข้อ 207 และ ข้อ 211 ซึ่งเป็นพันธกรณีอันก าหนดหน้าที่ให้รัฐจะต้องออกกฎหมายและมาตรการใด ๆ  เพื่อจัดการกบัมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดอันเป็นสาเหตุของความเป็นกรดในมหาสมุทร ทั้งนี้ในข้อ 212 และข้อ 207 ได้เปิดช่องให้รัฐน าตราสาร
ระหว่างประเทศอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางทะเลมาพิจารณาโดยก าหนดให้รัฐต้องค านึงถึงเพื่อพิจารณากฎ
และมาตรการภายในของรัฐควรปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในตราสารเหล่านั้นด้วย ไม่เพียงแค่ข้อ 212 และข้อ 207 
เพียงอย่างเดียว แต่ข้อ 211 ได้เปิดช่องให้รัฐภาคีพิจารณาตราสารระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษทาง
ทะเลเช่นเดียวกันซึ่ง ข้อ 211 นั้นมีข้อพิจารณาที่ค่อนข้างผูกพันรัฐภาคีมากกว่ากล่าวคือ ข้อ 211 ก าหนดให้รัฐภาคีมี
กฎหมายและมาตราการภายในเหล่านั้นจะต้องมีผลอย่างน้อยที่สุดเท่ากับหลักเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศที่ยอมรับ
กันโดยทั่วไปด้วย  ดังนั้นในการปฏิบัติตามพันธกรณีของ UNCLOS เหล่านี้รัฐภาคีจะต้องให้ความส าคัญกับการพิจารณาในแต่
ละข้อด้วย 
 

                                                           

 55 Robert Beckman, ‘The Relationship between UNCLOS and IMO Instruments’, (2017) asia -
pacific journal of ocean law and policy 2, 217. And United Nations Codification Division Publications, 
Diplomatic Conferences, Third United Nations Conference on the Law of  the Sea, 1973–1982 (Third 
Conference), <http://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/. > สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2563. 
 56 IMO, ‘Member States’<http://www.imo.org/en/About/Membership/Pages/Default.aspx> สืบ 
ค้นเมื่อ 10 เมษายน 2563. 
 57 Bernard H. Oxman (เชิงอรรถ 53) 152-153. 

http://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/
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4. มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการกับปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร 
 ปัญหาความเป็นกรดของน ้าทะเลในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยนั้นปรากฏอยู่ในรายงานค่า pH ที่จัดท าโดย
กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ในช่วงเดือนมีนาคม พบว่าค่า pH ของน ้าทะเลส่วนใหญ่อยู่ที่ประมาณ 8.55 – 
6.7758 ในขณะที่ช่วงเดือนมิถุนายน ค่า pH อยู่ที่ประมาณ 9.00 – 6.0759 ต่อมาในปี พ.ศ.2561 พบว่าค่า pH ของน ้า
ทะเลอยู่ที่ประมาณ 8.43 – 6.2260 นั่นสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาความเป็นกรดของน ้าทะเล
เรื่อยมา ซึ่งในหัวข้อนี้จะเป็นการพิจารณามาตรการทางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร โดยค านึงถึงความสอดคล้องในการปฏิบัติตามพันธกรณีของ 
UNCLOS ว่ามีความเป็นไปได้ที ่มาตรการภายในต่าง ๆ จะสามารถน ามาพิจารณาเพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทร  
 4.1 มาตรการที่สอดคล้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร 
 การศึกษามาตรการภายในของประเทศไทยในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทรในหัวข้อนี้เป็นการศึกษามาตรการทางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่อาจน ามา
พิจารณาเป็นแนวทางในการแก้ไขความเป็นกรดในมหาสมุทรตามพันธกรณีของ UNCLOS ได้ โดยการพิจารณา
มาตรการที่สอดคล้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรในหัวข้อนี้ผู้เขียนแยก
พิจารณาเป็น 2 หัวข้อด้วยกันคือ 
 4.1.1 มาตรการทางนโยบายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
 ส าหรับมาตรการของประเทศไทยที่สอดคล้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทรพบว่า ในปัจจุบันนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยหลายนโยบายด้วยกัน อาทิ แผนยุทธศาสตร์ชาติ    
พ.ศ. 2561-2580 ได้วางเป้าหมายในด้านการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง   
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยวางแนวทางในการรับมือผลกระทบของสิ่งแวดล้อมทางทะเลและ
ชายฝั่งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ61 อย่างไรก็ตามในมาตรการทางนโยบายอ่ืน ๆ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
ฉบับที่ 1262 แผนการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-257963 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม       
พ.ศ. 2560-256464 ต่างวางแนวทางที่ไม่ในการจัดการกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งในด้านการเฝ้าระวังปัญหา       
การกัดเซาะชายฝั่งเป็นหลัก ในขณะที่แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2560-257965     
แม้จะเป็นมาตรการทางนโยบายที่มีแนวทางโดยตระหนักถึงปัญหาของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร แต่แผนดังกล่าว
ได้ให้ความส าคัญกับปัญเรื ่องการกัดเซาะชายฝั่งซึ ่งเป็นประเด็นที่มาตรการทางนโยบายอื่น ๆ ที่กล่าวไปข้างต้นให้

                                                           

 58 กรมควบคุมมลพิษ, ‘การตรวจสอบคุณภาพน ้าทะเล’< http://www.pcd.go.th/waters/> สืบค้นเมื ่อ 20 
มกราคม 2564. 
 59 เพิ่งอ้าง. 
 60 เพิ่งอ้าง. 
 61 เพิ่งอ้าง 52 และ 56. 
 62 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง (พ.ศ. 2560-2564) (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12). 
 63 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2579. 
 64 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2560-2564). 

65 เชิงอรรถ 10. 
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ความส าคัญเป็นหลักเช่นเดียวกัน ดังนั้นมาตรการทางนโยบายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรด
ในมหาสมุทรจึงยังไม่ถูกน ามาพิจารณาเป็นประเด็นปัญหาในด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย 
 อย่างไรก็ดี ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฉบับที่ 12 แผนการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 ต่างมีนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ซึ่งวางแนวทางในเรื ่องเดียวกันคือการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยแผนการดังกล่าวมุ่งหมายให้ประเทศไทยมี         
การด าเนินการซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวทางในการวางมาตรการเพื่อการลดการปล่อย CO2 เข้าสู่ชั้นบรรยากาศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การปล่อย CO2 จากภาคการผล ิตพลังงานและภาคการขนส ่งคมนาคม66 ตลอดจนการลดการปล่อย CO2 จาก
ภาคอุตสาหกรรมอื่น ๆ67 มาตรการทางนโยบายเหล่านี้เป็นเพียงนโยบายที่เข้ามามีบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรในทางอ้อม กล่าวคือมาตรการทางนโยบายเหล่านี้เป็นเพียงแผนในการลด      
การปล่อย CO2 จากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งอาจน ามาพิจารณาโดยบูรณาการร่วมกับนโยบายด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล
อื่น ๆ เพื่อปรับใช้และสร้างกรอบการด าเนินงานที่น าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรได้ต่อไป     
ด้วยเหตุนี้ ความท้าทายของมาตรการในระดับนโยบายจึงเป็นเรื่องการขาดความชัดเจนในการบริหารจัดการของหน่วยงาน
รัฐในเรื่องการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรและการตระหนักถึงผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว ซึ่งการก าหนด
มาตรการทางนโยบายควรมีการพิจารณาถึงปัญหาดังกล่าวเป็นอันดับแรก เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาผ่านมาตรการทาง
กฎหมายต่อไปได้ 
 4.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรสามารถ
พิจารณาจากกฎมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลด้วยกัน 2 ฉบับ ดังนี้ 
 4.1.2.1 พระราชบญัญตัสิง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 การพิจารณามาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการเกิดปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร
ภายใต้บทบบัญญัติในพระราชบญัญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 253568 (พ.ร.บ.ส่งเสริมและ
รักษาสิ่งแวดล้อมฯ) ได้นั้น ก่อนอื่นควรพิจารณาจากค านิยาม “ภาวะมลพิษ” ในมาตรา 4 ว่าสอดคล้องกับค านิยาม 
“ภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล” ตามค านิยามของ UNCLOS หรือไม่  
 นิยามค าว่า “ภาวะมลพิษ” ในมาตรา 4 ของ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ มีความหมายว่า     
‘สภาวะที่สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปื้อนโดยมลพิษท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่ อมโทรมลง เช่น มลพิษทางอากาศ 
มลพิษทางน ้า เป็นต้น’69 จากค านิยามสามารถพิจารณาได้ว่าการก่อให้เกิดภาวะมลพิษเป็นการสร้างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมท าให้สิ่งแวดล้อมในบริเวณดังกล่าวเสื่อมโทรมลงจากมลพิษ ซึ่งในมาตรา 4 ได้ให้ค านิยามของ “มลพิษ” 
หมายถึง ‘ของเสียหรือวัตถุอันตรายที่ถูกปล่อยออกมาจากจากแหล่งก าเนิดมลพิษซึ่งก่อให้เกิดหรือจะก่อให้เกิด

                                                           

 66 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12. 
 67 โปรดดู นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2579 และแผนการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564. 
 68 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ). 
 69 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ มาตรา 4.  
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ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือเป็นภัยอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้’70 ทั้งนี้หากพิจารณาในความหมาย
ของค านิยามทั้งสองกับค านิยามของค าว่า “ภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล” ใน UNCLOS อาจกล่าวได้ว่า
ลักษณะของค านิยามใน พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ สามารถพิจารณาปัญหาการเกิดความเป็นกรดใน
มหาสมุทรได้เช่นเดียวกับ UNCLOS โดยค านิยามทั้งสองค าได้สะท้อนให้เห็นว่าการปล่อย CO2 จากกิจกรรมภายใต้
เขตอ านาจของประเทศไทยอันจะก่อให้เกิดปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรภายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศ
ไทยคือการสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท าให้สิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทยเกิดความเสื่อมโทรมลง 
 ด้วยลักษณะของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรสอดคล้องกับค านิยามที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติของ     
พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ นี้ จะสอดคล้องกับมาตรการในการควบคุมมลพิษทางอากาศซึ่ง พ.ร.บ.ส่งเสริม
และรักษาสิ่งแวดล้อมฯ บัญญัติไว้ 2 ประการด้วยกัน คือ  
 1) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศในมาตรา 32 (4) ซึ่งถูกก าหนดโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ71 โดยมาตราฐานดังกล่าวนี้เป็นการก าหนดมาตรฐานคุณภาพชั้นบรรยากาศโดยทั่วไปซึ่งอาศัยหลักทาง
วิทยาศาสตร์ในการสร้างบรรทัดฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางอากาศ72 โดยเกณฑ์ในการก าหนดมาตรฐานคุณภาพทาง
อากาศนี ้จะก าหนดเกณฑ์เฉพาะระดับของก๊าซที ่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์เท่านั ้น เช่น สารตะกั่ว             
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) เป็นต้น และ 
 2) มาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศตามมาตรา 5573  ซึ่งเป็นการควบคุมมลพิษที่มา
จากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ โดย พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ ได้ให้ค านิยามของ “แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายถึง 
‘ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือยานพาหนะซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ’74 ซึ่งในประเด็นของการ
จัดการปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรนี้หมายความถึงการควบคุมการปล่อย CO2 ซึ่งอยู่ในรูปของก๊าซ มาตรการใน
ควบคุมมาตรฐานการควบคุมมลพิษจึงเป็นการก าหนดการปล่อย CO2 ที่สามารถปล่อยเข้าสู่ชั้นบรรยากาศได้ ทั้งนี้มาตรการ
ในการควบคุมการปล่อย CO2 จากแหล่งก าเนิดสามารถแบ่งได้ตามลักษณะของแหล่งก าเนิดที่เคลื่อนที่ได้คือการปล่อย CO2 
จากยานพาหนะ และ แหล่งก าเนิดที่เคลื่อนที่ไม่ได้คือการปล่อย CO2จากโรงงานอุตสาหกรรม โดยการควบคุมการปล่อย 
CO2 นี้จะเป็นไปตามที่รัฐมนตรีตามค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน75 ยังไม่มีการก าหนด
มาตรฐานการควบคุมการปล่อย CO2 จากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ท าให้ประเทศไทยยังขาดมาตรการในการจัดการกับการ
ปล่อย CO2  
 4.1.2.2 พระราชบญัญตัสิง่เสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 255876 (พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ) มีบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยเน้นเรื่องการก าหนดพื้นที่

                                                           

 70 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ มาตรา 4.  
 71 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ มาตรา 32 (4). 
 72 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ,์ กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (พิมพ์ครั้งท่ี 5 ส านักพิมพว์ิญญูชน 2561) 155. 
 73 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ, มาตรา 55 
 74 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ, มาตรา 4 
 75 ณ วันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2564. 
 76 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558. 
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คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กับการคุ้มครองความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยใน
การพิจารณาเพื่อปรับใช้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร อาจพิจารณาจาก
มาตรา 17 ซึ่งก าหนดว่าบุคคลใดการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่เป็นการก่อให้เกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งระงับการกระท าหรือกิจกรรมนั้น77 กล่าวคือมาตรา 17   
เป็นมาตราการที่เกี่ยวกับการคุ้มครองความเสียหายและโดยก าหนดมาตรการเพื่อการระงับ แก้ไข และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล78 ซึ่งมีข้อสังเกตว่าการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ตามมาตรา 17 ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมหรือการกระท าที่ด าเนินการอยู่
ภายในบริเวณพื้นที่ทางทะเลหรือชายฝั่งโดยตรง ยกตัวอย่างเช่น การทิ้งก้นบุหรี่และขยะมูลฝอยบริเวณชายหาด79 หรือ   
การด าเนินการทิ้งสมอเรือ จับสัตว์น ้า หรือเล่นกีฬาทางน ้าในพื้นที่บริเวณเกาะซึ่งส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อระบบนิเวศ
ในบริเวณนั ้น80 เป็นต้น ซึ ่งในกรณีของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรที่มีสาเหตุจากการดูดซับ CO2 จากชั้น
บรรยากาศที่มาจากกิจกรรมหรือการกระท าใด ๆ นั้นที่ไม่ใช้กรณีที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยตรง
เช่นเดียวกับกิจกรรมที่ได้ยกตัวอย่างไป ดังนั้นการพิจารณาตามมาตรา 17 เพื่อเป็นการป้องกันกิจกรรมหรือการกระท า   
ใด ๆ ที่ก่อให้เกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรอันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลจึงกล่าวได้ว่ามาตรการยังไม่
ครอบคลุมกับการพิจารณาเพื่อการจัดการความเป็นกรดในมหาสมุทร 
 ดังนั้น จากการพิจารณามาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร
ภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ และ พ.ร.บ.ส่งเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ จะเห็นว่า 
มาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นบทบัญญัติที ่กว้างเนื ่องจากลักษณะของ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษา
สิ่งแวดล้อมฯ และ พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ นั้นเป็นกฎหมายที่บัญญัติมาตรการใน
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมขั้นพื้นฐานซึ่งไม่ก าหนดเจาะจงเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในระบบนิเวศใดอย่างชัดเจน โดยจะ
เห็นว่า พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ เป็นกฎหมายที่ก าหนดเฉพาะมาตรการในการควบคุมมลพิษที่จะก่อให้เกิด
อันตรายต่อสิ่งแวดล้อมอย่างกว้าง ๆ ในขณะที่ พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ แม้ว่าจะ
เข้ามามีบทบาทในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลโดยตรงแต่พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงมีข้อจ ากัดเรื่องการควบคุม
มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนซึ่งนัยยะของการควบคุมการปล่อย CO2 อันเป็นสาเหตุของการ
เกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรนั้นจะมีที่มาจากหลายแหล่งที่มาด้วยกัน ท าให้มาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล
จากความเป็นกรดในมหาสมุทรเกิดการกระจายไปอยู่ในการใช้บังคับกับพระราชบัญญัติทั ้งสองฉบับท าให้จะต้องมี           
การพิจารณาบูรณาการทางกฎหมายเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรต่อไป 
  
 

                                                           

 77 พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 มาตรา 17. 
 78

 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, ‘มาตรการทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558’, วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ปี 10 ฉ.1 2560, 159. 
 79 โปรดดู ค าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 1064/2560 เรื่อง มาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งบริเวณชายหาด. 
 80 โปรดดู ค าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ 443/2559 เรื่อง มาตรการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การระงับความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง บริเวณพื้นที่เกาะไข่นอก เกาะไข่นุ้ย และเกาะไข่ใน     
อ.เกาะยาว จ.พังงา. 
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4.2 มาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับการจัดการการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในชั้นบรรยากาศ 
 จากการพิจารณามาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลเพื่อป้องกันปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร
ของประเทศไทยในหัวข้อที่แล้วแสดงให้เห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่จ าเป็นที่จะต้อง
พิจารณาถึงสภาพปัญหาในระยะยาว ด้วยปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรนั้นเป็นภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล
ที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ สิ่งส าคัญของการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและควบคุมไม่ให้ความเป็นกรดในมหาสมุทร
เกิดขึ้นคือการที่รัฐจะต้องเข้ามาควบคุมสาเหตุส าคัญของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร คือ การปล่อย CO2 ในชั้น
บรรยากาศ ซึ่งในหัวข้อนี้จะท าการพิจารณามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการปล่อย CO2 ของประเทศไทยดังนี้   
 4.2.1 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการกับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากแหล่งที่มาบนบก 
 การพิจารณามาตรการในการควบคุมการปล่อย CO2 ที่มาจากแหล่งบนบกอาจกล่าวได้ว่ากิจกรรมและ      
การกระท าที่ปล่อย CO2 เข้าสู่ชั้นบรรยากาศจากแหล่งที่มาบนบกมีด้วยกันหลายประเภทซึ่งจะต้องพิจารณากฎหมาย
หลายฉบับด้วยกัน ดังนั้น ในบทความนี้ขอยกตัวอย่างมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกับการปล่อย CO2 โดย
พิจารณาประเภทของกิจกรรมหรือแหล่งก าเนิดของ CO2 ที่ใหญ่ที ่สุดคือ คือ การปล่อย CO2 ที่มาจากแหล่ง
อุตสาหกรรมว่ามีมาตรการในการจัดการกับการปล่อย CO2 อย่างไรบ้าง 
 4.2.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการจดัการกับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากแหล่งอุตสาหกรรม 
 การควบคุมการปล่อย CO2 ที่มาจากภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยเป็นการด าเนินงานโดยอาศัยการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (UNFCCC)81 พิธีสาร
เกียวโต82 และความตกลงปารีส83 เป็นหลัก โดยเป้าหมายหลักของตราสารระหว่างประเทศทั้งสามมุ่งที่จะลดปริมาณ      
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้าสู่ชั้นบรรยากาศเพื่อรักษาเสถียรภาพความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศเพื่อ
ป้องกันไม่ให้ระบบภูมิอากาศของโลกถูกท าลายจากการกระท าโดยมนุษย์84 ดังนั้นมาตรการทางนโยบายและกฎหมายใน  
การจัดการกับการปล่อย CO2 ของประเทศไทยจึงเป็นมาตรการที่ด าเนินการเพื่อปฏิบัติตามพันธกรณีของตราสารระหว่าง
ประเทศทั้งสามฉบับ โดยประเทศไทยนั้น ถือเป็นรัฐภาคีที่ที่ก าลังพัฒนา (developing country) พันธกรณีตาม UNFCCC 
และพิธีสารเกียวโตจึงไม่มีหน้าที่ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแต่ประเทศไทยจะต้องจัดท ารายงานและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลให้แก่รัฐต่าง ๆ85 อย่างไรก็ตาม ในส่วนของพันธกรณีของความตกลงปารีสได้ก าหนดให้รัฐภาคีมี         
การจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Nationally Determined Contributions86 
เพื่อด าเนินการตามมาตรการภายในประเทศให้บรรลุผลตามความตกลงปารีสส่งผลให้รัฐที่ก าลังพัฒนาจะต้องยกระดบัความ
พยายามในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้มากยิ่งขึ้นอันหมายความรวมถึงความพยายามในการลดปริมาณการปล่อย CO2  

                                                           

 81 United Nations Framework Convention on Climate Change ( UNFCCC)  (adopted 9 May 1992, 
entered into force 21 March 1994). 
 82 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change (Kyoto Protocol) 
(adopted 11 December 1997, entered into force 16 February 2005). 
 83 Paris Agreement (adopted 12 December 2015, entered into force 4 November 2016). 
 84 UNFCCC Article 2. 
 85 UNFCCC Article 4 (1)-(4). 
 86 Paris Agreement Article 4 (3). 
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 อย่างไรก็ตามมาตรการในการจัดการกับการปล่อย CO2 ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยแม้จะเกี่ยวโยงกับการ
ปฏิบัติตามมาตรการของหลักเกณฑ์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่หากพิจารณาในบริบทของการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมทางทะเลตามพันธกรณีของ UNCLOS ดังที่ได้กล่าวไปในเบื้องต้นว่า รัฐภาคีมีพันธกรณีในการออกมาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการใด ๆ  ในการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษที่มาจากหรือผ่านชั้นบรรยากาศและแหล่งที่มาบนบกตาม 
ข้อ 194 ข้อ 212 และข้อ 207 การด าเนินมาตรการของรัฐในการจัดการกับการปล่อย CO2 ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วย              
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถน ามาพิจารณาในบริบทดังกล่าวในส่วนที่รัฐนั้นได้ใช้ความพยายามในการป้องกัน
หรือลดความเสี่ยงของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรตามพันธกรณีในการใช้ความระมัดระวัง โดยการน าหลักเกณฑแ์ละ
มาตรฐานระหว่างประเทศและแนวปฏิบัติและวิธีการด าเนินงานที่ได้รับการเสนอแนะมาพิจารณา ดังนั้นมาตรการใน          
การจัดการกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ CO2 ในภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นมาตรการทางอ้อม 
(indirect measures) ที่เข้ามามีส่วนในการช่วยแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรได้  
 ทั้งนี้ ในปัจจุบันยังไม่ปรากฏกฎหมายที่เข้ามาก าหนดมาตรการในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยเฉพาะการควบคุมการปล่อย CO2 ในภาคอุตสาหกรรมมีเพียงการด าเนินงานตามเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศตามแผนการนโยบายต่าง ๆ เช่น แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2555-2593 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เป็นต้น โดยอาศัยการน าไปบูรณาการกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ     
การควบคุมมลพิษในภาคอุตสาหกรรม เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพื่อด าเนินการให้สอดคล้องกับการจัดท า
รายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามพันธกรณีในตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลทั้ง 3 ฉบับตามที่กล่าวไปในเบื้องต้น 
 4.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการกับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากเรือ 
 มาตรการในการจัดการกับการปล่อย CO2 ที่มาจากเรือเป็นการพิจารณาตามในการควบคุมมลพิษที่มาจาก
การปฏิบัติการตามปกติของเรือ โดยในการพิจารณามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
การปล่อย CO2 จากเรือนั้นมีด้วยกัน 2 ฉบับคือ  
 4.2.2.1 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 
 มาตรการในการจัดการกับการปล่อย CO2 ที ่มาจากเรือโดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติเรือไทย             
พ.ศ. 248187 อาจพิจารณาได้จากมาตรการในการปล่อยทิ้งของเสียหรือสสารอื่น ๆ จากการปฏิบัติงานตามปกติของ
เรือและการพิจารณการจดทะเบียนเรือไทยซึ่งจะต้องพิจารณาควบคู่กับพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย       พ.ศ. 
2456 ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป88 
 มาตรการในการควบคุมการปล่อย CO2 เข้าสู่ชั้นบรรยากาศจากการปฏิบัติการตามปกติของเรืออาจพิจารณาได้จาก
มาตรา 53/1 ของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 โดยมาตรา 53/1 ก าหนดห้ามไม่ให้ผู้ควบคุมหรือเจ้าของเรือปล่อยทิ้ง
สารที่เป็นอันตรายหรือสิ่งใด ๆ ที่ปนเปื้อนสารที่เป็นอันตรายพ้นจากเรือลงสู่ททะเล89 เมื่อพิจารณาค าว่า “ปล่อยทิ้ง”          
ในมาตรา 53/1 วรรค 290 ซึ่งมีความหมายรวมถึงการแพร่กระจายอันอาจพิจารณาได้ว่าเป็นลักษณะของ การกระจายเข้าสู่
                                                           

 87 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481. 
 88 โปรดดูหัวข้อ 4.2.2.2 
 89 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481, มาตรา 53/1 
 90 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481, มาตรา 53/1 วรรค 2 การปล่อยทิ้งตามวรรคหนึ่งให้ รวมถึงการรั่ว การก าจัด 
การหก การซึม การสูบ การแพร่กระจาย หรือการเท สารที่เป็นอันตรายหรือสิ่งใด ๆ ที่มีสารที่เป็นอันตรายปนอยู่ด้วย 
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ชั้นบรรยากาศได้เช่นเดียวกันนั้นประกอบกับความหมายของ “สารที่เป็นอันตราย” ในมาตรา 5 (14)91 การปล่อย CO2 
เข้าสู่ชั้นบรรยากาศจากการปฏิบัติการตามปกติของเรือจึงอาจน ามาพิจารณาตีความว่า CO2 นั้นเป็นสารที่เป็นอันตรายซึ่ง
ห้ามปล่อยทิ้งตามาตรา 53/1 หรือไม่ อย่างไรก็ดีมาตรา 53/1 ได้ก าหนดเพิ่มเติมว่าการปล่อยทิ้งสารที่เป็นอันตรายนั้น
จะต้องเป็นการปล่อยทิ้งซึ่งเป็นสารที่ถูกก าหนดไว้ตามรายชื่อของสารที่เป็นอันตรายภายใต้มาตรา 53/292 โดยประกาศ
กรมเจ้าท่าที่  271/2553 ก าหนดสารที่เป็นอันตรายเฉพาะสารอันตรายที่มีสถานะเป็นของเหลวเท่านั้น93 ซึ่ง CO2 ไม่ได้ถูก
ก าหนดไว้ในประกาศดังกล่าว แม้ว่ามาตรา 53/1 มีลักษณะที่สามารถน ามาพิจารณากับการปล่อย CO2 จากเรือได้ แต่
เหตุผลของการบัญญัติมาตรา 53/1 คือการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการให้รองรับอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสารของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1978 ภาคผนวกที่ 1 และ 2 หรือ MARPOL 73/78 
annex I and II94 ดังนั ้นความท้าทายของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 จึงเป็นเรื ่องการปรับปรุงแก้ไขให้         
มาตรา 53/1 สามารถน าไปพิจารณาให้รวมถึงการควบคุมการปล่อย CO2 จากเรือได้หรือไม่   
 4.2.2.2 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
 มาตรการในการจัดการกับความเป็นกรดในมหาสมุทรภายใต้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย    
พ.ศ. 245695 (พ.ร.บ.การเดินเรือฯ) เป็นการพิจารณาในลักษณะของมาตรการในการตรวจเรือและออกใบส าคัญ
รับรองเพื่อควบคุมการปล่อย CO2 จากเรือ กล่าวคือ มาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากมลพิษที่มา
จากเรือเป็นการพิจารณามาตรการในการควบคุมการปฏิบัติงานของเรือเพื่อไม่ให้เรือสร้า งหรือก่อให้เกิดภาวะมลพิษ
ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดย มาตรา 163 (6) ก าหนดให้เจ้าท่าและเจ้าพนักงานตรวจเรือมีอ านาจตรวจเรือและออก
ใบส าคัญรับรองในเรื่องที่เจ้าท่าโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนานคมประกาศก าหนดเพื่อให้
สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ96  
 ข้อสังเกตของมาตรา 163 คือมาตรา 163 เป็นบทบัญญัติที่สอดคล้องกับการอนุญาตให้มีการจดทะเบียนเรือ
เป็นเรือไทยตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 โดยมาตรา 163 ของ พ.ร.บ.การเดินเรือฯ นี้จะ
เป็นเงื่อนไขก่อนที่เรือจะท าการจดทะเบียนเป็นเรือไทยจะต้องได้รับการตรวจเรือตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้เสียก่อน97 โดยการพิจารณาตามเงื่อนไขของมาตรา 163 (6) คือ การตรวจเรือเพื่อออกใบส าคัญรับรองการ

                                                           

 91 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 มาตรา 4 (14) สารที่เป็นอันตราย หมายความว่า น ้ามันหรือสารอื่นใด ซึ่งเมื่อ
ปล่อยทิ้งลงสู่ทะเลแล้วอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุภาพมนุษย์และสิ่งมีชีวิตในทะเล หรือก่อให้เกิดความสียหายต่อความงามตาม
ธรรมชาติ หรือรบกวนการใช้ประโยชน์อื่น ๆ อันชอบด้วยกฎหมายจากทะเลตามที่อธิบดีกรมการขนส่งทางน ้าพาณิชยนาวี
ประกาศก าหนด. 
 92 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 มาตรา 53/2. 
 93 โปรดดู ประกาศกรมเจ้าท่าที่ 271/2553 เรื่อง ก าหนดชั้นและรายชื่อของสารที่เป็นอันตราย และมาตรฐานการ
ปล่อยทิ้งสารที่เป็นอันตราย. 
 

94 โปรดดู หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550, The International Convention for the 
Prevention of Pollution from Ships 1973 and the Protocol 1978 (MARPOL 73/78) (adopted 2 November 1973, 
entered into force 2 October 1983).  
 95 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456. 
 96 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 มาตรา 163 (6). 
 97

 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.2481 มาตรา 12. 
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ตรวจตามหลักเกณฑ์ที่เจ้าท่าก าหนดอันเป็นไปตามความตกลงระหว่างประเทศ กล่าวคือ ในปัจจุบันมาตรการในการ
ควบคุมการปล่อย CO2 ที่มาจากเรือของประเทศไทยนั้นยังไม่ถูกก าหนดไว้ ในขณะที่ภายในข้อก าหนดของกฎหมาย
ระหว่างประเทศมีการก าหนดมาตรการในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือกระจกที่มาจากเรือ คือ ข้อก าหนดภายใต้
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสารของอนุสัญญาฯ ค.ศ. 1978 

ภาคผนวกที่ 6 หรือ MARPOL 73/78 annex VI98 ซึ่งประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีในภาคผนวกฉบับดังกล่าว 

  
5. ความท้าทางทายทางกฎหมายของประเทศไทยในการด าเนินมาตรการเพื่อจัดการกับความเป็นกรดใน

มหาสมุทรตามพันธกรณีในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรถือเป็นประเด็นปัญหา ในด้าน
สิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ใหม่มากส าหรับการจัดการของประเทศไทย ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์มาตรการภายใน   
ด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยที่สะท้อนว่าประเทศไทยยังขาดการตระหนักถึงปัญหาความเป็นกรดของน ้าทะเลในอาณา
เขตทางทะเลของตนว่าส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไรได้บ้าง ด้วยเหตุนี้ ความท้าทายทางกฎหมายของประเทศ
ไทยในการจัดการกับความเป็นกรดในมหาสมุทรภายใต้การปฏิบัติตามพันธกรณีของ UNCLOS จึงอยู่ที่ว่าประเทศไทย
สามารถบริหารจัดการพันธกรณีดังกล่าวโดยน ากฎเกณฑ์ของ UNCLOS มาปรับใช้และสร้างแนวทางในการจัดการกับ
ความเป็นกรดในมหาสมุทรอย่างไรได้บ้าง 
 จากที่ได้วิเคราะห์ไปในเบื้องต้นถึงมาตรการทางนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่สามารถน ามาพิจารณา
ปรับใช้ในการจัดการกับปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรของประเทศไทยภายใต้พันธกรณีในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลของ UNCLOS อาจสรุปได้ว่าความท้าทายทางกฎหมายของประเทศไทยในการจัดการปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทรมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในความท้าทายของกฎหมาย 2 ประการด้วยกันคือ 
 ประการแรก ความท้าทายทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย จะเห็นว่า
มาตรการทางกฎหมายในประเด็นดังกล่าว มีการพิจารณานโยบายและกฎหมายหลายฉบับด้วยกัน และจากการศึกษา
แสดงให้เห็นว่า มาตรการในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรยังไม่มีความ
ชัดเจน เนื่องจาก บทบัญญัติของกฎหมายทั้ง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ และ พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ต่างเป็นมาตรการที่มีลักษณะเป็นการแก้ไข ฟื้นฟู คุ้มครอง ตลอดจนบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล แต่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับกลับขาดเนื้อหาในการปรับใช้
กับการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร กล่าวคือ มาตรการในเรื่องการมาตรฐานคุณภาพอากาศและมาตรฐาน   
การควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดใน พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมฯ นั้นไม่มีการก าหนดมาตรฐานใน
การควบคุมปริมาณ CO2 หรือมาตรฐานในการปล่อย CO2 เข้าสู่ชั้นบรรยากาศ ในขณะเดียวกันมาตรการในการระงับ
กิจกรรม หรือการกระท าอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมใน พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งฯ ก็ไม่มีการก าหนดมาตรการในเรื่องการระงับกิจกรรมที่เป็นสาเหตุของให้เกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร
เช่นเดียวกัน หากพิจารณาต่อมาการที่พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับยังขาดการพิจารณาในเรื่องการแก้ไขปัญหาความเป็น
กรดในมหาสมุทรเนื่องจากในการใช้บังคับกฎหมาย ยังขาดผู้ใช้บังคับที่ตระหนักถึงผลกระทบและปัญหาของความเป็น
กรดในมหาสมุทรที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ส่งผลให้มาตรการเหล่านี้มีข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

                                                           

 
98

 MARPOL 73/78 Annex VI Prevention of Air Pollution from Ships (entered into force 19 May 2005). 
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 ประการที่สอง ความท้าทายทางกฎหมายในการจัดการมลพิษอันเป็นสาเหตุของการเกิดความเป็นกรดใน
มหาสมุทร จะเห็นว่ามาตรการในประเด็นดังกล่าว มีการพิจารณาโดยอาศัยมาตรการในการจัดการกับแหล่งก าเนิดของ
มลพิษเป็นหลัก ซึ่งบทความฉบับนี้น าเสนอในประเด็นของมาตรการในการควบคุมการปล่อย CO2 ที่มาจากแหล่งก าเนิด
บนบกและจากเรือ และจากการศึกษาได้แสดงให้เห็นว่า ประเทศไทยยังขาดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการกับ     
การปล่อย CO2 จากแหล่งเหล่านี้เช่นเดียวกัน 
 ข้อสังเกตในเรื่องมาตรการการจัดการกับการปล่อย CO2 ที่มาจากมีความสัมพันธ์กับมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเห็นว่าประเทศไทยเป็นภาคีในตราสารระหว่างประเทศว่าด้วยการจัด     
การปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งสามฉบับตามที่ได้ศึกษาไปในหัวข้อ 4.2.1.1 อันมีหน้าที่ในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีเหล่านั้นด้วยเช่นเดียวกัน ดังนั้น การด าเนินการภายใต้พันธกรณีเหล่านี้จึงอาจเป็นการใช้ความพยายามใน     
การแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรตามพันธกรณีในข้อ 194 ข้อ 207 และข้อ 212 ของ UNCLOS ในทางอ้อม
ด้วย กล่าวคือการน าตราสารระหว่างประเทศอ่ืนมาใช้โดยเท่าที่ไม่ขัดกับ UNCLOS เพื่อจัดการกับปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทร อาจพิจารณาได้ว่าประเทศไทยก าลังมีความพยายามในการบรรลุวัตถุประสงค์ของพันธกรณีในการป้องกัน ลด 
และควบคุมมลพิษทางทะเลที่ก่อให้เกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรนั่งเอง 
 นอกจากนี้ ข้อจ ากัดเรื่องเนื้อหาทางกฎหมายยังปรากฏอยู่ในมาตรการในการจัดการกับการปล่อย CO2 ที่มาจาก
เรือจากที่ได้วิเคราะห์ไปในหัวข้อที่ 4.2.299 ว่ามาตรา 53/1 ของพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 และ มาตรา 163  
ของ พ.ร.บ. การเดินเรือฯ นั้นเป็นกฎหมายที่อาจมีความสอดคล้องกับการจัดการการปล่อย CO2 จากเรือได้เช่นเดียวกัน
แต่ด้วยข้อจ ากัดของมาตรา 53/1 ในพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ซึ่งเป็นกฎหมายที่อนุวติการ MARPOL annex I 
and II ซึ่งเป็นข้อก าหนดในการควบคุมการปล่อยทิ้งน ้ามันและสารพิษที่เป็นอันตราย ท าให้การพิจารณาในกรณีการหา้ม
ปล่อย CO2 จากเรือซึ่งอยู่ใน annex VI ไม่อาจน ามาพิจารณาปรับใช้ตามบทบัญญัติของมาตรา 53/1 ได้ อย่างไรก็ดี
มาตรการในส่วนนี้อาจมีการแก้ไขเพิ ่มเติมภายหลังเพื ่อให้พิจารณาปรับใช้มาตรการตาม MARPOL annex VI ได้      
ในขณะที่มาตรา 163 (6) ของ พ.ร.บ. การเดินเรือฯ เป็นการพิจารณาถึงการออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือเจ้าท่า
จะต้องออกประกาศเพื่อรับรองว่าแม้ประเทศไทยยังไม่เข้าเป็นภาคีในความตกลงระหว่างประเทศอันเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไปนั้นแต่ประเทศไทยได้ปฏิบัติตามความตกลงดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบัน100 ยังไม่มีประกาศของกรมเจ้าท่าในเรื่องการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับข้อก าหนดในเรื ่องการควบคุมการปล่อย CO2 จากเรือของ MARPOL annex VI ท าให้            
การปฏิบัติตามพันธกรณีในการจัดการมลพิษที่มาจากเรือตาม ข้อ 211 ของ UNCLOS ของประเทศไทยไม่สามารถบรรลุ
ตามพันธกรณีในการจัดการมลพิษจากแหล่งดังกล่าวได้ 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 99 โปรดดเูพิ่มเติมในหัวข้อ 4.2.2 

 
100 ณ วันท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2564. 
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บทสรุป  
 จากการส ารวจมาตรการทางนโยบายและกฎหมายที่สอดคล้องกับแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นกรดใน
มหาสมุทรของประเทศไทยพบว่ามาตรการต่าง ๆ ทั้งมาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล และมาตรการในการ
จัดการกับการปล่อย CO2 ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทรต่างเป็นมาตรการที่มีความเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายหลายฉบับด้วยกัน บทความฉบับนี้จึงมีข้อสรุปว่าความท้าทายทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล
ของประเทศไทยจากปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรนั้นมีความท้าทาย 2 ลักษณะด้วยกันคือ 1) ความท้าทายของ
กฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลในการแก้ไขปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทรนั้นยังขาดมาตรการที่เข้ามา
แก้ไข ฟื้นฟู คุ้มครอง ตลอดจนบรรเทาผลกระทบจากความเป็นกรดดังกล่าว และนโยบายในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลยังสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยยังไม่มีการตระหนักถึงผลกระทบของปัญหาความเป็นกรดในมหาสมุทร และหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ด้วยเหตุนี้การใช้มาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลจึงควรถูกน ามาปรับปรุง
และแก้ไขโดยอาศัยพันธกรณีในการคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อมทางทะเลของ UNCLOS มาพิจารณาในประเด็นดังกล่าว            
และ 2) ความท้าทายทางกฎหมายในการจัดการมลพิษอันเป็นสาเหตุของการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร ในท านอง
เดียวกับมาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล มาตรการในเรื่องการจัดการมลพิษที่ก่อให้เกิดความเป็นกรดใน
มหาสมุทรยังขาดมาตรการในการป้องกัน ลด และควบคุมการปล่อย CO2 จากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งเป็นสาเหตุของการเกิดความ
เป็นกรดในมหาสมุทร ท าให้ยังไม่มีกฎหมายในส่วนนี้เพื่อป้องกันการเกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร ดังนี้มาตรการในการ
จัดการมลพิษจึงควรมีการปรับปรุงและแก้ไขเพื่อเสริมให้ประเทศไทยมีมาตรการในการจัดการกับสาเหตุของการเกิดความ
เป็นกรดในมหาสมุทรต่อไป ด้วยเหตุนี้จึงกล่าวได้ว่าความเป็นกรดในมหาสมุทรเป็นภาวะมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่
น าไปสู่ความท้าทายครั้งใหม่ในการพัฒนากฎหมายเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทย 
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