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บทคดัยอ่ 

 บทความนี้มุ่งศึกษาปัญหาการด าเนินคดีอาญาโดยผู้เสียหายและการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตในการฟ้ องคดีเพื่อ

ประสงค์ท่ีจะกล่ันแกล้งฟ้องร้องบุคคลโดยใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต บิดเบือน

ข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน มีลักษณะพิเศษของการฟ้องคดีอันเป็นการยืดระยะเวลาในฟ้องร้องและต่อสู้คดี ท าให้ในระหว่างทางผู้

ถูกฟ้องต้องสูญเสียเงินทองและเวลาในการเข้าสู้คดีโดยไม่จ าเป็น รวมท้ังเป็นการบ่ันทอนขวัญและก าลังใจของผู้ถูกฟ้อง ท า

ให้เกิดความเกรงกลัวต่อการท่ีจะออกมาพูดหรือวิพากษ์วิจารณ์การกระท าท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์สาธารณะอันถือเป็น

ปัญหาส าคัญของประเทศไทย ตามสถิติท่ีมีการรวบรวมโดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนในปี พ .ศ. 2540-2562 พบว่า

ความผิดฐานหมิ่นประมาท ตามมาตรา 326 และมาตรา 328 ถูกน ามาใช้เพื่อฟ้องกล่ันแกล้งกันมากท่ีสุดถึงร้อยละ 26.23 

จากข้อมูลคดีท้ัง 212 คดี ซ่ึงลักษณะการฟ้องมีท้ังฟ้องหมิ่นประมาทในคดีอาญา หมิ่นประมาทในคดีแพ่ง หรือฟ้องตาม

กฎหมายอ่ืนรวมมาด้วย1 ยังไม่รวมคดีอีกจ านวนมากท่ีได้มีการฟ้องร้องและถอนฟ้องออกไปท าให้ไม่ได้ถูกเก็บรวบรวมไว้ใน

                                                             
1 สมาคมนักกฎหมายสิทธ ิมนุษยชน , รายงานข้อเสนอแนะตอ่การคุม้ครองผู้ใช้สิทธแิละเสรภีาพเพ่ือการมีส่วนร ่วมใน

ปร ะเด ็นสาธารณะจากการถูกฟ้องคดี 2562 <https://naksit.net/wp-content/uploads/2019/06/20190811-pdf.pdf> 

สืบค้นเม่ือ 21 พฤษภาคม 2563.  
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สถิติ ในเวลาต่อมาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการเพิ่มเติมบทบัญญติัแห่งกฎหมายมาตรา 161/1 มาเพือ่

แก้ไขปัญหาการฟ้องคดีท่ีไม่สุจริต บิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อกล่ันแกล้ง หรือเอาเปรียบจ าเลย หรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนย่ิง

กว่าประโยชน์ท่ีพึงได้โดยชอบ ซ่ึงบทบัญญัติท่ีเพิ่มเติมข้ึนมานี้เป็นเคร่ืองมือในการช่วยกล่ันกรองคดีท่ีต้องเข้ามาสู่กระบวน

พิจารณาของศาลอีกข้ันตอนหนึ่ง แต่ด้วยกรอบของกฎหมาย หลักเกณฑ์ รวมไปถึงข้อจ ากัดของบทบัญญัติ มาตรา 161/1 

นี้ ก่อให้เกิดปัญหาในการน ามาปรับใช้ว่ามาตราดังกล่าวจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ตามความประสงค์ท่ีบัญญัติข้ึนมามาก

น้อยเพียงใด เนื่องจากสิทธิในการฟ้องคดีอาญาของผู้เสียหายไม่ว่าจะก่อนหรือภายหลังมีมาตรา 161/1 ราษฎรก็ยังคงมี

อ านาจเต็มท่ีในการฟ้องคดีต่อศาล คงมีเพียงกระบวนการในการกล่ันกรองคดีท่ีเปล่ียนแปลงไป อันเป็นการเพิ่มข้ันตอนใน

การตรวจสอบความจริง โดยให้ศาลมีอ านาจมากข้ึนในการใช้ดุลพินิจยกฟ้องราษฎรได้ต้ังแต่ช้ันตรวจฟ้อง หากศาลเห็นว่า
เป็นการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต อันอาจน ามาซ่ึงปัญหาอีกหลายประการท่ีเกิดจากการใช้ดุลพินิจของศาลและเป็นปัญหาต่อไป

ว่ามาตรา 161/1 สมควรมีอยู่ต่อไปหรือไม่ 

ตามปัญหาดังกล่าวบทความนี้ใช้วิธีการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อพิจารณาว่าประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศฝร่ัง เศส 

และประเทศเยอรมนี มีหลักการด าเนินคดีและกระบวนการในการกล่ันกรองคดีอาญาอย่างไร ซ่ึงในต่างประเทศก็มีกรณี

การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตเช่นเดียวกันกับในประเทศไทย แต่ใช้มาตรการท่ีแตกต่างกันในการแก้ไขปัญหา ดังนั้น บทความนี้

จึงศึกษาวิเคราะห์ถึงรูปแบบการด าเนินคดี การกล่ันกรองคดีและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อหาข้อเสนอแนะ

ให้กับประเทศไทย 

ผลของการศึกษาพบว่าหลักการด าเนินคดีอาญาของแต่ละประเทศจะใช้หลักการด าเนินคดีโดยรัฐเป็นหลัก แต่

มิได้ตัดอ านาจของผู้เสียหายออกไปอย่างเด็ดขาด ผู้เสียหายยังมีอ านาจด าเนินคดีอาญาเฉพาะในขอบเขตท่ีก าหนด โดย

กระบวนการด าเนินคดีจะอยู่ในการก ากับดูแลของพนักงานอัยการท้ังส้ิน อันถือเป็นการให้ความส าคัญกับบทบาทของ

พนักงานอัยการเป็นอย่างมากในการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ จากการศึกษาเปรียบเทียบดังกล่าวบทความนี้จึงมีการ

เสนอให้มีการจ ากัดอ านาจในการฟ้องคดีอาญาของผู้เสียหายให้สามารถฟ้องคดีอาญาได้เองเฉพาะในความผิดต่อส่ วนตัว

และให้พนักงานอัยการเข้ามามีบทบาทในการรับรู้และควบคุมดูแลการด าเนินคดีของผู้เสียหาย เมื่อระบบเป็นไปตามท่ีไ ด้

เสนอ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 จังไม่มีความจ าเป็นท่ีต้องมีอยู่อีกต่อไป 

 

ค  าส าคญั  

 การฟ้องคดีโดยไม่สุจริต, กล่ันแกล้งฟ้องร้อง, ราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา  

 

ABSTRACT 

  This article researches the problem of criminal prosecution by injured persons and strategic 

lawsuits against public participation using the legal process to instrumentalize dishonest prosecutions. 
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The special characteristic of strategic lawsuits against public participation is to use the longest duration 

possible for prosecution, causing other parties considerable losses in procedural expenses and eventual 

discouragement. This promotes fear among people of speaking against, or criticizing, any actions in the 

public interest, resulting in a major problem in Thailand. According to Human Rights Lawyers Association 

statistics from 1997 to 2019, defamation offenses citing article 326 and 328 of the Thailand Criminal 

Code (TCC) were cited in 26.23 percent of defamation lawsuits. In 212 cases, the nature of the 

prosecution included civil and criminal defamation, as well as related laws. Many cases were omitted 

from that total, as being withdrawn by plaintiffs due to problems with case screening processes. 
Subsequently, article 161/1 of the Thailand Criminal Procedure Code, B.E. 2477 (1934; CPC) was an 

additional provision for resolving strategic lawsuits against public participation, distorted prosecution, 

taking advantage of defendants, or aiming for results other than the desired benefits. This provision is 

one of the instruments for screening cases filed in court. However, there are the problems about 

applying article 161/1 in these cases in terms of whether the scope of rules and limitations of the article 

can resolve issues of distorted prosecution. Citizens retain full rights to institute criminal  prosecutions, 

whether provisions of article 161/1 apply or not. There may be merely a change in the screening process, 

adding a step towards verifying the truth. Currently, the court has discretion to dismiss plaintiff fact -

checking processes if the court identifies a dishonest prosecution. By giving the court more power to 

exercise discretion to dismiss people from the class of prosecution if the court deems that the 

prosecution is in bad faith, many other problems may arise from the discretion of the court. A further 

issue is whether article 161/1 should exist or not.  

 To resolve these issues, comparative research was done through an international comparative 

legal study of prosecution and criminal screening process principles in Thailand, France, and Germany. 

In other countries, there are cases of dishonest litigation, as in Thailand. But France and Germany take 
different measures to resolve the issue, so this article analyzes litigation patterns, screening cases and 

finding remedies for problems that arise to identify solutions for Thailand. 

 Results were that criminal proceedings in each country were based on the principle of state 

prosecution, but did not absolutely restrain criminal prosecution by individuals. The injured person will 

have the power to prosecute only to a specified extent. Criminal prosecution by individuals must 

proceed following legal provisions under the supervision, or awareness, of the public prosecutor. This 
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emphasizes the highly important role and duty of the public prosecutor in maintaining the public 

interest. These findings suggest that by limiting the prosecution of injured persons to the power of 

individual prosecutions for personal offenses alone, and allowing public prosecutors to join the case of 

the people, article 161/1 of the CPC would no longer be a necessity.  

  

Keywords 

Strategic lawsuit against public participation ( SLAPPs) , Distorted prosecution, Institute  criminal 

prosecution by injured party  
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บทน า 

การฟ้องคดีโดยราษฎรหากไม่มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ราษฎรมีอ านาจเสนอคดีต่อศาลเองได้โดยไม่

ต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบในช้ันสอบสวนหรือในช้ันอัยการก่อน ซ่ึงการตรวจสอบฟ้องของราษฎรจะกระท าโดยศาล

ในช้ันไต่สวนมูลฟ้องเท่านั้น อีกท้ังรัฐจะไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงหรือขัดขวางการใช้สิทธิในการฟ้องคดีของผู้เสียหายได้ 

เมื่อระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยให้สิทธิแก่ผู้เ สียหายในการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง น ามาสู่ปัญหาในทาง

กฎหมายท่ีเกิดจากการท่ีราษฎรใช้สิทธิฟ้องคดีอาญาต่อศาลโดยตรงคือ ก่อให้เกิดความบกพร่องในการด าเนินคดีผู้เสียหาย

เอง ไม่ว่าจะโดยความต้ังใจหรือไม่ต้ังใจให้เกิดความบกพร่อง หรืออาจจะมีการด าเนินคดีอาญากันโดยสมยอมระหว่าง

ผู้เสียหายกับผู้กระท าผิดอันเป็นการอาศัยช่องว่างทางกฎหมายเพื่อให้ผู้กระท าความผิดหลุดพ้นจากความรับผิด อันถือเป็น

การใช้สิทธิฟ้องคดีอย่างไม่สุจริตเนื่องจากไม่ได้ประสงค์จะน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ รวมไปถึงการน าคดีอาญามา

เป็นเคร่ืองมือเพื่อฟ้องกล่ันแกล้ง หรือปิดปากบุคคลบางคนหรือบางกลุ่มไม่ให้ออกมามีสิทธิมีเ สียงในสังคม การฟ้องคดี

ลักษณะนี้มักเกิดข้ึนจากการท่ีนายทุนผู้ประกอบธุรกิจฟ้องร้องชาวบ้านเก่ียวกับประเด็นทางส่ิงแวดล้อม เช่น คดีเหมืองแร่

วังสะพุง ท่ีประชาชนออกมาเรียกร้องเพื่อประโยชน์สาธารณะแล้วเกิดการแกล้งฟ้องเพื่อข่มขู่ให้ชาวบ้านหยุดท ากา ร

เรียกร้องหรือออกมาแสดงความคิดเห็นและท าการฟ้องคดีในข้อหาหมิ่นประมาทเพื่อท าให้เกิดความเกรงกลัวจนไม่กล้าใ ช้

สิทธิใช้เสียง โดยลักษณะพิเศษของการฟ้องคดีประเภทนี้จะไม่ได้มุ่งหวังผลแพ้ชนะกันในทางคดี เพียงแต่ต้องการก่อให้เกิด

ความยากล าบากในการด าเนินชีวิตและข่มขู่ให้เกิดความเกรงกลัว โดยอาศัยช่องทางในกฎหมายดึงคดีให้มีระยะเวลาใน

การต่อสู้กันอย่างยาวนาน การด าเนินคดีในรูปแบบนี้เรียกว่าการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่ วนร่ วมใน

กิจกรรมสาธารณะ (Strategic Lawsuits Against Public Participation – SLAPPs)  อันเป็นกลยุทธ์อย่างหนึ ่งที่ ใช้

กระบวนการทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงคดีประเภทนี้เร่ิมมีเพิ่มข้ึนมาเร่ือย ๆ  จนถึงปัจจุบัน  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 161/1 เพื่อแก้ปัญหาการใ ช้

กระบวนยุติธรรมทางอาญาในวัตถุประสงค์ท่ีมิใช่เพื่อเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษอย่างแท้จริง โดยมาตรานี้ได้บัญญัติ
ให้ศาลมีอ านาจยกฟ้องได้ต้ังแต่ในช้ันก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง หากปรากฎว่าเป็นการฟ้องคดีท่ีไม่สุจริตเพื่อกล่ันแก ล้งเอา

เปรียบจ าเลย เช่น การฟ้องผู้ไม่ช าระหนี้ทางแพ่งเป็นคดีอาญาในข้อหาฉ้อโกง การฟ้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 157 เป็นต้น แต่ข้อจ ากัดประการส าคัญของมาตรา 161/1 นี้ คือ บทบัญญัติดังกล่าวใช้ได้เฉพาะ

กรณีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีเองเท่านั้น หากเป็นการฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการจะไม่เข้าหลักเกณฑ์ท่ีจะใช้มาตรานี้ เหตุท่ี

เป็นเช่นนี้เป็นเพราะการฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการได้ผ่านการกล่ันกรองมาแล้วในช้ันพนักงานสอบสวนจึง ไม่มีความ

จ าเป็นท่ีจะต้องใช้มาตรานี้อีก แต่หากพิจารณาจากงานวิจัยท่ีมีการเก็บรวบรวมสถิติคดีท่ีเป็นการฟ้องกล่ันแกล้งกลับพบว่า 

การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตของผู้เสียหายมักกระท าการฟ้องผ่านช่องทางของพนักงานอัยการมากกว่าการฟ้องคดีด้วยตนเอง 2 

                                                             
2 เพ่ิงอ้าง. 
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หากเป็นเช่นนี้ มาตรา 161/1 จะไม่สามารถขัดขวางคดีเหล่านี้ไม่ให้เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลได้เลย อีกท้ังการให้

อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจพิจารณาเองว่ากรณีใดเป็นการใช้สิทธิไม่สุจริตในการฟ้องคดีอาญา หรือกรณีใดเป็นการใช้สิทธิ

โดยชอบแล้ว ยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอนในการพิจารณา ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายเช่นนี้อาจเ ป็นการใ ห้ศาลใช้

ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางอันอาจส่งผลกระทบต่อการใช้สิทธิโดยสุจริตของผู้เสียหาย เนื่องจากพวกเขาอาจถูกละเมิดโดย

กระบวนการยุติธรรมเสียเอง หากศาลมองว่าการฟ้องคดีท่ีกระท าไปอย่างสุจริตเป็นการไม่สุจริต ซ่ึงการพิจารณาความ

สุจริตของโจทก์จะพิจารณาอย่างไรและหากไม่มีการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อนอาจเป็นการยากท่ีจะพิจารณาความสุจริตของผู้

ฟ้องคดีได้ 

เมื่อการด าเนินคดีแพ่งไม่มีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายจึงให้มีการว่ากล่าวฟ้องร้องระหว่าง

กันเองได้ แต่การด าเนินคดีอาญามีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การจะฟ้องร้องต้องมีเหตุผลท่ีชัดเจนเพียงพอ

มากกว่าการท่ีจะปล่อยให้ราษฎรไปว่ากล่าวกันเอง แล้วจึงให้ศาลเข้ามาพิจารณาในภายหลัง ซ่ึงไม่ทันท่วงที จึงมีความ

จ าเป็นท่ีรัฐต้องเข้ามาก ากับดูแลการด าเนินคดีอาญา เมื่อการฟ้องคดีของผู้เสียหายก่อให้เกิดปัญ หา ต่อกระ บวนการ

ยุติธรรมและกระทบต่อสิทธิของผู้ถูกฟ้องร้อง กระบวนการในการกล่ันกรองคดีอาญาจึงถือเป็นกระบวนการส าคัญท่ีจะช่วย

คัดกรองคดีก่อนเข้ามาสู่การพิจารณาของศาลทางหนึ่ง เนื่องจากการกล่ันกรองคดีอาญาเป็นกระบวนการเบ้ืองต้นในกา ร

พิจารณาค าฟ้องของโจทก์ว่ามีมูลเพียงพอท่ีจะรับฟ้องไว้พิจารณาหรือไม่ เพื่อเป็นการประกันสิทธิให้กับจ าเลยว่าจะไม่ถูก

ฟ้องกล่ันแกล้งในคดีท่ีไม่มีมูลความจริง ซ่ึงปัญหาการฟ้องคดีของราษฎรดังกล่าวจ าเป็นต้องพิจารณาในภาพรวมท้ังระบบ  

ต้ังแต่ผู้มีอ านาจในการฟ้องคดีไปจนถึงกระบวนการกล่ันกรองคดีอาญาก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาในช้ันศาล 

 

1. หลักการด  าเนนิคดอีาญาและการกลัน่กรองคดอีาญาในประเทศไทย  

หลักการด าเนินคดีอาญาเป็นการพิจารณาบทบาทของเอกชนซ่ึงเป็นผู้เสียหาย ประชาชน และรัฐว่าบุคคลใด

เหมาะสมท่ีจะเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิด โดยในแต่ละประเทศจะมีหลักการด าเนินคดีอาญา

ท่ีแตกต่างกัน  

หลักการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน (Private Prosecution) เป็นรูปแบบการด าเนินคดีอาญา ท่ีกฎหม ายให้

อ านาจแก่เอกชนซ่ึงเป็นผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องกระท าในนามของ

รัฐ และการต่อสู้คดีจะเป็นเร่ืองระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน โดยมีคนกลางผู้ท าหน้าท่ีช้ีขาดตัดสินข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน  

การให้อ านาจแก่เอกชนในการฟ้องคดีเองถือเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของรัฐไม่ให้มีการด าเนินคดีท่ีล่าช้าและ

ปราศจากอคติ แต่การฟ้องคดีของเอกชนมักเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของเอกชนโดยส่วนตัวไม่ได้ค านึง ถึง ป ระโยชน์

สาธารณะ ท าให้หลายคร้ังเอกชนใช้สิทธิตามกฎหมายท่ีมีฟ้องคดีโดยไม่สุจริตเพื่อกล่ันแกล้งบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ใ ห้เ กิด

ความเกรงกลัว และยอมปฏิบัติตามในส่ิงท่ีอีกฝ่ายเรียกร้อง อันเป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือเพื่อประโยชน์

ของตนเอง ไม่ใช่การฟ้องคดีเพื่อลงโทษผู้กระท าความผิดดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท าให้การใช้กฎหมายมีความบิดเบือน
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ไปได้เช่นกัน3 ในบางประเทศจึงนิยมใช้หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) เพื่อให้รัฐเข้ามาท าหน้าท่ี

ในการรักษาผลประโยชน์สาธารณะของประเทศแทนเอกชน 

หลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) เป็นหลักการท่ีให้พนักงานอัยการเข้ามาเป็นตัวแทนของ

รัฐในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด เนื่องจากการกระท าความผิดอาญาถือเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะจึง

ต้องถือว่ารัฐเป็นผู้เสียหาย การรักษาผลประโยชน์สาธารณะจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐ อีกท้ังเหตุผลท่ีเอกชนไม่ควรเ ข้ามามี

อ านาจด าเนินคดีอาญาเพราะเอกชนมักเข้ามาด าเนินคดีเพื่อต้องการแก้แค้นทดแทนและค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตัวเป็น

ส าคัญโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ของสังคม การไม่ค านึงถึงประโยชน์ของสังคมเช่นนี้ย่อมก่อให้เ กิดความ เสียหาย ต่อ

ประโยชน์สาธาณะเป็นอย่างมาก รัฐจึงเป็นผู้ท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเข้ามาด าเนินคดีอาญาเพื่อป้องกันความเสียหายดังกล่าว 

1.1 ระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยใช้หลักการด าเนินคดีโดยรัฐเป็นหลัก แต่ยังคงมีหลักการด าเนินคดี

อาญาโดยเอกชนผสมผสานอยู่ด้วย เนื่องจากแต่เดิมการด าเนินคดีเป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้เสียหายแต่เพียงผู้เดียวเพราะ

องค์กรอัยการยังไม่ได้ก่อต้ังข้ึน แต่ในระยะเวลาต่อมามีการพยายามพัฒนาระบบการฟ้องคดีโดยรัฐให้สอดคล้องกับนานา

ประเทศ4 เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพและสามารถอ านวยความสะดวกในการฟ้องคดีให้มีมากข้ึน โดยให้

พนักงานอัยการเข้ามาเป็นผู้ท าหน้าท่ีด าเนินการฟ้องคดีแทนผู้เสียหาย แต่เนื่องจากระบบการฟ้องคดีโดยผู้เสียหายมีมา

ก่อนระบบการฟ้องคดีโดยรัฐเป็นระยะเวลายาวนาน การเปล่ียนแปลงให้อ านาจดังกล่าวเป็นของพนักงานอัยการเพียง ผู้

เดียวย่อมกระท าได้ยาก เนื่องจากปัญหาความเช่ือมั่นในการด าเนินคดีอาญา ความสามารถและประสิท ธิภาพในการ

ด าเนินการของพนักงานอัยการ ท าให้ระบบการด าเนินคดีโดยผู้เสียหายยังคงมีอยู่ต่อไปพร้อมกับระบบการด าเนินคดีโดยรัฐ

ท่ีพัฒนาข้ึนมาใหม่ เพื่อให้ผู้เสียหายเข้ามาช่วยในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของรัฐในการท าหน้าท่ีทางหนึ่ง   

1.2 กระบวนการในการกล่ันกรองคดีอาญา การด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย มีกระบวนการในการกล่ันกรอง

คดีก่อนท่ีจะเข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาในศาล เร่ิมต้ังแต่ในช้ันการสอบสวน ช้ันอัยการและในช้ันศาล โดยมีการแยกการ

สอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกัน ท าให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้มีอ านาจในการสอบสวนคดีความผิดท่ีเกิดข้ึนและให้

พนักงานอัยการเป็นผู้มีอ านาจในการฟ้องร้องคดีต่อศาล การท างานของท้ังสององค์กรจึงเป็นอ านาจโดยตรงขององค์กร  

นั้น ๆ โดยไม่มีการร่วมกันในการตรวจสอบความถูกต้องของการท างาน  

 

 

                                                             
3 อุทัย อาทิเวช, คู่มือกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้เสยีหายในคดีอาญา, (พิมพ์ครั้งที ่3, ห้างหุน้สว่น

จ ากัด วี.เจ.พริ้นติง้ 2558) 18-26. 
4 รชฏ เจริญฉ่ า, ‘ระบบการฟ้องคดีโดยรฐั’ (2539) 4 ดุลพาห 13, 13-18. 
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1) การกล่ันกรองคดีในช้ันสอบสวน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติให้ต ารวจและพนักงานฝ่าย

ปกครองเป็นพนักงานสอบสวนผู้ท าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา พนักงานสอบสวนจึงมีอ านาจในการสอบสวน

คดีอาญาท้ังปวง แต่หากเป็นความผิดต่อส่วนตัวนั้น พนักงานสอบสวนจะท าการสอบสวนไม่ได้จนกว่าจะมีการร้องทุกข์ตาม

ระเบียบโดยผู้เสียหาย5 ซ่ึงในการสอบสวนพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานท้ังปวงไม่ใ ช่เพียง

พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลย แต่ยังต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับตัวผู้ต้องหา

ด้วย เนื่องจากการสอบสวนเป็นการแสวงหาความจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไม่ใช่การแสวงหาพยานหลักฐานมา

ลงโทษผู้ต้องหาเพียงอย่างเดียว6 การรวบรวมพยานหลักฐานจึงมีความส าคัญอันอาจมีผลไปถึงการพิจารณาส่ังฟ้องหรือไม่

ฟ้องของพนักงานอัยการได้ 

2) การกล่ันกรองคดีในช้ันพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีอ านาจในการกล่ันกรองส านวนกา รสอบสวนท่ี

พนักงานสอบสวนน าส่งมาให้ หากเห็นว่าพยานหลักฐานท่ีได้รวบรวมมานั้นยังไม่ชัดเจนเพียงพอท่ีจะพิจารณา ว่ามีเห ตุ

สมควรย่ืนฟ้องคดีหรือไม่ พนักงานอัยการอาจส่ังให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมหรือให้ส่งพยานมาเพื่อ

ซักถามได้7 ซ่ึงการพิจารณาส่ังฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการเป็นดุลพินิจ โดยพยานหลักฐานในส าน วนการ

สอบสวนต้องเพียงพอท่ีจะเช่ือได้ว่าผู้ถูกล่าวหาเป็นผู้กระท าความผิดและเพียงพอต่อการย่ืนฟ้อง ซ่ึงคดีของพนักงานอัยการ

ต้องมาจากการสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมายด้วย มิเช่นนั้นพนักงานอัยการก็ไม่มีอ านาจใช้ดุลพินจิในการฟอ้งคดีต่อศาล 

3) การกล่ันกรองคดีในช้ันศาล เมื่อมีการย่ืนฟ้องคดีอาญาต่อศาลไม่ ว่าจะโดยพนักงานอัยการเป็นโจท ก์หรื อ

ผู้เสียหายเป็นโจทก์ กฎหมายบัญญัติให้ศาลมีอ านาจในการไต่สวนมูลฟ้องได้8 แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรม

ปัจจุบันคือ เมื่อมีการฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการ ศาลมักไม่ไต่สวนมูลฟ้องอีกคร้ังหนึ่งเนื่องจากเห็นว่าการฟ้องคดีไ ด้ผ่าน

การกล่ันกรองมาแล้วในช้ันสอบสวนและช้ันของพนักงานอัยการ คดีจึงเข้ามาสู่การพิจารณาของศาลโดยไม่จ าเป็นต้องมี

การไต่สวนมูลฟ้องโดยศาลอีก แต่หากเป็นกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาไม่มีองค์กรใดเข้ามากล่ันกรองฟ้องของ

ราษฎร ศาลจึงเป็นองค์กรเดียวท่ีสามารถกล่ันกรองฟ้องได้โดยการไต่สวนมูลฟ้องเพื่อพิจารณาว่าฟ้องนั้นมีมูลเพียงพอท่ีจะ

รับไว้พิจารณาได้หรือไม่ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของจ าเลยไม่ให้ตกเป็นจ าเลยเพราะการฟ้องคดีท่ีไม่มีมลูความจริง ซ่ึงเดิม

ทีจ าเลยไม่มีสิทธิแถลง หรือน าพยานมาสืบให้ศาลเห็นว่าฟ้องโจทก์ไม่มีมูล ท าให้คดีจ านวนมากศาลประทับรับฟ้องไป เป็น

การผลักภาระให้จ าเลยต้องเข้าไปสู้กันในช้ันพิจารณาของศาล ในเวลาต่อมาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงได้

                                                             
5 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 121. 
6 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 131. 
7 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 143. 
8 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา มาตรา 162. 
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มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 165/29 เพื่อคุ้มครองสิทธิจ าเลยให้สามารถแถลงในศาลทราบได้ต้ังแต่ในช้ันไต่สวน

มูลฟ้องว่าฟ้องของโจทก์ไม่มมีูล อันเป็นการเปิดโอกาสให้จ าเลยในการต่อสู้คดีเพื่อคุ้มครองสิทธิของตนมากข้ึน 

 

2. หลักการด  าเนนิคดอีาญาและการกลัน่กรองคดอีาญาในตา่งประเทศ  

2.1 การด าเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส ใช้หลักการด าเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution) โดยถือว่า

พนักงานอัยการเป็นผู้แทนของรัฐในการท าหน้าท่ีด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหา ท้ังในส่วนของการฟ้องคดีและการสอบสวน

โดยเป็นท้ังผู้ก ากับดูแลและอ านวยการสอบสวนของพนักงานสอบสวนต้ังแต่การเร่ิมต้นคดี เนื่องจากหลักการด าเนินคดี

อาญาโดยรัฐได้รับอิทธิพลมาจากหลักการค้นหาความจริงในระบบไต่สวน10 การกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนหรือความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนไม่เพียงแต่เฉพาะตัวผู้เสียหายเท่านั้นท่ีถือเป็นผู้ได้รับความเสียหาย แต่รัฐและสังคมก็ถือเป็นผู้ได้รับผลกระทบด้วย 

รัฐจึงต้องเข้ามาดูแลและด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด แม้ตัวของผู้เสียหายเองจะไม่ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดหรือได้

มีการชดใช้เยียวยาแล้วก็ตาม รัฐก็ยังต้องด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดนั้น ต่อไป11 ส่วนตัวผู้เสียหายไม่มีสิทธิด าเนินคดี

อาญาได้ด้วยตนเอง12 แต่ยังคงมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง (L’ action civile) ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดทาง

อาญาได้ หากเป็นคดีอาญาแต่เพียงอย่างเดียว ผู้เสียหายจะด าเนินคดีโดยล าพังไม่ได้ต้องมีพนักงานอัยการเข้ามาด าเนินคดี

ตามค าฟ้อง 

 กระบวนการกล่ันกรองคดีก่อนจะข้ึนมาสู่การพิจารณาของศาลตัดสิน (Juridiction de Judgement) หากเป็น

ความผิดท่ีร้ายแรงหรือมีความซับซ้อนจะต้องมีการไต่สวนก่อน 

 

 

                                                             
9 พระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 33) พ.ศ. 2562  

มาตรา 165/2 “ในการไตส่วนมูลฟ้อง จ าเลยอาจแถลงให้ศาลทราบถงึข้อเทจ็จรงิหรอืข้อกฎหมายอันส าคญัที่ศาลควรสั่งว่าคดไีม่มี
มูล และจะระบุในค าแถลงถึงตวับุคคล เอกสาร หรอืวัตถุทีจ่ะสนับสนุนข้อเทจ็จรงิตามค าแถลงของจ าเลยดว้ยก็ได ้กรณีเช่นว่านี้ 
ศาลอาจเรยีกบุคคล เอกสาร หรอืวตัถุดงักลา่วมาเปน็พยานศาลเพ่ือประกอบการวินิจฉยัสั่งคดไีดต้ามที่จ าเป็นและสมควร โดยโจทก์
และจ าเลยอาจถามพยานศาลไดเ้ม่ือไดร้บัอนญุาตจากศาล” 

10 ปกป้อง ศร ีสนทิ, ‘ปัญหาการด าเนนิคดอีาญาโดยผู้เสยีหาย’ ใน เขมภูมิ ภูมิถาวร (บรรณาธกิาร) หนังสือรวมบทความ

งานวิชาการประจ าปี 2550 (มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ศูนย์รงัสติ 2552) 475-480. 
11 อุทัย อาทิเวช (เชิงอรรถ 3) 29-32. 
12 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาฝร ัง่เศส มาตรา 1 วรรคหนึ่ง “การด าเนนิคดอีาญาเพ่ือการลงโทษนัน้จะเร ิม่

ขึ้นและด าเนินไดโ้ดยผูพิ้พากษาหรอืเจา้พนกังานซึ่งกฎหมายใหอ้ านาจไว้” 
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1) การกล่ันกรองคดีอาญาโดยศาล การไต่สวนจะกระท าโดยศาลไต่สวนท่ีเป็นศาลเฉพาะ อันท าหน้าท่ีแยก

ต่างหากจากศาลตัดสินและกระท าโดยผู้พิพากษาไต่สวน ท าให้การกล่ันกรองคดีก่อนข้ึนมาสู่การพิจารณาของศาลตัดสินมี

ความน่าเช่ือถือและถูกบิดเบือนความจริงได้ยาก โดยคดีท่ีมีข้อเท็จจริงยุ่งยากซับซ้อน หรือความผิดโทษฉกรรจ์ (Crime)  

อัยการจะต้องส่งเร่ืองไปยังศาลไต่สวนเพื่อใ ห้ท าการไต่สวนก่อนเสมอ ความพิเศษของกฎหมายประเ ทศฝ ร่ัง เศสท่ีไม่

เหมือนกับประเทศอ่ืนคือ ในการสอบสวนไม่ได้กระท าโดยพนักงานสอบสวนแต่กระท าโดยผู้พิพากษาท่ีมีอ านาจท าการไต่

สวนโดยเฉพาะท าให้คดีเกิดความมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมท้ังการไต่สวนกระท าโดยละเอียดเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน

ท้ังหมดของท้ังสองฝ่าย ไม่ใช่การไต่สวนเพียงว่าคดีมีมูลหรือไม่ ควรรับฟ้องไว้พิจารณาหรือไม่ จึงอาจกล่าวได้ว่าการ

แสวงหาความจริงเกือบท้ังหมดได้กระท าโดยองค์กรศาลไม่ว่าจะเป็นศาลไต่สวนหรือศาลพิจารณาพิพากษาคดี 

2) การกล่ันกรองคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ เมื่อการฟ้องคดีอาญาต่อศาลเป็นอ านาจของพนักงานอัยการ แต่

กฎหมายไม่ได้ตัดสิทธิของผู้เสียหายในการย่ืนค าร้องต่อผู้พิพากษาไต่สวนเพื่อขอเข้าเป็นคู่ความในทางแพ่ง โดยผู้พิพากษา

ไต่สวนจะส่งค าร้องของผู้เสียหายไปยังพนักงานอัยการเพื่อท าความเห็นแย้งหรือเห็นด้วยกับค าร้องของผู้เสียหาย อันถือ

เป็นข้ันตอนท่ีให้พนักงานอัยการมีอ านาจในการกล่ันกรองค าร้องของผู้เสียหายว่ามีมูลและมีเหตุเพียงพอท่ีจะฟ้องคดีต่อ

ศาลหรือไม่ ซ่ึงในความผิดท่ีมีโทษไม่ร้ายแรงและไม่ยุ่งยากซับซ้อน อันผู้ต้องหารับสารภาพ หรือข้อเท็จจริง รับกันแล้ว 

เช่นนี้อาจไม่จ าเป็นต้องมีไ ต่สวนโดยศาลไต่สวนก็ไ ด้ แต่ให้ต ารวจยุติธรรม (Police Judiaire)13 เป็นผู้เข้ามาท าการ

สอบสวนเบ้ืองต้นและสอบสวนในความผิดซ่ึงหน้าแทน 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยุติธรรมของประเทศฝร่ังเศส อันมีสาเหตุมาจากการให้อ านาจแก่ผู้เสียหายในการ

เร่ิมต้นคดีอาญา ด้วยวิธีการฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาท่ีศาลไต่สวน คือ การฟ้องคดีในส่วนแพ่งมีผล บัง คับใ ห้

พนักงานอัยการต้องฟ้องคดีอาญาเกือบทุกคดี ปัญหาท่ีตามมาคือ คดีล้นศาล (L’ encombrement des cabinets d ’ 

instruction) เนื่องจากคดีความผิดไม่ว่าจะเป็นคดีเล็กน้อยหรือคดีใหญ่ท่ีมีความส าคัญ ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธร รม

ท้ังส้ิน ก่อให้เกิดภาระหน้าท่ีต่อศาลไต่สวนในการไต่สวนคดีเป็นจ านวนมาก และการเปิดโอกาสให้ผู้เสียหายฟ้องคดีไ ด้

ก่อให้เกิดการฟ้องคดีท่ีศาลไต่สวนอย่างบิดเบือน (L’ abus) เช่น กรณีท่ีผู้เสียหายมิได้ประสงค์จะด าเนิ นคดีอาญาแ ต่

ต้องการถ่วงเวลาในการด าเนินคดีแพ่งจึงมีการย่ืนฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาท่ีศาลอาญาเพื่อใ ห้ ศาลแพ่งรอค า

พิพากษาคดีในส่วนอาญา หรือกรณีท่ีผู้เสียหายฟ้องคดีท่ีศาลไต่สวนเพียงเพื่อต้องการกดดันลูกหนี้ในทา งแพ่ง โดยใ ช้

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

                                                             
13 สมคิด ณ นคร, ‘การพิจารณาคดอีาญาในศาลฝร ัง่เศส’ (2507) 5 ด ุลพาห 5, 7. 
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ในเวลาต่อมาจึงมีการแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองของหลักการด าเนินคดีอาญาของผู้เสียหาย 14 

โดยยังคงให้สิทธิแก่ผู้เสียหายในการเร่ิมคดีอาญาได้เช่นเดิมเพียงแต่มีการถ่วงเวลาในการใ ช้สิทธิของ ผู้เ สียหายไ ว้เพื่อ

ป้องกันการเร่ิมคดีโดยการบิดเบือน ดังนี้ 

(1) กรณีพนักงานอัยการส่ังไม่ฟ้องคดี ซ่ึงการส่ังไม่ฟ้องคดีดังกล่าวอาจท าให้ผู้เสียหายไม่ได้รับความเป็นธรรมใน

คดีอาญา ผู้เสียหายจึงเกิดสิทธิในการฟ้องคดีท่ีศาลไต่สวน 

(2) กรณีท่ีพนักงานอัยการไม่ส่ังคดีภายในสามเดือนนับแต่วันท่ีผู้เสียหายย่ืนค าร้องไป ผู้เสียหายย่อมเกิดสิทธิฟ้อง

คดีท่ีศาลไต่สวนได้เอง อันถือเป็นการถ่วงดุลการใช้อ านาจระหว่างพนักงานอัยการและผู้เสียหาย 

เมื่อผู้เสียหายมีการฟ้องคดีและเข้ามาเป็นโจทก์ร่วมแล้ว ศาลไต่สวนสามารถส่ังให้ผู้เสียหายวางเงินประกัน

เพิ่มเติมเพื่อเป็นประกันการจ่ายค่าธรรมเนียมท่ีผู้เสียหายอาจจะต้องจ่ายหากศาลส่ังว่าคดีไม่มีมูลและถูกด าเนินคดีอาญา15 

รวมท้ังต้องชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่งและค่าปรับ16 จากการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตด้วย 

2.2 การด าเนินคดีอาญาของประเทศเยอรมนี ใช้หลักการด าเนินคดีโดยรัฐ (Public Prosecution) เดิมทีศาลเป็น

เพียงองค์กรเดียวท่ีเป็นผู้ด าเนินการต้ังแต่เร่ิมต้นคดีจนถึงการพิพากษาตัดสิน แต่การให้อ านาจท้ังหมดตกอยู่แก่ผู้พิพากษา

ก่อให้เกิดความไม่เป็นกลางในการตัดสินและคู่ความอาจไม่ได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณาคดี ท าให้ในเวลาต่อมา

ประเทศเยอรมนีมีการน าระบบการด าเนินคดีในระบบกล่าวหามาใช้ อันท าให้หน้าท่ีในการสอบสวนฟ้อง ร้อง และ การ

พิจารณาพิพากษาคดีมีการแยกออกจากกัน โดยศาลยังคงเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเช่นเดิม แต่ได้มีการ

จัดต้ังองค์กรอัยการข้ึนมาเพื่อรับผิดชอบในการสอบสวนฟ้องร้อง17 โดยถือว่าการกระท าความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึน ประชาชน

และสังคมเป็นผู้ได้รับความเสียหาย วิธีการป้องกันไม่ให้เอกชนซ่ึงเป็นผู้เสียหายด าเนินคดีอาญาจนเป็นท่ีเ สียหาย ต่อ

ประโยชน์สาธารณะ รัฐจึงต้องเข้ามาเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ดังกล่าว โดยเอกชนซ่ึงเป็นผู้เสียหายยังสามารถฟ้องคดีอาญา

ได้ ไม่ถูกตัดสิทธิในการฟ้องคดีอาญาอย่างเด็ดขาด แต่สิทธิในการฟ้องคดีอาญาของผู้เสียหายนั้นค่อนข้างถูกจ ากัดให้ฟ้อง

ได้เฉพาะในคดีท่ีไม่ร้ายแรงตามท่ีกฎหมายบัญญัติไ ว้ ในกรณีท่ีผู้เสียหายมีการฟ้องคดีแต่ศาลเ ห็น ว่า ความ ผิดนั้นมี

ผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ศาลจะมีการแจ้งต่อพนักงานอัยการถึงการด าเนินคดีของผู้เสียหาย เช่นนี้ผู้เสียหายจะไม่

                                                             
14 ร ัฐบัญญตัหิมายเลข 2007-291 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2007. 
15 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาฝร ัง่เศส มาตรา 226-10. 
16 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาฝร ัง่เศส มาตรา 88-1, 91, 472, 516, 549. 
17 คณิต ณ นคร , ‘อัยการเยอรมันและการด าเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันก่อนฟ้อง ’ หนังสือรวมบทความด้าน

วิชาการของศาสตราจารย์ คณิต ณ นคร อัยการสงูสุด (พิมพ์อักษร 2540) 146-158. 
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สามารถท าให้คดีเสียหายได้ เนื่องจากพนักงานอัยการจะเข้ามาในคดีเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะ18 ต่างจากผู้เสียหาย

ของฝร่ังเศสท่ีมีอ านาจเร่ิมต้นคดีเองได้เฉพาะคดีในส่วนแพ่ง 

เงื่อนไขส าคัญในการฟ้องคดีอาญาโดยเอกชนในความผิดท่ีเอกชนซ่ึงเป็นผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีเองได้ นอกจาก

ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ตามมาตรา 224 และความผิดฐานข่มขู่ ตามมาตรา 241 แล้ว จะต้องมีการร้องทุกข์และต้องมี

การเจรจายอมความกันมาก่อน (Suehneversuch) หากเจรจายอมความกันได้เร่ืองก็จะจบลงโดยไม่ต้องฟ้องร้องเป็นคดี

ความกัน แต่หากการเจรจานั้นไม่ประสบผลส าเร็จหรือไม่อาจเจรจายอมความกันได้19 ผู้เสียหายจึงจะมีสิทธิย่ืนฟ้องคดีไ ด้ 

หลักเกณฑ์นี้ถือเป็นลักษณะพิเศษของกระบวนพิจารณาคดีของประเทศเยอรมนี 

ในส่วนของการกล่ันกรองคดีแบ่งเป็นการกล่ันกรองคดีท่ีผู้เ สียหายเป็นโจทก์กับการกล่ันกรอง คดี ท่ีพนักงาน

อัยการเป็นโจทก์ ดังนี้ 

1) การกล่ันกรองคดีท่ีผู้เสียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา หากผู้เสียหายประสงค์จะฟ้องร้องคดีต่อศาลเองโดยไม่

ผ่านพนักงานอัยการ ผู้เสียหายจะถูกจ ากัดประเภทคดีท่ีสามารถฟ้องร้องได้เฉพาะในความผิดท่ีมีอัตราโทษไม่ ร้ ายแรง 

นอกจากประเภทความผิดท่ีถูกจ ากัดแล้ว กฎหมายยังก าหนดเงื่อนไขส าคัญท่ีจะท าให้ผู้เสียหายเกิดสิทธิในการฟ้อง ร้อง

คดีอาญาต่อศาลนั่นคือ ผู้เสียหายต้องมีการร้องทุกข์และต้องมีการพยายามท่ีจะตกลงประนีประนอมยอมความกันมาก่อน 

หากไม่ส าเร็จจึงจะน าคดีมาฟ้องร้องต่อศาลได้ 

2) การกล่ันกรองคดีท่ีพนักงานอัยการเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญา พนักงานอัยการจะเข้ามาท าการสอบสวนคดีด้วย

ตนเองโดยมีเจ้าพนักงานต ารวจท าหน้าท่ีช่วยเหลือในการสอบสวนนั้น ซ่ึงในบางคร้ังหากคดีไม่ได้มีความส าคัญมากนักหรือ

เป็นคดีท่ีไม่ค่อยซับซ้อนพนักงานอัยการอาจไม่ได้ท าการสอบสวนด้วยตนเองแต่ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นผู้มีอ านาจสอบสวน

คดีแทน ซ่ึงการสอบสวนคดีโดยพนักงานอัยการและเจ้าหน้าท่ีต ารวจหากพบว่าคดีมีมูลฟังได้ว่าผู้ต้องหากระท า ความผิด

และมีพยานหลักฐานเพียงพอ พนักงานอัยการจึงจะท าการส่ังฟ้องคดีนั้นต่อศาล ในข้ันตอนต่อจากนี้ศาลจะท าการ

กล่ันกรองคดีท่ีพนักงานอัยการฟ้อง อีกคร้ังหนึ่ง โดยการไต่สวนมูลฟ้องก่อนการประทับรับฟ้องไว้พิจารณาเพื่อเป็ นการ

ควบคุมการใช้ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการส่ังคดีและป้องกันคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ท่ีจะเข้ามาสู่การพจิารณาของศาล 

ซ่ึงประเทศเยอรมนีมีบทบัญญัติท่ีช่วยกล่ันกรองคดีท่ีอาจเป็นการกล่ันแกล้งฟ้องร้องกันในคดีอาญ าฐานหมิ่น

ประมาท เพื่อข่มขู่หรือต่อรองกับผู้เสียหายหรือผู้ท่ีแสดงความคิดเห็น20 อันบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

                                                             
18 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 377 (1). 
19 ประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 380. 
20 เพ่ิงอ้าง 81.  
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อาญาเยอรมัน มาตรา 154e21 เป็นการให้อ านาจพนักงานอัยการท่ีจะยังไม่ ย่ืนฟ้องคดีอาญาฐานหมิ่นประมาทห รือ       
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และยังไม่มีค าตัดสิน แต่หากพนักงานอัยการหรือผู้เสียหายได้ด าเนินการฟ้องคดีไปแล้วก็ให้ยุติการด าเนินกระบวนพิจารณา

ไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลของคดีก่อนท่ีได้มีการด าเนินคดีอาญาหรือการด าเนินคดีทางวินัยนั้น 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 154e ไม่ได้ตัดอ านาจในการฟ้องคดี เพียงแต่เป็นการ

ให้ยุติคดีไว้ช่ัวคราวเพื่อรอฟังผลในคดีก่อน เช่น คดีก่อนมีการด าเนินคดีกัน ฝ่ายท่ีไม่พอใจในคดีก่อนจึงมาฟ้องแก้เก้ียวเพื่อ

ปิดปากผู้ท่ีฟ้องคดีก่อน ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องในความผิดฐานหมิ่นประมาทหรือความผิดฐานฟ้องเท็จก็ตาม กฎหมายของ

ประเทศเยอรมนีจะให้ชะลอคดีท่ีฟ้องใหม่นี้ไว้ก่อน แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1  ของ

ประเทศไทย มีความแตกต่างกับมาตรา 154e ของประเทศเยอรมนี เนื่องจากมาตรา 161/1 จะเป็นการตัดอ านาจในการ

ฟ้องคดีอาญาของผู้เสียหายไปเลยต้ังแต่เร่ิมต้น โดยให้ศาลยกฟ้องโจทก์ได้ต้ังแต่ในช้ันก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง เมื่อศาลเห็น

ว่าการฟ้องคดีนั้นเป็นการฟ้องโดยไม่สุจริต บิดเบือนข้อเท็จจริง เพื่อกล่ันแกล้ง หรือเอาเปรียบจ าเลย หรือโดยมุ่งหวังผล

อย่างอ่ืนย่ิงกว่าประโยชน์ท่ีพึงได้โดยชอบ อันเป็นการตัดอ านาจในการฟ้องคดีอาญาต่อศาล รวมท้ังห้ามโจทก์น าเ ร่ือง

เดียวกันท่ีศาลยกฟ้องแล้วมาฟ้องเป็นคดีใหม่อีก ซ่ึงท าให้คดีท่ีจะสามารถข้ึนมาสู่การพิจารณาของศาลได้เป็นดุลพินิจศาล

ในการตรวจค าฟ้องนั้น กรณีเช่นนี้ย่อมเป็นการกระทบต่อสิทธิของโจทก์ในการฟ้องคดีต่อศาล หากการฟ้องคดีของโจทก์

กระท าไปโดยสุจริตแต่ศาลพิจารณาว่าเป็นการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตและยกฟ้องไปโดยไม่ได้มีการไต่สวนมูลฟ้องก่อน ซ่ึง

มาตรา 161/1 ไม่ได้มีการชะลอคดีเอาไว้เพื่อรอคดีก่อนพิจารณาตัดสินอย่างของประเทศเยอรมนี แต่ตัดอ านาจในการฟ้อง

คดีไปเลยต้ังแต่ช้ันตรวจฟ้อง 

                                                             
21 German Code of Criminal Procedure Section 154e 

  Non-prosecution of casting of false suspicion or insult 
(1) Public charges shall not be preferred for the casting of false suspicion or for insult (sections 164 and 

185 to 188 of the Criminal Code) as long as criminal or disciplinary proceedings are pending in respect of the 
reported or alleged offence. 

(2) If public charges have already been preferred or a private prosecution has been filed, the court 
shall terminate the proceedings until the criminal or disciplinary proceedings in respect of the reported or 
alleged offence are concluded. 

(3) Pending the conclusion of the criminal or disciplinary proceedings in respect of the reported or 
alleged offence, the statute of limitation shall not run in respect of prosecution for casting false suspicion or 
insult. 
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3. ปัญหาการด  าเนนิคดอีาญาโดยราษฎร 

 กฎหมายของประเทศไทยให้อ านาจแก่ผู้เสียหายในการฟ้องคดีอาญาได้ในทุกฐานความผิดไม่ว่าจะเป็นความผิด

ต่อส่วนตัวหรือความผิดอาญาแผ่นดินซ่ึงตนได้รับความเสียหาย โดยผู้เสียหายจะด าเนินคดีด้วยตนเองหรือร้อง ทุกข์ ต่อ

พนักงานสอบสวนก็ได้ เมื่ออ านาจของผู้เสียหายมีค่อนข้างมากย่อมก่อให้เกิดปัญหาการด าเนินคดีจนเป็นท่ีเสี ยหายห รือ

เส่ือมเสียประโยชน์สาธารณะ เช่น  

1) กรณีการน าความผิดฐานหมิ่นประมาทมาใช้เพื่อการกล่ันแกล้งฟ้องร้อง เหตุท่ีความผิดฐานหมิ่นประมาทเป็นท่ี

นิยมในการน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือฟ้องปิดปาก (SLAPPs) เนื่องจากความผิดฐานหมิ่นประมาทเป็นเร่ืองเก่ียวกับการพูด การ

แสดงความคิดเห็น อันพาดพิงไปถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงอาจกระทบกับช่ือเสียงของเขาได้ รวมท้ังเป็นความผิดท่ีมีโทษในทางอาญา 

ไม่ว่าจะเป็นการหมิ่นประมาทธรรมดาหรือหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา ย่อมก่อให้เกิดความเกรงกลัวแก่ผู้ท่ี ออกมาพูด

แสดงความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์ในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงตามสถิติการฟ้องคดี ในปี พ .ศ. 2540-2562 ความผิดฐานหมิ่น 

ประมาทตามมาตรา 326 และมาตรา 328 ถูกน ามาใช้ฟ้องคดีมากท่ีสุดถึงร้อยละ 26.23 ซ่ึงลักษณะการฟ้องมีท้ัง

ฟ้องหมิ่นประมาทในทางอาญา หมิ่นประมาทในทางแพ่ง หรือฟ้องตามกฎหมายอ่ืนรวมมาด้วย22 

2) การฟ้องคดีอาญาเพื่อจุดประสงค์ในทางแพ่ง เกิดจากกรณีท่ีพิพาทกันในทางแพ่งแต่เลือกฟ้อง อีก ฝ่ายเ ป็น

คดีอาญาเพื่อให้เกิดความเกรงกลัวและยอมช าระหนี้ในทางแพ่งให้แก่ตน อันถือได้ว่าเป็นการใช้กระบวนการยุติธรรมเพื่อ

ผลประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องตามความประสงค์ของกฎหมาย การท่ีโจทก์เห็นว่าคดีอาญามีโทษจ าคุก มีการบันทึกประวัติ

อาชญากรรม หรือจ าเลยอาจถูกคุมขังเมื่อมีการฟ้องคดี ก่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อผู้ถูกฟ้องในการตกเ ป็นจ าเลยใน

คดีอาญา การฟ้องคดีโดยการเบ่ียงเบนไม่ถูกวัตถุประสงค์เช่นนี้จึงเป็นการแสวงหาประโยชน์อันไม่พึงได้โดยชอบเป็นการใช้

สิทธิโดยไม่สุจริต ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 

3) การด าเนินคดีอาญากันโดยสมยอม ผู้เสียหายด าเนินคดีโดยไม่ได้มุ่งหวังน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ แต่

เป็นการด าเนินคดีโดยสมรู้กับตัวจ าเลยเพื่อตัดอ านาจของพนักงานอัยการในการฟ้องคดีอาญา อันเป็นการอาศัยช่องทาง

แห่งกฎหมายเป็นเคร่ืองมือฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต ซ่ึงสาเหตุในการท่ีผู้เสียหายให้ความช่วยเหลือแก่ตัวผู้กระท าความผิด

มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลายอย่าง เช่น การท่ีผู้กระท าความผิดได้ชดใช้เยียวยาค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายจนเป็นท่ีพอใจแล้ว 

หรือตัวผู้กระท าความผิดกับผู้เสียหายอาจมีความสัมพันธ์กันจึงไม่ประสงค์จะด าเนินคดีนั้นต่อไป แต่เมื่อการฟ้องคดีของ

ผู้เสียหายเป็นคดีความผิดต่อแผ่นดินอันมีเร่ืองประโยชน์สาธารณะเข้ามาเก่ียวข้อง การด าเนินคดีไปในทางท่ีเสียหายหรือ

เป็นการตัดสิทธิพนักงานอัยการในการด าเนินคดีอาญาโดยรู้เห็นกับจ าเลยเพื่อให้จ าเลยหลุดพ้นจากความผิดนั้น เป็นการใช้

สิทธิท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่คดีของรัฐแล้ว เช่น กรณีท่ีผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาแผ่นดินและโจทก์ไม่มาศาลหรือไม่น า

                                                             
22 สมาคมนักกฎหมายสทิธมินษุยชน (เชิงอรรถ 1). 
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พยานมาสืบ กรณีผู้เสียหายต้ังใจบรรยายฟ้องไม่ครบองค์ประกอบความผิด กรณีผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาบทเบากว่ากรณีท่ี

เกิดข้ึนจริง หรือกรณีความผิดกรรมเดียวมีท้ังความผิดต่อแผ่นดินและความผิดอันยอมความได้ แต่ผู้เสียหายรีบฟ้องใน

ความผิดอันยอมความได้จนศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาด ท้ังนี้เพื่อตัดอ านาจพนักงานอัยการในการฟ้องคดีอันอาจเป็น

การท าให้ประโยชน์ของรัฐได้รับความเสียหาย23 (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1150/2534)24 กรณีเหล่านี้ส่งผลให้เมื่อศาลมีค า

พิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้วพนักงานอัยการจะเอาเร่ืองเดียวกันมาฟ้องอีกไม่ได้ ต้องห้ามตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 39 (4) อันเป็นการตัดอ านาจของพนักงานอัยการในการด าเนินคดีกับตัวจ าเลย 

 

4. การฟอ้งคดอีาญาโดยไมส่จุรติ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 5  บัญญัติว่า “ในการใช้สิทธิแห่งตนก็ดี ในการช าระหนี้ก็ดี บุคคลทุก

คนต้องกระท าโดยสุจริต” มาตรา 5 จึงเป็นหลักสุจริตท่ีศาลใช้ในการควบคุมการใช้สิทธิและการช าระหนี้ของโจทก์ โดย

โจทก์ต้องใช้สิทธิโดยสุจริต หากเมื่อใดการใช้สิทธิกระท าโดยไม่สุจริตโจทก์ย่อมเป็นผู้ไม่มีอ านาจฟ้องคดีและกฎหมายจะ

ไม่ให้การคุ้มครองบุคคลนั้น เนื่องจากหลักสุจริตเป็นหลักการท่ีบุคคลผู้มาศาลต้องมาด้วยมือสะอาด ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 5 จึงเป็นบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่สังคม เนื่องจากเป็นบทบัญญัติท่ีเป็น

มาตรฐานของศีลธรรมอันเป็นบรรทัดฐานของกฎหมายไทย ให้บุคคลในสังคมปฏิบัติต่อกันด้วยความสุจริต25  

อย่างไรก็ดี “การฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต” ไม่มีกฎหมายใดให้ค าจ ากัดความหรือความหมายท่ีชัดเจนของการ

ฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริตว่ามีความหมายอย่างไร แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 ได้บัญญัติ

ว่า “ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ หากความปรากฏต่อศาลเองหรือมีพยานหลักฐานท่ีศาลเรียกมาว่าโจทก์ฟ้องคดีโดยไม่สุจริต

หรือโดยบิดเบือนข้อเท็จจริง เพื่อกล่ันแกล้งหรือเอาเปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนย่ิงกว่าประโยชน์ ท่ีพึง ไ ด้โดย

ชอบ ให้ศาลยกฟ้อง และห้ามมิให้โจทก์ย่ืนฟ้องในเร่ืองเดียวกันนั้นอีก          

การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงการท่ีโจทก์จงใจฝ่าฝืนค าส่ังหรือค าพิพากษาของศาล

ในคดีอาญาอ่ืนซ่ึงถึงท่ีสุดแล้วโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรด้วย” 

 โดยมาตราดังกล่าวไม่ได้ให้ค าจ ากัดความว่า การใช้สิทธิไม่สุจริต บิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อกล่ันแก ล้งหรือ เอา

เปรียบจ าเลยหรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนย่ิงกว่าประโยชน์ท่ีพึงได้โดยชอบ มีความหมายว่าอย่างไร คงมีเพียงเหตุผลท่ีใ ช้

ประกอบในการร่างบทบัญญัติมาตรานี้ว่า หลักเร่ืองของการใช้สิทธิทางศาลโดยไม่สุจริต (abuse of legal procedure )  

                                                             
23 รชฏ เจรญิฉ  า่ (เชิงอรรถ 4) 20. 
24 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1150/2534 <https://deka.in.th/view-17726.html> สืบคน้เม่ือ 20 พฤษภาคม 2563. 
25 สุจิต ปัญญาพฤกษ์, ‘การใช้สิทธโิดยสจุรติ’ (วิทยานพินธม์หาบัณฑติ คณะนติศิาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2541) 

110. 
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เป็นไปตามหลักสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “บุคคลท่ีมาศาลต้องมาด้วยมือสะอาด” (He who comes to equity must come 

with clean hands) กล่าวคือ การใช้หรือบังคับตามสิทธิของตนท่ีเกิดข้ึนจะต้องใช้โดยสุจริต ไม่เช่นนั้นศาลจะไม่รับรอง

หรือบังคับตามสิทธิเหล่านั้นให้26 เนื่องจากก่อนหน้านี้ในคดีท่ีโจทก์ใช้สิทธิฟ้องโดยไม่สุจริตต้องมีการไ ต่สวนมูลฟ้ อง 

ประทับฟ้องและพิจารณาพิพากษาคดีไปตามกระบวนการยุติธรรมปกติ การท่ีศาลต้องท าการพิจารณาเท่ากับเป็นการยอม

ให้บุคคลท่ีไม่สุจริตเข้ามาใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นเคร่ืองมือท าให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องถูกด าเนินคดีอาญาและได้รับความ

เดือดร้อนเสียหาย เส่ือมเสียช่ือเสียง และบ่ันทอนขวัญก าลังใจของผู้ถูกฟ้องอย่างไม่เป็นธรรม ปัญหาเหล่านี้จึงเป็นท่ีมาของ

การบัญญัติมาตรา 161/1 

4.1 ความเหมือนและความแตกต่างของการด าเนินคดีเ ชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมในกิจกรรม

สาธารณะ (SLAPPs) กับการฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริตตามมาตรา 161/1 

1) การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ หรือ Strategic Lawsuits Against 

Public Participation (SLAPPs) หมายถึง การด าเนินคดีอาญาหรือคดีแพ่งเพื่อข่มขู่ไม่ให้ประชาชนเข้ามามีส่ วนร่ วมใน

กิจการสาธารณะ อันเป็นการฟ้องคดีเพื่อปิดปากบุคคล โดยผู้ฟ้องไม่ได้ประสงค์ท่ีจะชนะคดีหรือน าตัวผู้กระท าความผิดมา

ลงโทษ แต่ต้องการข่มขู่ท าให้ผู้ถูกฟ้องเกิดความกลัวและเกิดภาระในด้านต่าง ๆ จนต้องหยุดกระท าการ หรือเป็นการฟ้อง

เพื่อขัดขวางการใช้สิทธิและเสรีภาพของอีกฝ่ายเท่านั้น ซ่ึงคดีท่ีฟ้องมักจะไม่มีมูลเหตุและมีการออกแบบให้ เ กิดความ

ซับซ้อน ใช้ระยะเวลานานในการด าเนินคดี เพื่อเป็นการยืดระยะเวลาและท าให้ผู้ถูกฟ้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากจน

ต้องหยุดหรือยอมแพ้ไป โดยผู้ฟ้องคดีมักเป็นภาครัฐหรือบริษัทเอกชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่าและอาศัยกฎหมายท่ีมี

อยู่เป็นเคร่ืองมือ27  

การท่ีคดี SLAPPs มักอาศัยกฎหมายท่ีมีอยู่เป็นเคร่ืองมือในการฟ้องร้องท าให้การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นการฟ้อง

เพื่อปิดปากจึงพิจารณาจากประโยชน์สาธารณะและการเคล่ือนไหวทางการเมืองเป็นหลัก โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคัญซ่ึง

มักจะตกเป็นจ าเลยในคดีฟ้องปิดปากนี้คือ กลุ่มนักสิทธิมนุษยชนและนักกิจกรรมท่ีออกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง แต่ไม่มี

ส่ิงใดสามารถยืนยันได้ว่าบุคคลท่ัวไปจะไม่ตกเป็นจ าเลยในคดีดังกล่าว โดยต้ังแต่ในปี พ.ศ. 2540 ถึงวันท่ี 31 พฤษภาคม 

2562 มีกรณีท่ีเข้าข่ายเป็น SLAPPs ซ่ึงสามารถเก็บรวบรวมเป็นสถิติได้จ านวน 212 คดี พบว่าคดีท่ีฟ้องโดยพนักงาน

                                                             
26 เอกสารประกอบการพิจารณา รา่งพระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา (ฉบับที.่.) 

พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเตมิหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวและการใช้สิทธฟ้ิองรอ้งด  าเนนิคดหีรอืการด าเนินกระบวนพิจารณาใน

คดีอาญา). 
27 สมาคมนักกฎหมายสิทธ ิมนุษยชนและไอลอว์, ‘SLAPPs ค ืออะไรแล้วท าไมเราถึงต้องให ้ความส  าค ัญ ’ (ilaw 

freedom,  27 พฤศจิกายน 2019) <https://freedom.ilaw.or.th/sites/default/files/AGO%20-%20SLAPP%20- 

Factsheet%20-%20THAI%20-%2011.11.2019.pdf> สืบคน้เม่ือ 19 มิถุนายน 2563. 
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อัยการมีถึง 153 กรณี และฟ้องโดยผู้เสียหายเองมีเพียง 59 กรณี ซ่ึงผู้ท่ีย่ืนฟ้องคดีมีท้ังบริษัทเอกชน เจ้าหน้าท่ีของรัฐและ

หน่วยงานราชการ ประเภทคดี SLAPPs ในประเทศไทยมีท้ังคดีอาญาและคดีแพ่งไม่ว่าจะเป็นข้อหาหมิ่นประมาทตาม

มาตรา 326 และมาตรา 328 ท่ีนิยมน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือฟ้องร้องกันมากท่ีสุด ข้อหาตามพระราชบัญญัติว่า ด้วยการ

กระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ข้อหาเก่ียวกับความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประ ชาชนตาม

มาตรา 116 มาตรา 215 มาตรา 216 และมาตรา 112 ความผิดตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ .ศ. 2558 

ข้อหาเก่ียวกับการปกครองและกระบวนการยุติธรรม และความผิดเก่ียวกับร่างกายและเสรีภาพ มาตรา 295 มาตรา 296 

มาตรา 309 มาตรา 310 ความผิดฐานหมิ่นประมาททางแพ่งมาตรา 423 และละเมิด มาตรา 420 เป็นต้น28 

2) การใช้สิทธิฟ้องคดีอาญาโดยไม่สุจริต หมายถึง การบิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อกล่ันแกล้งฟ้องห รือเ อาเป รียบ

จ าเลย โดยการฟ้องนั้นมิใช่เพื่อน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ แต่โจทก์มุ่งหวังผลประโยชน์อย่างอ่ืนย่ิงกว่าประโยชน์ท่ีพึง ไ ด้

ตามปกติ อันเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้ ท่ีถูกฟ้องร้องและบุคคลท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงอาจเป็นการฟ้องคดีอาญาเพื่อ

บังคับหนี้ในทางแพ่ง และยังหมายความรวมถึงการฟ้อง SLAPPs ด้วย29 

จึงสรุปได้ว่า การฟ้องคดีเพื่อปิดปากหรือ SLAPPs มีความหมายท่ีแคบกว่าการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตามมาตรา  

161/1 เนื่องจากการฟ้อง SLAPPs เป็นการฟ้องคดีเพื่อข่มขู่หรือต้องการฟ้องปิดปากไม่ให้มีคนออกม าพูด ออกมา

เคล่ือนไหวหรือออกมาต่อต้านส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะหรือเก่ียวข้องในทางการเมือง แต่มาตรา 161/1 จะมี

ประโยชน์สาธารณะหรือเร่ืองทางการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องหรือไม่ก็ได้ ผู้ท่ีถูกฟ้องจึงมักเป็นคนจน ชาวบ้าน ผู้ท่ีมีฐานะท่ีต ่า

กว่า หรือนักสิทธิมนุษยชนท่ีออกมาเปิดโปงหรือแฉพฤติกรรมบางอย่าง โดยการฟ้อง SLAPPs ผู้ฟ้องคดีจะมี ท้ังองค์กร

เอกชนและองค์กรของรัฐหรือหน่วยงานราชการท่ีเสียผลประโยชน์ โดยอาจจะฟ้องคดีเองหรือมีการร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวนให้ด าเนินการแทนก็ได้ แต่มาตรา 161/1 ผู้ฟ้องคดีต้องเป็นราษฎรเท่านั้น การฟ้องโดยพนักงานอัยการย่อมไม่เข้า

เงื่อนไขของมาตรานี้ จึงกล่าวได้ว่าการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต ตามมาตรา 161/1 มีความหมายกว้างและครอบคลุมไปถึงการ

ฟ้องคดีท่ีเป็น SLAPPs ด้วย ท าให้การฟ้องคดีท่ีเป็น SLAPPs เป็นการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต ตามมาตรา 161/1 ทุกคดี แต่

การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตอาจจะเป็นคดี SLAPPs หรือไม่ก็ได้ 

4.2 การแก้ไขปัญหาการฟ้องคดีไม่สุจริต ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/130 มีมาเพื่อความประสงค์ให้คดียุติไปได้ต้ังแต่ในช้ันก่อน
การไต่สวนมูลฟ้อง อันเป็นกฎหมายท่ีให้ศาลใช้ดุลพินิจยกฟ้องโจทก์ได้เลยโดยไม่จ าต้องมีการไต่สวนมูลฟ้องก่อน เพื่อ

                                                             
28 สมาคมนักกฎหมายสทิธมินษุยชน (เชิงอรรถ 1). 
29 สุรศักด ิ์ ลิขสทิธ ิว์ฒันกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอา้งอิง, (พิมพ์คร ัง้ที่ 20, วิญญชูน 2563) 324. 
30 พระราชบัญญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 34) พ.ศ. 2562 



วารสารบัณฑิตศึกษานติิศาสตร ์ปีที่ 14 ฉบบัที ่3 เดือน กรกฎาคม – กันยายน 2564                                           556 

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาไม่ให้ต้องรับภาระในการเข้าต่อสู้คดีในกระบวนการยุติธรรมเป็นระยะเวลานาน 

อันอาจถือได้ว่ากระบวนการท่ีเพิ่มข้ึนมาใหม่นี้เป็นการกล่ันกรองคดีของศาลอีกข้ันตอนหนึ่ง แต่การเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ใหม่

ในการตรวจสอบฟ้องของโจทก์นี้ ยังคงมีปัญหาท่ีน่าพิจารณา ดังนี้ 

1) เงื่อนไขเก่ียวกับตัวผู้ฟ้องคดี เนื่องจากต้องเป็นกรณีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาเท่านั้น ดังนั้น หากเป็นการ

ฟ้องคดีโดยพนักงานอัยการจะไม่เข้าหลักเกณฑ์อันจะท าให้ศาลสามารถใช้อ านาจตามบทบัญญัติมาตรา 161/1 ได้ แต่เมื่อ

บทบัญญัติมาตรานี้มีการตราข้ึนเพื่อแก้ปัญหาการแกล้งฟ้อง การฟ้องบิดเบือนข้อเท็จจริง รวมถึงการฟ้องคดีเพื่อปิดปาก 

แต่กลับมีข้อจ ากัดการใช้บังคับโดยให้ใช้ได้เฉพาะกรณีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องคดีด้วยตนเองเท่านั้น หากเป็นการฟ้องคดีโดย

พนักงานอัยการย่อมไม่เข้าหลักเกณฑ์ท่ีศาลจะสามารถยกฟ้องได้ การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตของผู้เสียหายจึงยังคงมีอยู่ไม่ไ ด้
ถูกแก้ไขไปได้อย่างส้ินเชิง เพียงแต่ตัดช่องทางการฟ้องคดีเองของผู้เสียหายเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาจากงานวิจัยท่ีเก็บ

รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการฟ้องคดีท่ีเป็นการกล่ันแกล้งจะเห็นได้ว่าการฟ้องคดีเพื่อปิดปากหรือกล่ันแกล้งฟ้อง  ส่วนมาก

มักจะเป็นการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนไม่ใช่การฟ้องคดีด้วยตนเอง ท าให้บทบัญญัติมาตรา 161/1 อาจไม่สามารถลด

ปริมาณคดีท่ีต้องเข้าสู่ศาลอันเป็นการกล่ันแกล้งฟ้องได้เท่าท่ีควร 

2) การให้ศาลใช้ดุลพินิจยกฟ้องได้ต้ังแต่ในช้ันก่อนการไต่สวนมูลฟ้อง หากปรากฏจากค าฟ้องหรือมีพยานท่ีศาล

เรียกมาว่าการฟ้องเป็นการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนข้อเท็จจริง เพื่อกล่ันแกล้งหรือเอาเปรียบจ าเลย หรือโดย

มุ่งหวังผลอย่างอ่ืนย่ิงกว่าประโยชน์ท่ีพึงได้โดยชอบ ให้ศาลยกฟ้องได้เลย ปัญหาน่าพิจารณาคือ ศาลพิจารณาเพียงแค่ค า

ฟ้องของโจทก์และการเรียกพยานหลักฐานเพิ่มเติมโดยไมม่ีการไต่สวนมูลฟ้อง ศาลจะทราบได้อย่างไรว่ากรณีใดเป็นการใช้

สิทธิโดยสุจริตหรือกรณีใดเป็นการใช้สิทธิอย่างไม่สุจริต เพราะการไต่สวนมูลฟ้องถือเป็นกระบวนการท่ี ส า คัญอัน เป็น

หลักประกันว่าฟ้องโจทก์จะต้องมีมูลเพียงพอศาลจึงจะประทับรับฟ้องไว้พิจารณา ซ่ึงกฎหมายให้อ านาจกับท้ังโจทก์และ

จ าเลยในการแสวงหาพยานหลักฐานมาเพื่อพิสูจน์และหักล้างถึงการมีมูลแห่งค าฟ้องโจทก์ อีกท้ังการฟ้องคดีโดยสุจริต

หรือไม่สุจริตพิจารณาจากหลักเกณฑ์ใดไม่สามารถอธิบายได้ ท าให้หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของศาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง 

การใช้ดุลพินิจของศาลไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างชัดเจน อาจกระทบต่อความเช่ือมั่นในกระบวนการยุ ติธร รม

อย่างมาก หากโจทก์ใช้สิทธิฟ้องคดีโดยสุจริตแต่ศาลยกฟ้องเพียงเพราะดุลพินิจท่ีพิจารณาเพียงค าฟ้องของโจทก์ โดยไม่

พ ิจารณาข้อโต้แย้งของคู ่ความ ซึ ่ง ในความเป็นจริงคู ่ความควรมีโอกาสได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานให้ศาลเห็น
ประกอบการใช้ดุลพินิจของศาลก่อน 

                                                             

มาตรา 161/1 “ในคดรีาษฎรเป็นโจทก์ หากความปรากฏตอ่ศาลเองหรอืมีพยานหลักฐานที่ ศาลเรยีกมาว่าโจทก์ฟ้องคดโีดยไม่
สุจร ิตหรอืโดยบิดเบือนข้อเท็จจรงิ เพ่ือกลั่นแกลง้หรอืเอาเปรยีบจ าเลย หรอืโดยมุ่งหวังผลอยา่งอื่นยิ่งกว่าประโยชน์ทีพึ่งไดโ้ดยชอบ 
ให้ศาลยกฟ้อง และห้ามมิให้โจทก์ยืน่ฟ้อง ในเร ือ่งเดยีวกนันัน้อีก  

การฟ้องคดีโดยไม่สุจรติตามวรรคหนึง่ให้หมายความรวมถึงการที่โจทก์จงใจฝ่าฝืนค าสั่งหรอื ค าพิพากษาของศาลใน
คดีอาญาอืน่ซึง่ถงึที่สดุแล้วโดยปราศจากเหตผุลอนัสมควรดว้ย ” 
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อย่างไรก็ดี การใช้ดุลพินิจยกฟ้องของศาลแม้จะส่งผลให้โจทก์ย่ืนฟ้องในเร่ืองเดียวกันนั้นอีกไม่ได้ แต่กฎหมาย

ไม่ได้ตัดสิทธิโจทก์ในการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าส่ัง โจทก์จึงอาจอุทธรณ์ค าพิพากษายกฟ้องเพื่อใ ห้ ศาลสูงท าการ

ตรวจสอบ อันเป็นช่องทางให้โจทก์สามารถคัดค้านค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลช้ันต้นว่าไม่ชอบได้ 

3) กรณีศาลมีค าพิพากษายกฟ้องเพราะโจทก์ฟ้องคดีโดยไม่สุจริต ย่อมตัดสิทธิโจทก์ในการท่ีจะฟ้ องคดีเ ร่ื อง

เดียวกันนั้นอีก แต่ไม่ตัดอ านาจของพนักงานอัยการท่ีจะเสนอค าฟ้องต่อศาลในเร่ืองเดียวกันนั้นใหม่ ปัญหาท่ีควรพิจารณา

คือ ราษฎรซ่ึงเป็นโจทก์จะสามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้พนักงานอัยการส่ังฟ้องคดีหรือขอเข้าเป็นโจท ก์

ร่วมกับพนักงานอัยการได้หรือไม่ ซ่ึงผู้เขียนมีความเห็นว่า หากศาลมีค าพิพากษายกฟ้องคดีอาญาแผ่นดินอันมีประโยชน์

สาธารณะเข้ามาเก่ียวข้อง โดยพิจารณาจากประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ การยกฟ้องของศาลไม่น่าจะตัดสิท ธิของ

ราษฎรท่ีจะขอเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการเพราะเอกชนผู้เสียหายไม่สามารถท าให้คดีอาญาของรัฐได้รับความเสียหาย

ได้อีก เนื่องจากการด าเนินคดีอยู่ในการควบคุมของรัฐ อีกท้ังพนักงานอัยการมีบทบัญญัติมาตรา 32 ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองมือให้

ผู้เสียหายกระท าหรือละเว้นการกระท าใด ๆ อันจะเป็นการเสียหายแก่คดีได้ การเข้าเป็นโจทก์ร่วมของผู้เสียหายจึงไม่น่าจะ

ท าให้คดีอาญาของพนักงานอัยการได้รับความเสียหาย  

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า การให้ราษฎรเข้าร่วมเป็นโจทก์กับพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 30 เสมือนว่าราษฎรเป็นโจทก์ร่วมฟ้องเองโดยอาศัยสิทธิตามฟ้องของพนักงานอัยการ การอนุญาตให้

ราษฎรซ่ึงถูกศาลพิพากษายกฟ้องเพราะการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตเข้าเป็นโจทก์ร่วมกับพนักงานอัยการได้เปรียบเสมือนกับ

ราษฎรนั้นยังคงย่ืนฟ้องได้อยู่ อาจขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา 161/1 ซ่ึงก าหนดบทลงโทษไม่ให้ราษฎรน าคดีมาย่ืนฟ้อง

ใหม่ 

กรณีความผิดต่อส่วนตัว ผู้เขียนเห็นว่า เมื่อราษฎรใช้สิทธิโดยไม่สุจริตการตัดสิทธิในการฟ้องคดีในเร่ืองเดียวกัน

นั้นอีกจึงเป็นการชอบแล้ว เพื่อเป็นบทลงโทษจากการใช้สิทธิโดยมิชอบ โดยเฉพาะเมื่อความผิดนั้นเป็นความผิดต่อส่วนตัว 

ราษฎรเท่านั้นเป็นผู้เสียหาย เมื่อไม่รักษาสิทธิของตนเองต้ังแต่เร่ิมต้นการตัดสิทธิไม่ให้ร้องทุกข์หรือขอเข้าร่วมเป็นโจทก์กับ

พนักงานอัยการจึงเป็นบทลงโทษท่ีเหมาะสมแล้ว ผู้เสียหายจึงไม่ควรมีสิทธิร้องทุกข์หรือขอเข้าร่วมเป็นโจทก์กับพนักงาน

อัยการในความผิดต่อส่วนตัวท่ีตนเคยถูกยกฟ้องเพราะบทบัญญัติมาตรา 161/1 อีก เพื่อไม่ให้เกิดช่องทางในการหลีกเล่ียง

กฎหมายของโจทก์ 

จากท่ีกล่าวมานี้เป็นเพียงความคิดเห็นส่วนตัวในแนวทางท่ีน่าจะเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ของมาตรานี้ เนื่องจาก

กฎหมายไม่ได้บัญญัติกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนว่าการตัดสิทธิในการฟ้องคดีใหม่ของผู้เสียหายนั้น ต้องตัดสิทธิอย่างเด็ดขาดท้ังการ

ฟ้องคดีด้วยตนเอง การร้องทุกข์ต่อพนักงานอัยการ และการขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ในคดีอาญาหรือไม่เพราะช่องทางการ

เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของผู้เ สียหายมีหลายช่องทาง หากต้องการป้องกันและตัดสิทธิการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตของ

ผู้เสียหาย จึงจ าเป็นต้องระบุถึงข้อจ ากัดสิทธิไว้อย่างชัดเจนและไม่ก่อให้เกิดความสับสนในการน าไปใช้ 
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4.3 มาตรา 161/1 วรรคสอง “การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงการท่ีโจทก์จงใจฝ่าฝืน

ค าส่ังหรือค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาอ่ืนซ่ึงถึงท่ีสุดแล้วโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรด้วย”  

กฎหมายใช้ถ้อยค าว่าโจทก์จงใจฝ่าฝืนค าส่ังหรือค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาอ่ืน ย่อมหมายความว่า การฟ้อง

คดีโดยไม่สุจริตตามวรรคสองนี้หมายถึงเฉพาะกรณีท่ีโจทก์จงใจฝ่าฝืนค าส่ังหรือค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาเท่านั้น ซ่ึง

หากเป็นการจงใจฝ่าฝืนค าส่ังหรือค าพิพากษาของศาลในคดีแพ่งย่อมไม่เป็นการฟ้องคดีโดยไม่สุจริต31 โดยวรรคสองนี้ ไ ด้

เพิ่มเข้ามาในช้ันกรรมาธิการอันมีแนวคิดท่ีแตกต่างกันกับมาตรา 161/1 วรรคหนึ่ง เนื่องจากในวรรคสองนี้ มีแนวคิดว่า

การท่ีบุคคลจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าส่ังหรือค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาอ่ืนย่อมไม่มีความจ าเป็นท่ีกฎหมายต้องให้

ความคุ้มครองแก่บุคคลนั้นเทียบเท่ากับบุคคลท่ีปฏิบัติตามกฎเกณฑ์อย่างถูกต้อง ท้ังนี้ เพื่อเป็นการลงโทษผู้ท่ีฝ่าฝืนต่อ

กฎหมายของสังคม แต่การบัญญัติกฎหมายเช่นนี้อาจเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมเนื่องจากบุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกันในกฎหมายและต้องได้รับความคุ้มครองโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ สิทธิใน

ความเป็นผู้เสียหายจึงควรได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใคร การจ ากัดสิทธิ

เช่นนี้ย่อมขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

 

บทสรปุและขอ้เสนอแนะ 

เมื่อกฎหมายให้อ านาจในการฟ้องคดีของผู้เสียหายไว้อย่างกว้างขวางอันเป็นจุดเ ร่ิมต้นในการน าค ดีอาญามาสู่

กระบวนการพิจารณาของศาลและกระบวนการในการกล่ันกรองคดีอาญาของไทยในแต่ละข้ันตอนท่ียังมีความบกพร่อง  

เนื่องจากพนักงานอัยการไม่มีทางรับรู้ถึงการด าเนินคดีอาญาของราษฎร หากราษฎรไม่มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน

เพราะการท างานของแต่ละองค์กรแยกออกจากกันอย่างชัดเจน จึงเป็นช่องทางให้เกิดการฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์อย่าง

ในปัจจุบัน และแม้จะมีการพยายามเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 161/1 เข้ามาช่วยในการกล่ันกรองคดีอีกข้ันตอนหนึ่ง  แต่

บทบัญญัติดังกล่าวยังคงช่องว่างอันไม่สามารถช่วยกล่ันกรองคดีท่ีฟ้องโดยไม่สุจริตได้ เนื่องจากถ้อยค าท่ีค่อนข้างจ ากัด

ประเภทของบุคคลผู้ฟ้องคดีซ่ึงต้องเป็นราษฎรฟ้องคดีเองเท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีท่ีพนักงานอัยการฟ้องคดี ท าใ ห้คดีท่ี

ด าเนินการโดยพนักงานอัยการอันผู้เสียหายฟ้องคดีโดยไม่สุจริตไม่เ ข้าหลักเกณฑ์การใช้มาตราดังกล่าว แต่คดีท่ีพบใน

ปัจจุบันมักใช้วิธีการฟ้องร้องผ่านพนักงานอัยการมากกว่าการฟ้องคดีด้วยตนเอง ท าให้บทบัญญัติท่ีแก้ไขเพิ่มเติมมานั้น
ไม่ได้ช่วยกล่ันกรองคดีได้เท่าท่ีควร รวมไปถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่มีหลักเกณฑ์ในการด าเนินการท่ีชัดเจนแน่นอนว่า

จะใช้อย่างไร มีแนวการปฏิบัติอย่างไร ก่อให้เกิดปัญหาท่ีประชาชนต้ังข้อสงสัยว่ากฎหมายท่ีออกมานั้นจะเป็นจ ากัดสิทธิใน

                                                             
31 สหร ัฐ กิต ิ ศุภการ, ค าอธบิายพระราชบญัญตัแิก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา (ฉบับที ่34) พ.ศ. 

2562 แก้ไขเพ่ิมเตมิในกรณทีี่โจทก์ฟ้องคดโีดยไม่สุจรติหรอืโดยบดิเบือนขอ้เท็จจรงิ <https://www.facebook.com/670303 

173179789/posts/1089319687944800/> สืบคน้เม่ือ 19 มิถุนายน 2563. 
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การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของพวกเขามากกว่าการคุ้มครองสิทธิของเขาหรือไม่ ซ่ึงความสมดุลระหว่างการคุ้มครอง

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือการเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะกับสิทธิในช่ือเสียงของผู้ฟ้องคดีจะต้องมีจุดท่ี

สมดุลระหว่างกัน32 เมื่อไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอนในการปรับใช้กฎหมาย ย่อมก่อให้เกิดความไม่มั่นใจต่อกระบวนการ

ยุติธรรมได้ 

การแก้ไขปัญหาการฟ้องคดีท่ีโดยไม่สุจริตของประชาชนจึง ต้องมองย้อนไปต้ังแ ต่อ านาจในกา รฟ้อง คดีของ

ผู้เสียหาย เนื่องจากในประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีไม่ได้ให้สิทธิกับผู้เสียหายในการฟ้องคดีได้มากอย่างในประเทศ

ไทย ในประเทศฝร่ังเศสผู้เสียหายจะฟ้องได้เฉพาะคดีในส่วนแพ่งท่ีเก่ียวเนื่องกับคดีอาญาเพื่อให้พนักงานอัยกา รเข้ามา

ด าเนินคดีในส่วนอาญาให้ ขณะท่ีในประเทศเยอรมนีผู้เสียหายจะฟ้องคดีอาญาได้เฉพาะในความผิดท่ีไม่ร้ายแรงและอยู่ใน

ความรับรู้ของพนักงานอัยการตลอดเวลา แต่ประเทศไทยให้อ านาจกับผู้เสียหายในการฟ้องคดีเทียบเท่ากับพนักงานอัยการ 

อันท าให้เกิดช่องทางในการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  

กฎหมายจึงควรจ ากัดอ านาจในการฟ้องคดีอาญาของผู้เสียหายให้สามารถฟ้องคดีอาญาได้เองเฉพาะในความผิด

ต่อส่วนตัว และให้พนักงานอัยการเข้ามามีบทบาทในการด าเนินคดีของผู้เสียหายเนื่องจากการท่ีได้ศึกษาในประเทศต่าง ๆ 

พนักงานอัยการถือเป็นตัวแทนของรัฐเพื ่อร ักษาผลประโยชน์ภายในสังคมจึงเป็นบุ คคลที่มีบทบาทส าคญัที ่ท าให้

กระบวนการยุติธรรมด าเนินต่อไปอย่างชอบธรรม เมื่อพนักงานอัยการเข้ามารับรู้ถึงการด าเนินคดีของราษฎร การท่ีราษฎร

จะใช้สิทธิโดยไม่สุจริตย่อมกระท าได้น้อยลงและคดีถูกก าจัดออกไปจากกระบวนการยุติธรรมได้ไวกว่าการรอการพิจารณา

จากศาลแต่เพียงผู้เดียว เมื่อระบบเป็นไปตามท่ีได้เสนอ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 ก็ไม่มี

ความจ าเป็นท่ีต้องมีอยู่อีกต่อไป 

 

 

 

 

 

 
 

                                                             
32 สมาคมสิทธเิสรภีาพของประชาชน, ข้อเสนอตอ่การปรบัปรงุแก้ไขประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญาและ

ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพ่ง (การฟ้องคดปีดิกั้นการมีส่วนรว่มสาธารณะ Anti SLAPPs Law) 2562 <http://uc 

l.or.th/wp-content/uploads/2019/12/เอกสารขอ้เสนอการปฏริปูกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาในชั้นเจ้าพนักงานและ

กฎหมายว่าดว้ยกองทุนยตุธิรรม87-1.pdf> สืบคน้เม่ือ 18 มิถุนายน 2563. 

http://uc/
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วิทยานิพนธ ์

สุจิต ปัญญาพฤกษ์, ‘การใช้สิทธิโดยสุจริต’ (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2541).  

 

เอกสารอเิลก็ทรอนิกส ์ 

สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชนและไอลอว์, ‘SLAPPs คืออะไรแล้วท าไมเราถึงต้องให้ความส าคัญ’ (ilaw freedom, 

27 พฤศจิกายน 2019) <https://freedom.ilaw.or.th/sites/default/files/AGO%20%20SLAPP%20 

Factsheet%20-%20THAI%20-%2011.11.2019.pdf> สืบค้นเมื่อ 19 มิถุนายน 2563. 
 
รายงาน ค ูม่อื หรอืเอกสารทีอ่อกโดยหนว่ยงานตา่ง ๆ 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, ข้อเสนอต่อการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวล 

กฎหมายวิธีพ ิจารณาความแพ่ง (การฟ ้องคดีปิดกั ้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ Anti SLAPPs Law)  2562           
<http://ucl.or.th/wp-content/uploads/2019/12/เอกสารข้อเสนอการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาในช้ันเจ้าพนักงานและกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม87-1.pdf> สืบค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2563. 

สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, รายงานข้อเสนอแนะต่อการคุ้มครองผู้ใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อการมีส่วนร่วมในประเด็น 

สาธารณะจากการถูกฟ ้ องคดี 2562 <https://naksit.net/wp-content/uploads/2019/06/20190811-

pdf.pdf> สืบค้นเมื่อ 21 พฤษภาคม 2563. 
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สหรัฐ กิติ ศุภการ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 34) พ.ศ.    

2562 แก้ไขเพิ่มเติมในกรณีท่ีโจทก์ฟ้องคดีโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนข้อเท็จจริง

<https://www.facebook.com/670303173179789/posts/1089319687944800/> สืบค้นเมื่อ 19 

มิถุนายน 2563. 

 

เอกสารอืน่ ๆ  

เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. 

.... (แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เก่ียวกับการปล่อยช่ัวคราวและการใช้สิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีหรือการด าเนินกระบวนพิจารณา
ในคดีอาญา). 

 

 

 


