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บทคดัยอ่  
 บทความนี้มุ่งศึกษาปัญหาเร่ือง การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุในการด าเนินคดีอาญา 
เนื่องจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมไปสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นปัญหาส าคัญท่ีทุกประเทศต่างตระหนักและให้
ความส าคัญ ในประเทศไทยเมื่อพิจารณาสถิติจ านวนจ าเลยคดีอาญาท่ีอายุเกิน 60 ปี ข้ึนไป ต้ังแต่ปี พ .ศ. 2557  
เป็นต้นมา พบว่าจ านวนจ าเลยในคดีอาญาท่ีอายุเกิน 60 ปีข้ึนไป มีจ านวนมากกว่า 25,000 คนข้ึนไป และในบางปีมี
จ านวนสูงกว่า 30 ,000 คน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยก็มีจ านวนประชากรจ าเลยสูงอายุในคดีอาญาเพิ่ม ข้ึน
เช่นเดียวกัน การเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของจ าเลยสูงอายุเป็นส่ิงส าคัญท่ีต้องค านึง เพราะปัญหาด้านสุขภาพเป็นส่ิงท่ีสัมพนัธ์
กับอา ยุ  ซ่ึ งมี ง าน วิจั ย ท่ีพ บ ว่า จ า เลย สู งอา ยุมั กจ ะ มี ภ า วะ ด้าน สุ ขภ าพ กาย  รวม ท้ั ง ความ ป่ วยท าง จิ ต  
ความบกพร่องทางจิต และปัญหาสุขภาพทางกาย เช่น โรคหัวใจ เบาหวาน ตามปัญหาดังกล่าวบทความนี้ใช้วิธีการศึกษา
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุในการด าเนินคดีอาญาของ
ประ เทศสห รัฐ อ เม ริ กาและ ญี่ ปุ่ น  ผลกา ร วิเครา ะ ห์ ม าตรการทาง กฎหม ายท่ี สห รั ฐ อเม ริกาและ ญี่ ปุ่ น 
ใช้ในกรณีท่ีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้สูงอายุนั้น พบว่า แม้จะไม่ได้มีบทบัญญัติของผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ แต่เนื่องจาก
ผู้สูงอายุจั ดอยู่ในกลุ่มบุคคลเปราะบาง เป็น ผู้มีความบกพร่องทางกายหรือบางกรณีมีความบกพ ร่องทางจิ ต  
ในต่างประเทศจึงน ากฎหมายท่ีใ ช้กับกลุ่มบุคคลท่ีมีลักษณะข้างต้นมาปรับใช้กับผู้สูงอายุด้วย ซ่ึงประเทศไทยสามารถน า
มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวมาปรับใช้ในกรณีท่ีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้สูงอายุ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยสูงอายุให้สามารถต่อสู้คดีได้อย่างเป็นธรรม  
 
ค  าส าคญั  

มาตรการทางกฎหมาย, ผู้ต้องหาสูงอายุ, จ าเลยสูงอายุ, การด าเนินคดีอาญา 
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ABSTRACT  
 This article examines a problem related to legal measures to protect the rights of aging 
offenders and the accused in criminal prosecution. The transformation of a contemporary society into 
an aged one across the planet brings particular attention to policy-makers, law drafters and the 
academia. In Thailand, statistics published in the Annual Judicial Report by the Office of the Judicia ry 
demonstrate that the increasing number of older defendants has been occurred  
since 2 0 14  (B.E. 2 5 5 7 ) . Its figures show that more than 2 5 ,0 0 0  defendants were the aged. And  
in certain years, the number moved up beyond 30 ,000. The implication of these soaring numbers of 
the grey-haired population should therefore be under the spotlight not only because of their health -
related problems such as heart disease and diabetes, but also mental disorders they come to 
confront during long and complex criminal prosecution process.  Owing to this significance,  
this article will explore measures in law being currently applicable to the protection of elderly 
offenders and the accused’s rights in the United States and Japan as compared to those in a Thai 
legal system. The result of this analysis reveals that neither legal substance nor procedure in the 
United States and Japan being precisely applicable to the aged. There are; however, laws related to 
the vulnerable that can be applied to this kind of the convicted, and can certainly  
be practicable to the Thai justice. 
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บทน า  
 ในปัจจุบันสถานการณ์เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมไปสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นปัญหาส าคัญ  
ท่ีทุกประเทศต่างตระหนักและให้ความส าคัญ การเพิ่มข้ึนของผู้สูงอายุนอกจากจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ทางประชากรแล้ว ยั ง ส่งผลกระทบท้ั งในด้านเศรษฐ กิจ สั งคม  และ ด้าน อ่ืน  ๆ  รวม ท้ัง ด้านกฎหมายด้วย 
ในอดีตนั้น เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างอายุและการเกิดอาชญากรรมมักพบว่า ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่จะมีอายุ
ระหว่าง 18 ปี ถึง 24 ปี และอายุท่ีเพิ่มมากข้ึนจะท าให้ผู้กระท าความผิดลดน้อยลง เนื่องจากผู้สูงอายุมีโอกาสในการ
กระท าความ ผิดได้น้อยกว่า เพ ราะอายุท่ี มากข้ึน  รวมท้ังบทบาทและหน้ าท่ีทา งสังคม 1 แต่จากการเพิ่ ม ข้ึ น 
ของประชากรผู้สูงอายุท าให้มีโอกาสท่ีผู้สูงอายุจะเข้าไปเป็นผู้ต้องหาเพิ่มมากข้ึน  
 ในประเทศไทย เมื่อพิจารณาสถิติจ าน วนจ าเลยคดีอาญ าท่ีอายุเกิน 60 ปีข้ึนไป ในคดีเสร็จ ไปช่ วงปี   
พ.ศ. 2553-2562 พบว่า ในช่วงปี พ .ศ. 2553-2556 จ านวนจ าเลยในคดีอาญาท่ีอายุเกิน 60 ปีข้ึนไป อยู่ในช่วง  
20,000 – 25,000 คน แต่ต้ังแต่ปี พ .ศ. 2557 เป็นต้นมา พบว่าจ านวนจ าเลยในคดีอาญ าท่ีอายุเกิน 60 ปีข้ึนไป  
มีจ านวน 25,000 คนข้ึนไปเ ร่ือยมา และในบางปีมีจ านวนสูงกว่า 30,000 คน2 ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ในประเทศไทยก็มี
จ านวนประชากรจ าเลยสูงอายุในคดีอาญาเพิ่มข้ึนเช่นเดียวกัน และจากสถิติผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า3 (ข้อมูล ณ วันท่ี 1 
มีนาคม 2564) พบว่า จ านวนผู้ต้องขัง ท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป เท่ากับ 6,746 คน โดยในจ านวนนี้มีผู้ต้องขังระหว่างอุทธรณ์
ฎีกา/ไต่สวน/สอบสวน จ านวน 1,108 คน คิดเป็นร้อยละ 16.42 ของจ านวนผู้ต้องขังสูงอายุท้ังหมด 
 กฎหมายไทย ในอดีตมีการบัญญั ติยกเว้นความ ผิดให้กับคนชรา กล่าวคือ  ในกฎหมายตราสามดวง  
พระไอยการลักษณะวิวาทด่าตีกัน ยกเว้นโทษให้เด็กอายุเจ็ดขวบและคนชรา อายุเจ็ดสิบปีข้ึนไปในกรณีด่าตีผู้อ่ืน4  
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่ากฎหมายไทยในอดีตค านึงถึงอายุในการลงโทษผู้กระท าความผิด เนื่องจากเด็กยังมีพัฒนาการด้าน
ความคิด สติปัญญา จริยธรรม และความ รู้สึกผิดชอบช่ัวดีท่ียังไม่เจริญเต็ม ท่ี และอาจยังไม่สามารถคาดการณ์  
ผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของตนได้อย่างดีพอ ในขณะท่ีคนชราอาจจะกระท าด้วยความพล้ังเผลอ อันเนื่องมาจากระบบ
ต่าง ๆ ของร่างกายท่ีเส่ือมโทรมลง และอาจน ามาซ่ึงสติสัมปะชัญญะท่ีไม่สมบูรณ์  
 ดร.นัทธี จิตสว่างและคณะได้ท าการศึกษา เร่ือง การกระท าผิดของผู้ต้องขังหญิง สูงอายุ พบว่า ผู้ต้องขังหญิง
สูงอายุ กลุ่มตัวอย่างท่ีท าการศึกษาประสบปัญหาในการเข้าถึงความยุติธรรม ปัญหาขาดความรู้ ขาดเงินในการต่อสู้คดี 
ขาดทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมาย และไม่ทราบวิธีการต่อสู้คดีหรือการตรวจสอบในกรณีท่ีจับผิดตัว5  และมีงานวิจัยท่ี

                                                             
1 Anita N. Blowers, ‘Elders and the criminal justice system’ (2015) 1 Journal of Crime and Justice 1, 1-

8. 
2 ส านักงานศาลยุตธิรรม ‘รายงานสถิตคิดขีองศาลยตุธิรรมประจ าปีพุทธศักราช 255 3 - 2562  (ฉ บับภาษาไทย)’ 

<https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2085> สืบคน้เม่ือ 10 กุมภาพันธ ์2563. 
3 ข้อมูลสถิต ิผูต้อ้งขังสูงอายุแยกตามประเภทผู้ตอ้งขังและอายุ กรมราชทณัฑ ์ยธ 0704.1/6673 เร ื่อง ส่ง ข้อมูลเพ่ือ

ประกอบการท าวิทยานพินธ ์(12 มีนาคม 2564).  
 4 ราชบัณฑติยสถาน, กฎหมายตราสามดวง ฉบับราชบณัฑิตยสถาน (พิมพ์คร ัง้ที ่1, อมร ินทร ์พร ิ้นต ิ้งแอนด์พับลิชชิ่ง ,   
2550) 15. 

5 นัทธ ี จิตสว่างและคณะ, “การกระท าผดิของผูต้อ้งขังหญงิสงูอายขุองไทย,” <https://bit.ly/2ZVx3M6> สืบค้นเ ม่ือ  
20 พฤษภาคม 2563. 

https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2085
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พบว่าจ าเลยสูงอายุมักจะมีภาวะด้านสุขภาพกาย รวมท้ังความป่วยทางจิต (mental illness) ความบกพร่องทางจิต 
(psychiatric disorders) และปัญหาสุขภาพทางกาย (physical health problems) เช่น โรคหัวใจ เบาหวาน6 
 ผู้สูงอายุบางคนอาจจะไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เท่าท่ีควร ผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีไม่มีความสามารถ 
ในการด าเนินคดีย่อมไม่อาจด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ได้ หากมีการด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปโดยมีเหตุดังกล่าว 
ย่อมท าให้กระบวนพิจารณานั้นไม่มีผลในทางกฎหมาย7  ดังนั้น  จึงควรมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
ผู้สูงอายุในกระบวนการด าเนินคดีทางอาญาต้ังแต่กระบวนการก่อนการพิจารณาและกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 
และควรมีม าตรการทางกฎหม ายเฉพ าะส าห รับผู้สู งอายุท่ี เป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในการด าเนิน คดีอาญ า  
ท่ีมีความจ าเป็นต้องได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษ เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะของสังคมในปัจจุบันและอนาคต และท าให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุสามารถเข้าใจถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี  
  

1. ปัญหาของผูส้งูอายใุนการด  าเนนิคดอีาญา   
 การศึกษาทางด้านประชากรศาสตร์ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations)8 องค์การเพื่อความร่วมมือ
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือโออีซีดี  (Organization for Economic Co-operation and Development - 
OECD)9 การรับสิทธิประโยชน์ (Social Security retirement benefit) ของผู้สูงอายุในประเทศสหรัฐอเมริกา10 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของมลรัฐเท็กซัส มาตรา 39.025 (a) (2)11  และกระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ ปุ่น
ก าหนดให้ผู้สูงอายุ (Elderly person) หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 65 ปีข้ึนไป12  ในขณะท่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา The 
Older Americans Act ก าหนดอายุผู้สูงอายุเร่ิมต้นท่ีจะได้รับสวัสดิการท่ีอายุ 60 ปี กฎหมายราชทัณฑ์ (The National 
Institute of Corrections) ก าหนดอายุผู้สูงอายุเร่ิม ต้นท่ี 50 ปีข้ึนไป13 งานวิจัยทางอาญ าท่ีเ ก่ียวกับจ าเลยหรือ
ผู้ถูกกระท าท่ีเป็นผู้สูงอายุนั้น บางงานวิจัยก าหนดอายุ 50 ปีข้ึนไป บางงานวิจัยก าหนดท่ี 60 ปี หรือ 65 ปีข้ึนไป ในขณะ

                                                             
6 Morrow J. Weston, Vickovic G. Samuel, and Fradella F. Henry, ‘Examining the prevalence and 

 correlates of a ‘senior citizen discount’ in US federal courts’ (2014) 4 Criminal Justice Studies 1 , 20. 
7 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, (พิมพ์คร ัง้ที่ 10, ส านกัพิมพ์วญิญชูน 2564) 214-215. 
8 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, ‘World Population 

Ageing 2019’ <https://bit.ly/39iYnGd> accessed 22 February 2020. 
9 OECD, ‘Elderly population (indicator)’ <https://data. oecd.org/pop/elderly-population.htm> 

accessed 3 March 2020.  
10 Kelly Porcella, ‘The past coming back to haunt them: the prosecution and sentencing of once 

deadly but now elderly criminals’ (2007) 1 St.John’s Law Review 369, 371. 
11 CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (Texas)  Art. 39 .025 .DEPOSITIONS OF ELDERLY OR DISABLED 

PERSONS.   
 (a) In this article:  
  (2)  "Elderly person" means a person 65 years of age or older. 

12 Stacey Steele, ‘Elderly Offenders in Japan and the saiban’in seido (Lay Judge System): Reflections 
Through a Visit to the Tokyo District Court’ (2015) 2 Japanese Studies 223, 223. 

13 Kelly Porcella (n 10) 371. 

https://data.oecd.org/pop/elderly-population.htm
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ท่ีบางงานวิจัยก าหนดเป็นช่วงอายุ คือ อายุ 64-74 ปี (early old age) อายุ 75 ปีข้ึนไป (advanced old age) และอายุ 
85 ปีข้ึนไป (old-old age)14 เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์ก าหนดความเป็นผู้สูงอายุในการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ดังนั้น ในการศึกษาคร้ังนี้จึงก าหนดเกณฑ์เพื่อศึกษาความเป็นผู้สูงอายุท่ี  60 ปีข้ึนไป ตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ประกอบรายงานสถิติจ าเลยคดีอาญาในคดีเสร็จไปท่ีศาลยุติธรรมน าเสนอข้อมูลได้มี
การก าหนดช่วงอายุท่ี 60 ปีข้ึนไปเช่นกัน15  
 ประเทศไทยมีจ านวนประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป ในปี พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 และพ.ศ. 2563 เท่ากับ
ร้อยละ 16.79  ร้อยละ 16 .06  ร้อยละ 16.73 และร้อยละ 17.57 ตามล าดับ 16 ประเทศไทยจึง เป็นประ เทศ 
ท่ีก าลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาความสามารถของผู้สูงอายุจะพบว่า ผู้สูงอายุย่อมมีความสามารถท่ี
ลดลงหรือมีความบกพร่อง ท่ีแตกต่างกัน องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ก าหนดค านิยามค าว่า โรค (disease) ความ
บกพร่อง (impairment) การไร้ความสามารถ (disability) และความพิการ (handicap) ซ่ึงนายแพทย์อ าพล สูอ าพัน ไ ด้
น ามาอธิบายความแตกต่าง ดังนี้17  
 (1) โรค (Disease) หมายถึง โรคหรือความผิดปกติของร่างกายท่ีบ่งช้ีถึงความเป็นโรค 
 (2) ความบกพร่อง (Impairment) หมายถึง การท่ีมีความผิดปกติหรือมีการสูญเสียเก่ียวกับหน้าท่ีหรือโครงสร้าง
ของมนุษย์ในด้านร่างกาย สรีรวิทยาหรือจิตใจ 
 (3) การไร้ความสามารถ (Disability) หมายถึง การขาดความสามารถหรือการถูกจ ากัดความสามารถ ซ่ึงเป็นผล
จาก impairment จึงท าให้ไม่สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ  อย่างท่ีคนปกติจะท าได้ 
 (4) ความพิการ (Handicap) หมายถึง ผลเสียหรือข้อเสียเปรียบท่ีเกิดเนื่องจาก impairment หรือ disability 
จึงท าให้ถูกจ ากัดบทบาทหรือหน้าท่ีท่ีเขาควรจะท าได้   
 ผู้สูงอายุแต่ละคนนั้นอาจจะมีความชราหรือความเส่ือมของวัยท่ีแตกต่างกัน บางคนอาจจะอยู่ในระดับท่ีเป็นโรค
บางอย่าง ในขณะท่ีบางคนอาจมีความบกพร่องของร่างกายหรือจิตใจ ท าใ ห้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุ  
บางคนอาจจะต้องประสบปัญหาเมื่อต้องเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ปัญหาด้านการส่ือสาร การท าความ
เข้ าใจกระบวนการในการด าเนิน คดีต่าง ๆ ความ เข้ าใจในสิทธิข้ันพื้น ฐาน  ปัญ หาสภาพ ร่างกายบกพ ร่อง  
สภาพจิตใจท่ีย ่าแย่จากการด าเนินคดีเป็นระยะเวลานาน และการถูกคุมขังกรณีมิได้รับการปล่อยตัวช่ัวคราว ซ่ึงท าให้มี
ปัญหาหลายประการ ดังนี้ 
  
 
 

                                                             
14 Peter C. Kratcoski and Edelbacher Maximilian, ‘Trends in the criminality and victimization of the 

elderly’ (2016) 1 Federal Probation 58, 58. 
 15 ส านักงานศาลยุตธิรรม (เชิงอรรถ 2). 
 16 กรมกิจการผู้สูงอายุ , ‘สถิต ิผู้สูงอายุของปร ะเทศไทย ณ วันที่ 31 ธ ันวาคม 2562’ <http://www.dop.go.th/ 
th/know/ side/1/1/275> สืบคน้เม่ือ 1 กุมภาพันธ ์2563. 

17 WHO. Report of the WHO Expert Committee. Disability prevention and rehabilitation. WHO Tech 
Rep Ser 1981, 668, 1-39 อ้างถงึใน อัมพล สูอ าพัน, ‘สุขภาพจติของเดก็พิการ’ (2530) 12 จุฬาลงกรณ์เวชสาร 1001, 1002. 

http://www.dop.go.th/%20th/know/%20side/1/1/275
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1.1 ปัญหาส่วนตัวของผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 (1) ปัญหาทางด้านร่างกายและจิตใจ 
 เมื่อผู้สูงอายุมีอายุเพิ่มมากข้ึนอาจน ามาซ่ึงความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน การเคล่ือนไหว การส่ือสาร 
จิตใจ อารมณ์ พฤติกรรม สติปัญญา การเรียนรู้ เป็นต้น ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุให้เกิดโรคต่าง ๆ รวมถึงโรคเร้ือรัง เช่น  
โรคข้อ เบาหวาน ความดัน ไขมัน หัวใจ เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้สูงอายุอาจเกิดภาวะสมองเส่ือมเป็นความถดถอยใน 
การท างานของสมอง เช่น โรคอัลไซเมอร์ (alzheimer’s disease) ซ่ึงเป็นภาวะสมองเส่ือม (dementia) ชนิดหนึ่ง เกิด
จากความเส่ือมของสมองส่วนท่ีท าหน้าท่ีจดจ าข้อมูลต่าง ๆ เป็นผลให้ผู้ป่วยจ าอะไรไม่ได้ 18 และเร่ิมมีพฤติกรรมและ
บุคลิกภาพเปล่ียนไปจนส่งผลกระทบต่อกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน ในทางการแพทย์ผู้ป่วยโรคอัลไซเมอร์อาจมีภาวะ
ซึมเศร้า (depression) ได้ เป็นภาวะท่ีพบได้บ่อยในผู้สูงอายุ โดยท่ัวไปผู้ป่วยมักมีความผิดปกติในการนอน เบ่ืออาหาร 
อ่อนเพลีย รู้สึกตัวเองไม่มีคุณค่าหรือรู้สึกผิด คิดถึงเร่ืองการเสียชีวิต หรืออาจมีความคิดจะฆ่าตัวตายได้19 ส่ิงเหล่านี้หาก
ผู้สูงอายุไม่สามารถปรับตัวได้ อาจก่อให้เกิดภาวะเครียดตามมา และน าไปสู่การเกิดโรคต่าง ๆ  ตามมาอีกด้วย 
 การท่ีผู้สูงอายุต้องเข้ามาสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ ผู้สูงอายุแต่ละ
คนอาจมีความเส่ือมของวัยท่ีแตกต่างกัน เจ็บป่วย ต้องรับประทานยาต่อเนื่องหรือได้รับการรักษาต่อเนื่อง สภาพจิตใจท่ี
อาจจะไม่ปกติเมื่อต้อง ถูกควบคุมตัวหรือเมื่อถูกสอบสวน เช่น หวาดกลัว วิตกจริต หรือสภาพร่างกายและจิตใจอาจไม่มี
ความพ ร้อม ในกา รถูกสอบปากค า ผู้ต้องหา สูงอายุ อาจมี การท า งานของสม อง ท่ีผิดปก ติ 20 มีความผิดปกติ  
ของความจ า (memory impairment)  ความผิดปกติของการใ ช้ภาษา (aphasia) เ ช่น นึกค าพูดไม่ออก ความเข้าใจ
ภาษาลดลง   และอาจจะเป็นสาเหตุท าให้ไม่เ ข้าใจในสาระส าคัญ ของการให้การหรือการส่ือ สาร ประกอบ กับ 
การส่ือสารในกระบวนการยุติธรรมอาจจ าเป็นต้องมีความเข้าใจท่ีเพิ่มมากข้ึนกว่าการท าความเข้าใจเร่ืองท่ัวไป เช่น ความ
เข้าใจในสิทธิข้ันพื้นฐานและการใช้ภาษาทางกฎหมาย ถ้าผู้ต้องหาสูงอายุไม่สามารถเข้าใจส่ิงเหล่านั้นได้ อาจเป็นผลให้เจ้า
พนักงานได้ข้อมูลจากการสอบสวนท่ีคลาดเคล่ือนตามมา รวมท้ังกรณีผู้สูงอายุต้องถูกคุมขัง หากเจ้าพนักงานไม่มีความ
เข้าใจในความเป็นผู้ต้องหาท่ีสูงอายุ ก็อาจจะปฏิบัติต่อผู้ต้องหาสูงอายุเช่นเดียวกับผู้ต้องหาท่ัวไป ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหา
ในการสอบสวนหรือในการด าเนินคดีต่อไปได้  

(2) ปัญหาด้านค่าใช้จ่าย  
 ในการด าเนินคดีผู้ต้องหาย่อมต้องมีภาระค่าใ ช้จ่าย เช่น ค่าใ ช้จ่ายในการเดินทางหรือค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้อง 
อ่ืน ๆ ถ้าผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีสูงอายุมิได้ประกอบอาชีพหรืออาจจะประกอบอาชีพแต่รายได้อาจไม่มากนักหรืออยู่ใน
ภาวะท่ีต้องพึ่งพิงผู้อ่ืน หากต้องมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการด าเนินคดีเกิดข้ึน อาจท าให้มีผลกระทบต่อการด าเนินคดีและอาจ
เกิดปัญหาในการด าเนินคดีตามมาได้  
 (3) ปัญหาเก่ียวกับความรู้ความเข้าใจในการต่อสู้คดี 

                                                             
18 มูลนิธ ิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสู้งอายุไทยรว่มกับโครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดา้นสขุภาพ ‘ยากันลืม ค ู่มือ 

ป้องกันโรคสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ’ <https://bit.ly/3erAn5Y> สืบคน้เม่ือ 5 พฤษภาคม 2563. 
19 วีร ศักดิ์  เ มือง ไพศาล , ‘เก ณฑ์ ในก าร วินิ จฉ ัยภาวะสมอ ง เสื่อม’ คณ ะแ พทยศาสต ร ์ศิร ิร าชพยาบ าล 

<https://www.si.mahidol. ac.th/project/geriatrics/network_title1_2.html#> สืบคน้เม่ือ 5 พฤษภาคม 2563. 
20 Vincent J. Aprile II, ‘Advocacy and the Age-Related Mental Health Issues of the Older Client’ (2020) 

Criminal Justice <https://bit.ly/2ypaiFg> accessed 5 May 2020. 

https://bit.ly/2ypaiFg%3e%20accessed
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 แม้ว่าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 และมาตรา 173 วางหลักส าหรับคดีท่ีมีโทษ
ประหารชี วิต ถ้ าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มี ทน ายความให้รัฐ จัดหาทนายความ ให้ และคดี ท่ีมีอัตราโทษจ าคุก  
ถ้าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีทนายความและต้องการทนายความให้รัฐจัดหาทนายความให้ แต่หากเป็นคดีท่ีไม่ได้มีอัตราโทษ
ดังกล่าว ผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีไม่มีทนายความหรือท่ีปรึกษากฎหมายคอยให้ความช่วยเหลือ ผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็น
ผู้สูงอายุอาจจะไม่มีความรู้หรือไม่เข้าใจกระบวนการในการต่อสู้คดี จะท าให้ผู้สูงอายุเหล่านั้นไม่สามารถต่อสู้คดีได้อย่าง
เต็มท่ี 
 1.2 ปัญหาการด าเนินงานของเจ้าพนักงาน 
 (1) ปัญหาในการถามค าให้การ 
 การถามค าให้การนั้น ผู้ต้องหาสูงอายุควรอยู่ในภาวะท่ีสามารถตอบค าถามได้หรือมีสภาพร่างกายและสภาพ
จิตใจท่ีปกติ เนื่องจากผู้ต้องหาสูงอายุอาจจะไม่มีความเข้าใจในสาระส าคัญ หรือมีสภาพร่างกายบกพร่อง หลงลืม และ
ผู้สูงอายุเป็นกลุ่มบุคคลเปราะบาง หากพนักงานสอบสวนไม่ได้ใช้ความระมัดระวังใน การถามค าให้การ อาจก่อให้เกิด
ปัญหาในการด าเนิน คดีและการรวบรวมพยานหลักฐานตามมาได้  กรณีผู้ต้องหาสูงอายุมีความบกพ ร่องทาง 
การมองเห็นหรือทางการได้ยิน อาจจะท าให้การด าเนินการสอบสวนติดขัด กรณีนี้ เจ้าพนักงานต ารวจจึงต้องทราบและ
เข้าใจเก่ียวกับผู้สูงอายุ รวมท้ังอาจต้องจัดหาอุปกรณ์เพื่ออ านวยความสะดวกให้ผู้ต้องหาสูงอายุสามารถด าเนินคดีในช้ัน
สอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (2) ปัญหาการควบคุมตัวผู้ถูกจับ  
 โดยหลักแล้วบุคคลท่ีถูกจับจะต้องได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาตัดสินว่ามี
ความผิด หากผู้ต้องหาเป็ นผู้สู งอายุและต้องอ ยู่ในกา รควบคุมตัวของพนั กงานสอบสวนท่ี เกินก าหนดเวลา  
ในการควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา 87 วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงอาจเป็น 
การละเมิดสิทธิผู้ต้องหา รวมท้ังเมื่อผู้ต้องหาเป็นผู้สูงอายุอาจจะมีความเหนื่อยล้า สภาพร่างกายไม่แข็งแรง ซ่ึงอาจจะต้อง
ได้รับการดูแลและระมัดระวังเป็นพิเศษ  
  

2. สิทธขิองผูส้งูอายใุนกฎหมายระหวา่งประเทศ  
 2.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948) 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนบัญญัติหลักการท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้สูงอายุในการด าเนินคดีอาญาไว้
ดังนี้คือ ข้อ 2 มุ่งเน้นความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and non-discrimination) คือ การท่ีคนทุกคน
ควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นคน โดยท่ีไม่ข้ึนอยู่กับเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ฯ ข้อ 5 
บุคคลใดจะถูกกระท าทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย ่ายีศักด์ิศรีไม่ได้ และข้อ 7 ทุก
คนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ
ใด รวมท้ังการตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability and the rule of law) หมายถึง รัฐและองค์กรท่ีมี
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หน้าท่ีและมาตรการปกครองประเทศโดยใช้หลักนิติธรรม ประชาชนเข้าถึงประบวนการยุติธรรมได้ และมีความเท่าเทียม
กันทางกฎหมาย21  
 การคุ้มครองบุคคลท่ีถูกจับกุมและคุมขังท่ีบัญญัติรับรองไว้ในข้อ 9 บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขังหรือเนรเทศตาม
อ าเภอใจไม่ได้ และในข้อ 10 บัญญัติรับรองถึงความเสมอภาคในการได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาล
ท่ีอิสระและไม่ล าเอียง บุคคลมีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย
ในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผย และการห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังท่ีบัญญัติรับรองไ ว้ในข้อ 11 รวมท้ัง
สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาอันเกิดจากการล่วงละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในข้อ 8 
 2.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil, and 
Political Rights: ICCPR) 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองมีสาระส าคัญท่ีเ ก่ียวกับผู้ต้องหาหรือจ าเลย ซ่ึง
บัญญัติรับรองไว้โดยมุ่งเน้นความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ รัฐภาคีรับรองจะเคารพและประกันสิทธิของบุคคล ใน
ส่วนของการพิจารณาคดีอาญานั้น ในข้อ 14 วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคดีไว้ กล่าวคือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอกันใน
การพิจารณาคดีของศาล มีสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม  
 บุคคลทุกคนซ่ึงต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ต้องมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ตาม
กฎหมายได้ว่ามีความผิด และในการพิจารณาคดีอาญ าบุคคลทุกคนซ่ึง ต้องหาว่ากระท าผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับ
หลักประกันข้ันต ่าโดยเสมอภาค และเมื่อบุคคลท่ีต้องค าพิพากษาลงโทษในความผิดอาญา ย่อมมีสิทธิท่ีจะให้  
คณะตุลาการระดับเหนือข้ึนไป พิจารณาทบทวนการลงโทษและค าพิพากษาโดยเป็นไปตามกฎหมาย และหากมี  
การด าเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีมิชอบ บุคคลท่ีได้รับความทุกข์นั้นเนื่องมาจากการลงโทษตามผลของค าพิพากษาลงโทษ 
ต้องได้รับการชดเชยตามกฎหมายรวมท้ังการห้ามมิให้มีการบังคับใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังตามท่ีก าหนดในข้อ 15 
 2.3 สิทธิของผู้สูงอายุตามหลักการขององค์การสหประชาชาติ (UN Principles for Older Persons 1991) 
 องค์การสหประชาชาติได้รับรองหลักการ 18 ประการส าหรับผู้สูงอายุ ในวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ซ่ึงมีส่วน
ท่ีเก่ี ยวข้องกับการคุ้มครอง ผู้สูงอายุ ในการด าเนิ นคดีอาญ า เร่ือง สิทธิการเข้าถึงบริการด้านการดูแลสุขภาพ  
การได้รับบริการทางด้านสังคมและกฎหมายรวมท้ังสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ีก าหนดไว้ ดังนี้  
 (1) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิเข้าถึงบริการด้านการดูแลสุขภาพ เพื่อช่วยให้สามารถและคงไ ว้หรือฟื้นฟูสมรรถภาพ
ทางด้านร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ ให้อยู่ในระดับท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด และเพื่อช่วยป้องกันหรือชะลอการเกิดภาวะเจ็บป่วยอีก
ด้วย (ข้อ 11) 
 (2) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิไ ด้รับบริการทางด้านสังคมและกฎหมาย เพื่อส่ง เสริมอิสรภาพในการด าเนินชีวิต  
การปกป้องคุ้มครองและการอุปการะเล้ียงดู (ข้อ 12) 

                                                             
21 UNDP, ‘Indicators for Human Rights Based Approaches to Development in UNDP Programming: A 

Users’ Guide.’ <http://www.undp-aciac.org/publications/other/undp/hr/humanrights-indicators-06e.pdf> 
accessed 11 February 2020. 
 

http://www.undp-aciac.org/publications/
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 (3) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิมนุษยชนท้ังปวงและเสรีภาพ ข้ันพื้นฐาน ในขณะท่ีอยู่ในสถานท่ีใด ๆ หรือในสถานท่ี
ให้บริการดูแลรักษา รวมท้ังพึงได้รับการยอมรับในศักด์ิศรี ความเช่ือ ความต้องการ และความเป็นส่วนตัว ตลอดจนสิทธิใน
การตัดสินใจเก่ียวกับการอุปการะเล้ียงดูและคุณภาพชีวิตของตนเอง (ข้อ 14) 
 (4) ผู้สูงอายุพึงมีสิทธิท่ีจะด ารง ชีวิตอยู่อย่างมีศักด์ิศรี และมีความมั่นคงปลอดภัยปราศจากการถูกแสวงหา
ผลประโยชน์ ตลอดจนการปฏิบัติอย่างทารุณ ท้ังทางร่างกายและจิตใจ (ข้อ 17) 
 (5) ผู้สูงอายุพึง ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมโดยไม่ค านึง ถึงความแตกต่างทางวัย เช้ือชาติ เผ่าพันธ์ุ ภูมิหลัง 
ศาสนา ความพิการ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสถานภาพอ่ืนใด (ข้อ 18) 
 จะเห็นได้ว่า แม้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศมิได้บัญญัติถึงสิทธิของผู้สูงอายุไว้โดยตรง แต่องค์การสหประชาชาติ
ก็เล็งเห็นความส าคัญของการเปล่ียนแปลงของโลกและให้ความส าคัญของผู้สูงอายุเพิ่มมากข้ึน จึงไ ด้ก าหนดหลักเกณฑ์
รับรองสิทธิผู้สูงอายุไว้ในภาพรวม และรวมถึงการได้รับบริการทางด้านสังคมและกฎหมายด้วย  
  

3. สิทธขิองผูต้อ้งหาหรอืจ าเลย  
 สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญานั้น ได้บัญญัติรับรองอยู่ในกฎหมายและมีการปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือ
ต่อการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลย  โดยสิทธิบางประเภทเป็นสิทธิท่ีผู้ ต้องหาและจ าเลยมีเ ช่นเดียวกัน  
แต่สิทธิบางประเภทเป็นสิทธิในขณะท่ีเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย  เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พบว่า มีบทบัญญัติท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหาหรือจ าเลยในการด าเนินคดีอาญา22 ดังนี้  
 3.1 สิทธิในการมีทนายความ 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวางหลักในเร่ืองสิทธิในการมีทนายความของผู้ต้องหาหรือจ าเลย ดังนี้  
 3.1.1 สิทธิของผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหาเก่ียวกับทนายความในช้ันจับกุม 
 (1) พบและปรึกษาผู้ซ่ึงจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว (มาตรา 7/1 (1)) 
 (2) ผู้ถูกจับมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ หรือผู้ซ่ึงจะเป็นทนายความ (มาตรา 83 วรรคสอง) 
 3.1.2 สิทธิของผู้ต้องหาเก่ียวกับการมีทนายความในช้ันสอบสวน 
 (1) ให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ในช้ันสอบสวน (มาตรา 7/1 (2)) 
 (2) คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต ก่อนเร่ิมถามค าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ 
ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้ หรือคดีท่ีอัตราโทษจ าคุกให้ถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและต้องการ ให้
รัฐจัดหาทนายความให้ (มาตรา 134/1) 
 (3) ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้  (มาตรา 134/3) 
 (4) ในการถามค าให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบก่อนว่าผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความ
หรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้ (มาตรา 134/4 (2)) 
 3.1.3 สิทธิในการมีทนายความของจ าเลยในช้ันพิจารณาคดีของศาล 
  (1) จ าเลยมีสิทธิแต่งทนายความแก้ต่างในช้ันไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณาในศาลช้ันต้นตลอดจนช้ันศาลอุทธรณ์
และศาลฎีกา (มาตรา 8 (2)) 

                                                             
22 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, ‘รายงานการศึกษาวิจยัฉบับสมบรูณ์เร ือ่งสทิธผิูต้อ้งหา จ าเลยและผู้ตอ้งโทษในคดอีาญา’ 

(เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2540) 148 – 165. 



443                                                    Graduate Law Journal Volume 14 No. 3 July – September 2021 

 (2) จ าเลยมีสิทธิปรึกษาทนายความหรือผู้ซ่ึงจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว (มาตรา 8 (3)) 
(3) ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต ในการไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 165 ถ้าจ าเลยมาศาลเมื่อใด และจ าเลยไม่

มีทนายความ ก็ให้ศาลต้ังทนายความให้ (มาตรา 165/1 วรรคหนึ่ง ) หรือก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามี
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลต้ังทนายความให้ (มาตรา 173 วรรคหนึ่ง) 

(4) ในคดีท่ีมีอัตราโทษจ าคุก ในการไต่สวนมูลฟ้องตามมาตรา 165 ถ้าจ าเลยมาศาลเมื่อใด ให้ศาลถามจ าเลยว่ามี
ทน ายความ ห รือไ ม่ ถ้ าไม่ มี และจ าเลยต้อง การทนายความ  ก็ ใ ห้ศาล ต้ัง ทนายความ ให้  (มาตรา 16 5/1  
วรรคสอง) หรือก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีและจ าเลยต้องการทนายความ ก็ให้ศาล
ต้ังทนายความให้ (มาตรา 173 วรรคสอง) 
 3.2 สิทธิในการมีล่ามในระหว่างการควบคุมหรือสอบสวน ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการจัดหาล่ามหรือ
ล่ามภาษามือ (มาตรา 13) 
 3.3 สิทธิท่ีจะได้รับหลักประกันในเร่ืองความสามารถในการต่อสู้คดี ในกรณีท่ีเ ช่ือว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็น 
ผู้วิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได้ ผู้ต้องหาต้องไม่เป็นผู้วิกลจริตและมีความสามารถต่อสู้คดีไ ด้ (มาตรา 14) กล่าวคือ 
จ าเลยต้องมีสภาพจิตใจหรือมีสติสัมปชัญญะสมบูรณ์พอท่ีจะต่อสู้คดีได้23 
 3.4 สิทธิท่ีจะไม่ถูกจับกุมหรือตรวจค้นโดยไม่มีเหตุสมควร ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะไม่ถูกจับ ถูกควบคุมหรือขังหรือ
ถูกตรวจค้น โดยไม่จ าเป็นหรือโดยไม่มีเหตุอันสมควร (มาตรา 57 มาตรา 66 มาตรา 69 มาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 
มาตรา 91 มาตรา 104) 

3.5 ผู้ต้องหามีสิทธิท่ีจะให้การโดยสมัครใจและจ าเลยมีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่ให้การในช้ันพจิารณา 
 การสอบถามค าให้การผู้ต้องหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ทราบก่อนว่า ผู้ต้องหามีสิทธิท่ีจะให้การหรือไม่  
ก็ได้ ถ้าผู้ต้องหาให้การ ถ้อยค าท่ีผู้ต้องหาให้การดังกล่าวนั้นอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได้ และผู้ต้องหามี
สิทธิให้ทนายความหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบสวนปากค าตนได้ (มาตรา 134/4 และมาตรา 134/3) ในกรณีถาม
ค าให้การผู้ต้องหา สิทธิของผู้ต้องหาท่ีจะไม่ถูกพนักงานสอบสวนให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใช้ก าลังบังคับ 
หรือกระท าโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจให้ผู้ต้องหาให้การอย่างใด ๆ  ในเร่ืองท่ีต้องหานั้น (มาตรา 135) จ าเลยมีสิทธิ
ท่ีจะให้การหรือไม่ให้การในช้ันพิจารณา โดยศาลอ่านและอธิบายฟ้องให้จ าเลยฟัง และถามว่าได้กระท าผิดจริงหรือไม่ จะ
ให้การต่อสู้อย่างไรบ้าง (มาตรา 172 วรรคสอง) 
 3.6 สิทธิท่ีจะได้รับการเย่ียมตามสมควร ผู้ต้องหามีสิทธิท่ีจะได้รับการเย่ียมหรือติดต่อกับญาติได้ตามสมควร 
(มาตรา 7/1 (3)) 
 3.7 สิทธิท่ีจะได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็ว ผู้ต้องหามี สิทธิท่ีจะได้รับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเมื่อเกิด 
การเจ็บป่วย (มาตรา 7/1 (4))  
 3.8 สิทธิท่ีจะได้รับการควบคุมเท่าท่ีจ าเป็น 
 ผู้ต้องหาจะไม่ถูกใช้วิธีควบคุมเกินกว่าท่ีจ าเป็น  เพื่อป้องกันโดยมิใ ห้ผู้ต้องหาหนีเท่านั้น (มาตรา 86) และ  
จะไม่ถูกควบคุมไว้เกินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี กับจะไม่ถูกควบคุมเกินก าหนดเวลาท่ีศาลเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นตาม
พฤติการณ์แห่งคดี กับจะไม่ถูกควบคุมเกินก าหนดเวลาท่ีศาลเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวนหรือการฟ้องคดี แต่
ต้องไม่เกินก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเป็นข้ันตอนไว้ (มาตรา 87) 

                                                             
23 ณรงค ์ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 (พิมพ์คร ัง้ที ่6, ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2563) 92. 
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 3.9 สิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยช่ัวคราวเป็นหลัก 
 สิทธิของผู้ต้องหาท่ีจะร้องขอประกันหรือปล่อยช่ัวคราวและร้องขอให้ศาลส่ังปล่อยตัวท่ีถูกคุมขังโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย (มาตรา 106 ถึงมาตรา 119 ทวิ และมาตรา 90) 
 3.10 สิทธิท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา 
 ผู้ต้องหาจะได้รับการแจ้งให้ทราบถึงข้อเท็จจริง เก่ียวกับการกระท าท่ีกล่าวหาว่าผู้ต้องหาได้กระท าความผิด และ
ได้รับแจ้งข้อหาให้ทราบก่อนถูกสอบสวน ซ่ึงการแจ้งข้อกล่าวหานี้จะต้องมีพยานหลักฐานตามสมควรว่าผู้ต้องหาได้กระท า
ความผิด และจะได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม จะได้รับโอกาสแก้ข้อหาและแสดงข้อเท็จจริง
อันเป็นประโยชน์แก่ตน (มาตรา 134) 
 3.11 สิทธิท่ีจะไม่ได้รับการใช้ก าลังท่ีไม่จ าเป็นในการจับกุม 
 ถ้าบุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผู้ท าการจับมีอ านาจใช้
วิธีหรือการป้องกันท้ังหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจับนั้น (มาตรา 83 วรรคสาม)  
 3.12 สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและเป็นธรรมของจ าเลย 

จ าเลยมีสิทธิไ ด้รับการพิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรม (มาตรา 8 (1))  และศาลจะ
ด าเนินการพิจารณาตลอดไปจนเสร็จโดยไม่เล่ือนก็ได้ ถ้าพยานไม่มาหรือมีเหตุอ่ืนอันควรต้องเล่ือนการพิจารณา ก็ให้ศาล
เล่ือนคดีไปตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 179) 

3.13 การพิจารณาโดยเปิดเผย การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย (มาตรา 172 
วรรคหนึ่ง) 

3.14 การพิจารณาลับหลังจ าเลย เมื่อศาลเห็นเป็นการสมควร เพื่อให้การด าเนินการพิจารณาเป็นไปโดย 
ไม่ชักช้า ศาลมีอ านาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจ าเลยได้ (มาตรา 172 ทวิ) 
  

4. หลักการลงโทษให้เหมาะสมกบัผ ูก้ระท าความผดิ  
 แนวคิดการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด (individualization) นั้น มีสาระส าคัญ คือ  
เป็นการลงโทษท่ีแปรผันตามตัวบุคคลท่ีเป็นผู้กระท าความผิด และเป็นการขยายอ านาจการใช้ดุลพินิจของผู้พิพากษา 
ในการลงโทษผู้กระท าความผิด โดยประเมินการกระท าความผิดว่าเกิดความรุนแรงต่อสังคมหรือพิจารณาจากปัจจัยท่ีเป็น
พฤติกรรมของผู้กระท าความผิดท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต24การลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิด มีแนวคิดเช่นเดียวกับ
ทฤษฎีการลงโทษท่ีเรียกว่าทฤษฎีอรรถประโยชน์ (utilitarian punishment theory) ซ่ึงทฤษฎีนี้เช่ือว่าการลงโทษไม่
จ าเป็นต้องสัมพันธ์กับความร้ายแรงของการกระท าความผิด เป็นการก าหนดโทษให้สอดคล้องกับปัจจัยของการก่อ
อาชญากรรม (criminogenic needs) ของผู้กระท าความผิด25 และผู้พิพากษาพิจารณาโทษของผู้กระท าความผิดโดย
ค านึงถึงการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (rehabilitation) และการไร้ความสามารถ (incapacitation) ของผู้กระท า
ความผิด ประกอบดุลพินิจในการประเมินความเส่ียงของผู้กระท าความผิด และวินิจฉัยสาเหตุของการกระท าความผิดได้26  

                                                             
24 อุทัย อาทิเวช, ทฤษฎอีาชญาวิทยากับกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา (ห้างหุน้ส่วนจ ากัด วี.เจ.พร ิน้ต ิง้, 2557) 146. 
25 Dancig-Rosenberg, Hadar, and Netanel Dagan, ‘Retributarianism: A new individualization of 

punishment’ (2019) 1 Criminal Law and Philosophy 129, 130. 
26 Ibid 130. 
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 5. กฎหมายตา่งประเทศ  
 5.1 สหรัฐอเมริกา 
 (1) กระบวนการก่อนช้ันพิจารณาคดีของศาล 
 กระบวนการก่อนช้ันพิจารณาคดีของศาลนั้น ต ารวจจะต้องมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการชรา ( aging 
process) การเปล่ียนแปลงของประชากรและปัญหาเก่ียวกับผู้สูงอายุ เนื่องจากส่วนใหญ่แล้วต ารวจจะเป็นบุคคลแรกท่ี
ต้องเผชิญกับสถานการณ์ท่ีต้องใช้ความ รู้ทางจิตวิทยา (psychological) การช่วยเหลือในเบ้ืองต้น (first aid)27 และ
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการอบรมเพื่อให้ต ารวจมีความเข้าใจในผู้สูงอายุ  

ในช้ันสอบสวน หากต ารวจเห็นว่าผู้สูงอายุท่ีกระท าความผิดมีลักษณะเข้าเงื่อนไขตามท่ีก าหนดก็จะด าเนินตาม
ข้อก าหนดนั้น ๆ เป็นการเฉพาะ เช่น ต ารวจจะส่งผู้ต้องหาสูงอายุท่ีสงสัยว่ามีปัญหาทางจิตไปยังศูนย์บ าบัดทางจิต 
(Mental Health Center) มากก ว่าท่ี จะส่งไปคุม ขัง ผู้ต้องหาสูงอายุท่ีติดยาก็จะถูกส่งไปยั งกระบวนการของ  
ศาลยาเสพติด (Drug court) มากกว่าจะส่งไปยังการด าเนินคดีของศาลท่ัวไป กรณีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกับเงิน ก็จะ
ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินคืนแทนการด าเนินคดี28  ส่วนผู้สูงอายุท่ีกระท าความผิด เช่น ลักขโมยอาหารในร้าน ท าร้าย
ร่างกายผู้อ่ืน อาจเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมและบุคคลเหล่านี้ควรได้รับการช่วยเหลือมากกว่าการลงโทษ  
จึงมีการหันเหคดีของผู้กระท าผิดสูงอายุออกจากกระบวนการยุติธรรม29  

(2) กระบวนการในช้ันการพิจารณาคดีของศาล 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามิได้มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ แต่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา น ามาตรา 4241 แห่ง United States Code 1975 มาปรับใช้ในการพิจารณาคดีกับจ าเลยสูงอายุ  
โดยมาตรา 424130 บัญญัติเป็นหลักการไว้ว่า จ าเลยต้องมีสภาพจิตใจอยู่ในระดับท่ีสามารถจะเข้าใจถึงลักษณะและผล

                                                             

 27 Clinton W. Terry III and Pamela Entzel, “Police and Elders.” in Max B. Rothman and others (eds) 
Elders, crime, and the criminal justice system: Myth, perceptions, and reality in the 21st century , (Springer 
Publishing, 2004) 3-4. 

28 Peter C. Kratcoski and Edelbacher Maximilian (n 14) 62. 
29 Peter C. Kratcoski and Edelbacher Maximilian (n 14) 62. 
30 United States Code Section 4241. Determination of mental competency to stand trial to undergo 

postrelease proceedings 
 (a) Motion To Determine Competency of Defendant.— 
 At any time after the commencement of a prosecution for an offense and prior to the sentencing of 
the defendant, or at any time after the commencement of probation or supervised release and prior to the 
completion of the sentence, the defendant or the attorney for the Government may file a motion for a 
hearing to determine the mental competency of the defendant. The court shall grant the motion, or shal l  
order such a hearing on its own motion, if there is reasonable cause to believe that the defendant may 
presently be suffering from a mental disease or defect rendering him mentally incompetent to the extent 
that he is unable to understand the nature and consequences of the proceedings against him or to assist 
properly in his defense. 
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ของกระบวนพิจารณาท่ีกระท าต่อตนและสามารถท่ีจะให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีได้ ตัวอย่างคดี United States v. 
Graves31 จ าเลยอายุ 61 ปี เป็นโรคหลอดเลือดสมอง (stroke) ท าให้ความสามารถในการตอบค าถามในกระบวนการ
พิจารณาบกพร่อง ผู้พิพากษาได้น ามาตรา 4241 แห่ง United States Code 1975 มาปรับใช้ในการพิจารณาคดีกับ
จ าเลยในคดีดังกล่าว  
 ในเร่ืองความสามารถในการด าเนินคดีนั้น ประเทศสหรัฐอเม ริกามีมาตรฐานกลาง (Federal Constitutional 
Standard for Competency to Stand Trial) ท่ีน ามาปรับใช้กับจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุ ซ่ึงเป็นบรรทัดฐานท่ีเกิดข้ึนจาก
คดี ตัวอ ย่า ง 2 ค ดี  คือ  Dusky v. United States32  และ  Drope v. Missouri33  ก า หนดข้อห้ าม โดยไ ม่ใ ห้ มี  
การพิจารณาคดีกับบุคคลท่ีความสามารถทางจิตบกพร่อง (an individual who lacks mental competency) กล่าวคือ 
(1) จ าเลยสามารถคิดอย่างมีเหตุผลและเข้าใจข้อเท็จจริงในการด าเนินคดีของตนได้หรือไม่ และ (2) ในขณะนั้นจ าเลยมี
ความสามารถอย่างเพียงพอท่ีจะปรึกษาทนายความของตนด้วยความเข้าใจอย่างมีเหตุผลหรือไม่34  นอกจากนี้กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) บัญญัติหลักการเก่ียวกับความสามารถของจ าเลยก่อนมีการ
พิจารณาคดีหรือภายหลังศาลมีค าพิพากษาไว้ใน มาตรา 136735 โดยจะไม่น าจ าเลยท่ีมีความบกพร่องทางจิต (mentally 
incompetent) เข้าสู่กระบวนการพิจารณาหรือการตัดสินลงโทษ เนื่องจากจ าเลยไม่สามารถเข้าใจกระบวนการพิจารณา
คดีอาญาหรือไม่สามารถช่วยเหลือทนายความของตนในการต่อสู้คดีได้ และมาตรา 136836 ถ้าศาลสงสัยว่าจ าเลยมีความ

                                                             
31 United States v. Graves, 98 F.3d 258, 261-262 (7th Cir.1996) 
32 Dusky v. United States , 362 U.S. 402 (1960) (per curiam) 
33 Drope v. Missouri , 420 U.S. 162 (1975) 
34 Vincent J. Aprile II (n 20). 
35 PENAL CODE – PEN (California, US) PART 2. OF CRIMINAL PROCEDURE  Section 1367 

 (a) A person shall not be tried or adjudged to punishment or have their probation, mandatory 
supervision, postrelease community supervision, or parole revoked while that person is mentally 
incompetent.  
A defendant is mentally incompetent for purposes of this chapter if, as a result of a mental health disorder 
or developmental disability, the defendant is unable to understand the nature of the criminal proceedings or 
to assist counsel in the conduct of a defense in a rational manner. 
 (b) Section 1370 applies to a person who is charged with a felony or alleged to have violated the 
terms of probation for a felony or mandatory supervision and is incompetent as a result of a mental  health 
disorder. Section 1370.01 applies to a person who is charged with a misdemeanor or misdemeanors only, or a 
violation of formal or informal probation for a misdemeanor, and the judge finds reason to believe that the 
defendant has a mental health disorder, and may, as a result of the mental health disorder, be incompetent 
to stand trial. Section 1370.1 applies to a person who is incompetent as a result of a developmental 
disability and applies to a person who is incompetent as a result of a mental heal th disorder, but also has a 
developmental disability. Section 1370.02 applies to a person alleged to have violated the terms of the 
person’s postrelease community supervision or parole. 

36 PENAL CODE – PEN (California, US) PART 2. OF CRIMINAL PROCEDURE Section 1368 
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บกพร่องทางจิตและจ าเลยไม่มีทนาย ศาลจะต้ังทนายให้จ าเลยก็ไ ด้ และในมลรัฐ อิลลินอยส์ (Illinois) มีกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 104-1037 ก าหนดข้อสันนิษฐานของสมรรถภาพทางกาย กล่าวคือ จ าเลยจะต้องได้รับการ
สันนิษฐานว่าสภาพร่างกายอยู่ในสภาวะท่ีปกติในการด าเนินการพิจารณาของศาลหรือการรับสารภาพรวมท้ังการถูก
พิพากษาลงโทษ หากจ าเลยอยู่ในภาวะท่ีมีความผิดปกติทางกายหรือทางจิต จะท าให้จ าเลยไม่สามารถเข้าใจกระบวนการ
พิจารณาหรือไม่สามารถแก้ต่างได้   
 ส าหรับการพิจารณาการลงโทษจ าเลยสูงอายุนั้น ใน Sentencing Guidelines มาตรา 5H1.1 การลงโทษกรณีท่ี
จ าเลยเป็นผู้สูงอายุ ก าหนดให้มีการพิจารณาการลงโทษโดยใช้อายุเป็ นเงื่อนไขได้38  ในมลรัฐเท็กซัส (Texas)  
มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีบัญญัติเก่ียวกับการปล่อยตัวจ าเลยสูงอายุเพื่อเข้ารับการรักษาเมื่อเข้าเงื่อนไข

                                                                                                                                                                                                    

 (a) If, during the pendency of an action and prior to judgment, or during revocation proceedings for a 
violation of probation, mandatory supervision, postrelease community supervision, or parole, a doubt ari ses 
in the mind of the judge as to the mental competence of the defendant, he or she shall state that doubt in 
the record and inquire of the attorney for the defendant whether, in the opinion of the attorney, the 
defendant is mentally competent. If the defendant is not represented by counsel, the court shall appoint 
counsel. At the request of the defendant or his or her counsel or upon its own motion, the court shall recess 
the proceedings for as long as may be reasonably necessary to permit counsel to confer with the defendant 
and to form an opinion as to the mental competence of the defendant at that point in time. 
 (b) If counsel informs the court that he or she believes the defendant is or may be mentally 
incompetent, the court shall order that the question of the defendant’s mental competence is to be 
determined in a hearing which is held pursuant to Sections 1368.1 and 1369. 
 If counsel informs the court that he or she believes the defendant is mentally competent, the court 
may nevertheless order a hearing. Any hearing shall be held in the superior court.  

37 Illinois Criminal Law and Procedure 1987 (Illinois, US) 725 ILCS 5/104-10 
 Sec. 104-10. Presumption of Fitness; Fitness Standard.  
 A defendant is presumed to be fit to stand trial or to plead, and be sentenced. A defendant i s unf i t 
if, because of his mental or physical condition, he is unable to understand the nature and purpose of the 
proceedings against him or to assist in his defense. 

38 UNITED STATES SENTENCING COMMISSION GUIDELINES MANUAL 2018 
 §5H1.1. Age (Policy Statement) 
 Age (including youth) may be relevant in determining whether a departure is warranted, if 
considerations based on age, individually or in combination with other offender characteristics, are present to 
an unusual degree and distinguish the case from the typical cases covered by the guidelines.  Age may be a 
reason to depart downward in a case in which the defendant is elderly and infirm and where a form of 
punishment such as home confinement might be equally efficient as and less costly than incarceration.  
Physical condition, which may be related to age, is addressed at §5H1.4 (Physical Condition, Including Drug or 
Alcohol Dependence or Abuse; Gambling Addiction). 
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ทางการแพทย์39 และจ าเลยสูงอายุอาจได้รับการพิจารณาโทษท่ีน้อยกว่าจ าเลยท่ัวไปในความผิดประเภทเดียวกัน40 
การศึกษาเก่ียวกับโทษของผู้สูงอายุในประเทศสหรัฐอเมริกา The Federal Sentencing Guidelines และกฎหมายมลรัฐ 
(state law) พิจารณาโทษผู้กระท าความผิดจากปัจจัยทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ประวัติการกระท าความผิด  ความ
ร้ายแรงของการกระท าความผิด การกระท าความผิดในคร้ังปัจจุบันหรือปัจจัยท่ีเป็นเหตุบรรเทาโทษ41  

การท่ีผู้กระท าผิดสูงอายุได้รับการลงโทษท่ีผ่อนปรน เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นภัยต่อสังคมน้อยกว่าด้วยเหตุผล  
3 ประการ ไ ด้แก่ 1 ) ผู้สูงอายุมีความน่าจะเป็นท่ีจะกระท าความผิดซ ้าไ ด้น้อยกว่า ผู้กระท าความผิดท่ีอายุน้อยกว่า  
2) ผู้สูงอายุมีความเปราะบางหรือมีปัญหาสุขภาพ ท่ีท าให้ผู้พิพากษาเห็นว่าเป็นผู้ไม่มคีวามสามารถ ท าให้มีความเส่ียงต ่าท่ี
จะกระท าอันตรายต่อสังคม และ 3) จ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุมักจะกระท าความผิดต่อทรัพย์ท่ีไม่ รุนแรง ส่วนข้อจ ากัดความ
แตกต่างของผู้สูงอายุกับวัยอ่ืน ๆ กล่าวคือ จ าเลยท่ียังหนุ่มสาวย่อมมีสุขภาพแข็งแรง แต่ผู้สูงอายุสุขภาพไม่แข็งแรงและ
เปราะบาง จ าเลยสูงอายุประมาณร้อยละ 85 มีโรคประจ าตัวหลายโรค นอกจากนี้ ผู้ต้องขังสูงอายุมักเป็นเหย่ือทางจิตใจ 
ทรัพย์ ร่างกาย และทางเพศ ซ่ึงส่ิงเหล่านี้เป็นข้อเท็จจริงท่ีท าให้ผู้พิพากษาลดโทษให้กับผู้กระท าความผิดท่ีเป็นผู้สูงอายุ42 
นอกจากนี้ ผู้กระท าความผิดท่ีเป็นผู้สูงอายุท้ังเพศชายและเพศหญิง จะได้รับโทษท่ีเบาลงเมื่อเทียบกับผู้ท่ีมีอายุน้อยกว่า 
ศาลมักตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีเป็นผู้สูงอายุต ่ากว่าโทษท่ีควรได้รับปกติ43  
 กระบวนการในช้ันการบัง คับโทษนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเรียกว่า “First Step Act of 2018” 
(FSA) โดยท่ีกฎหมายนี้มุ่งเน้นการลดประชากรในเรือนจ าในขณะท่ียังคงรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 44  โดยมี
โปรแกรมน าร่องให้อ านาจหน่วยงานราชทัณฑ์ (The Bureau of Prisons: BOP) ในการก าหนดให้ผู้ต้องขังท่ีมีอายุอย่าง
น้อย 60 ปี และเป็นผู้ต้องขังท่ีป่วยโดยการเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการกักขังอยู่ท่ีบ้านแทน ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 603 
(a) ประกอบ United States Code (Title 34. CRIME CONTROL AND LAW ENFORCEMENT) มาตรา 60541  
(Federal prisoner reentry initiative)45 

                                                             
39 CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (Texas) 

 Art. 42A.561.  MEDICAL RELEASE.   
 (a)  If a defendant is convicted of a state jail felony and the sentence is executed, the judge 
sentencing the defendant may release the defendant to a medical care facility or medical treatment program 
if the Texas Correctional Office on Offenders with Medical or Mental Impairments:  
  (1)  identifies the defendant as:  
        (A)  being a person who is elderly or terminally ill or a person with a physical disability;  

40 Anita N. Blowers and Jill K. Doerner, ‘Sentencing outcomes of the older prison population: an 
exploration of the age leniency argument’ (2013) 1 Journal of Crime and Justice 3, 3. 

41 Morrow J. Weston, Vickovic G. Samuel, and Fradella F. Henry (n 6) 1. 
42 Morrow J. Weston, Vickovic G. Samuel, and Fradella F. Henry (n 6) 4-5. 
43 Smith MS, Schriver JL, ‘Judges’ sentencing decisions with older offenders’ (2018) 2 Psychology, 

Crime & Law 1, 1-3. 
44 The First Step Act of 2018: Overview, Congressional Research Service, 2019.  
45 Section 603 (a) of the FSA reauthorized and modified the pilot program conducted under the 

Second Chance Act, 34 U.S.C. § 60541, as follows: 
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5.2 ญี่ปุ่น 
 (1) กระบวนการก่อนช้ันพิจารณาคดีของศาล 
 ประเทศญี่ ปุ่นก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดเล็กน้อย (minor offenses) ต ารวจจะไม่น ามาสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา46  ในส่วนของการฟ้องคดีของพนักงานอัยการนั้น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code 
of Criminal Procedure)  มาตรา 24847  ก าหนดองค์ประกอบท่ีพ นักงาน อัยการจะต้องน าม าพิ จารณา ใน  
การชะลอการฟ้องได้ คือ บุคลิกลักษณะ อายุ และสภาพแวดล้อมของผู้กระท าความผิด ความร้ายแรงของการกระท า และ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ภายหลังการกระท าความผิด พนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจในการชะลอการฟ้องกรณีท่ีเป็นผู้ต้องหา
สูงอายุ เพราะนโยบายทางอาญาในประเทศญี่ปุ่น ถือว่าผู้สูงอายุมีโอกาสท่ีจะไปกระท าผิดซ ้าได้น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับวัย
อ่ืน48   
 (2) กระบวนการในช้ันการพิจารณาคดีของศาล 
 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code of Criminal Procedure) มาตรา 3749 วางหลักกรณี
จ าเลยไม่มีทนายความ ให้ศาลต้ังทนายความให้จ าเลย เมื่อจ าเลยมีอายุมากกว่า 70 ปี จ าเลยไม่สามารถได้ยินหรือพูด หรือ

                                                                                                                                                                                                    

 United States Code (Title 34. CRIME CONTROL AND LAW ENFORCEMENT) Section 60541 
 (g) Elderly and family reunification for certain nonviolent offenders pilot program 
     (1) Program authorized 
         (B) Placement in home detention  
  In carrying out a pilot program as described in subparagraph (A), the Attorney General  may 
release some or all eligible elderly offenders and eligible terminally ill offenders from Bureau of Prisons 
facilities to home detention, upon written request from either the Bureau of Prisons or an eligible elderly 
offender or eligible terminally ill offender. 
46 ‘White paper on crime 2008 Part 7 The Circumstances and Attributes of Elderly Offenders and Their 
Treatment’ <http://hakusyo1.moj.go.jp/en/57/nfm/n_57_2_7_2_2_2.html> accessed 7 March 2020. 

47 Code of Criminal Procedure Article 248   
 Where prosecution is deemed unnecessary owing to the character, age, and environment of the 
offender, the gravity of the offense, and the circumstances or situation after the offense, prosecution need 
not be instituted. 

48 United Nations Asia and Far East Institute for the prevention of crime and the treatment of 
 offenders, ‘Criminal Justice in Japan 2019 
edition’<https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/CJSJ_2019/00CJSJ_2019.pdf> accessed  
7 March 2020. 

49 Code of Criminal Procedure (Part I and Part II)  Article 37 The court may appoint defense counsel 
ex-officio if there is no defense counsel for the accused when: 
 (i) the accused is a minor; 
 (ii) the accused is over seventy years of age; 
 (iii) the accused is unable to hear or speak; 

http://hakusyo1.moj.go.jp/en/57/nfm/n_57_2_7_2_2_2.html
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มีความน่าเช่ือว่าจ าเลยวิกลจริตหรือความสามารถบกพร่อง ผู้กระท าความผิดร้ายแรง ( serious offences) จะเข้าสู่
กระบวนพิจารณาของระบบศาล saiban’in หรือระบบลูกขุนผสม (Quasi-Jury system) ส าหรับจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุนั้น 
ศาลพิจารณาลงโทษจ าเลยสูงอายุใ ห้น้อยลงกว่าปกติได้50  ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลนั้น พนักงานอัยการ
สามารถให้ความช่วยเหลือจ าเลยได้ด้วย และประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) มาตรา 3951 บัญญัติหลักการกรณีท่ี
การกระท าความผิดด้วยเหตุวิกลจริตจะไม่ถูกลงโทษ และการกระท าความผิดในขณะท่ีหย่อนความสามารถจะได้รับโทษ
ลดลง 

 
6. วิเคราะหก์ฎหมายตา่งประเทศในการด  าเนนิคดอีาญาผูส้งูอาย ุ

 จากการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใช้ในการด าเนินคดีอาญาผู้สูงอายุของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่น 
พบว่า ในช้ันก่อนการพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุ่นมีเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ท่ีคล้ายคลึง
กัน กล่าวคือ การมุ่งแก้ไขฟื้นฟู ผู้กระท าความผิดท่ีเป็นผู้สูงอายุ โดยใช้การหันเหคดีอาญาต้ังแต่ช้ันต ารวจ ประเทศญี่ปุ่นมี
กฎหมายท่ีให้อ านาจพนักงานอัยการในการใช้ดุลพินิจในการชะลอการฟ้อง คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(Code of Criminal Procedure) มาตรา 248 ก าหนดองค์ประกอบท่ีพนักงานอัยการจะต้องน ามาพิจารณาในการชะลอ
การฟ้องได้ รวมถึงอายุ และพนักงานอัยการสามารถใช้ดุลพินิจในการชะลอการฟ้องกรณีท่ีเป็นผู้ต้องหาสูงอายุ  
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายท่ีแต่ละประเทศใช้ในช้ันการพิจารณาคดีนั้น พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา  
จะค านึงถึงความพร้อมทางร่างกายและจิตใจของผู้ถูกด าเนินคดี กล่าวคือ น ามาตรา 4241 แห่ง United States Code 
1975 คือ จ าเลยต้องมีสภาพจิตใจอยู่ในระดับท่ีสามารถจะเข้าใจถึงลักษณะและผลของกระบวนพิจารณาท่ีกระท าต่อตน
และสามารถท่ีจะให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดี มาปรับใช้ในการพิจารณากับคดีท่ีจ าเลยเป็นผู้สูงอายุ และมีมาตรฐาน
ก ล า ง  ( Federal Constitutional Standard for Competency to Stand Trial) ท่ี น า ข้ อ ห้ า ม ไ ม่ ใ ห้  
มีการพิจารณาคดีกับบุคคลท่ีความสามารถทางจิตบกพร่อง มาปรับใช้กับจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุ ซ่ึงเป็นบรรทัดฐานท่ีเกิดข้ึน
จากคดีตัวอ ย่าง 2  คดี  คือ  Dusky v. United States  และ Drope v. Missouri  นอกจากนี้ มลรัฐแคลิฟอ ร์เนี ย 
(California) บัญญัติหลักการเก่ียวกับความสามารถของจ าเลยก่อนมีการพิจารณาคดีหรือภายหลังศาลมีค าพิพากษา และ
มลรัฐอิลลินอยส์ (Illinois) มีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดข้อสันนิษฐานของสมรรถภาพทางกายท่ีมีลักษณะ
เดียวกัน  
 ในประเทศญี่ปุ่น หากจ าเลยมีอายุมากกว่า 70 ปีหรือจ าเลยไม่สามารถได้ยินหรือพูดหรือมีความน่าเ ช่ือว่าจ าเลย
วิกลจริตหรือความสามารถบกพร่อง และหากจ าเลยไม่มีทนายความ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Code 
of Criminal Procedure) มาตรา 37 วางหลักให้ศาลต้ังทนายความให้จ าเลย ซ่ึงกฎหมายในประเทศญี่ปุ่นอาจจะไม่

                                                                                                                                                                                                    

 (iv) there is the possibility that the accused is insane or has diminished capacity; 
 (v) it is deemed necessary for other reasons. 

50 Stacey Steele (n 11) 238. 
51 Penal Code  (Chapter VII Unpunishable Acts and Reduction or Remission of Punishment) 

 Article 39  
 (1) An act of insanity is not punishable. 
 (2) An act of diminished capacity shall lead to the punishment being reduced. 
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เคร่งครัดกับความสามารถของจ าเลยเท่ากับประเทศสหรัฐอเมริกา เพียงแต่ก าหนดว่าหากจ าเลยอยู่ในกลุ่มบุคคลกลุ่ม
เปราะบางดังกล่าว ศาลจะต้อง ต้ังทนายความให้จ าเลย ซ่ึงคล้ายกับกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย 
กล่าวคือ ในคดีท่ีมี อัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีจ าเลยมีอายุไม่เกินสิบแปดปี ในวันท่ีถูกฟ้องต่อศาล ในการไต่สวน
มูลฟ้องตามมาตรา 165 ถ้าจ าเลยมาศาลเมื่อใด และจ าเลยไม่มีทนายความ ก็ให้ศาลต้ังทนายความให้ซ่ึงเป็นหลัก ใน
มาตรา 165/1 วรรคหนึ่ง หรือก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีก็ให้ศาลต้ังทนายความให้
ตามมาตรา 173 วรรคหนึ่ง 
 ส่วนการพิจารณาการก าหนดโทษนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามี Sentencing Guidelines มาตรา 5H1.1 
ก าหนดให้มีการพิจารณาการลงโทษโดยใช้อายุเป็นเงื่อนไขได้ ในมลรัฐเทกซัส (Texas) มีกฎหมายท่ีบัญญัติเ ก่ียวกับการ
ปล่อยตัวจ าเลยสูงอายุเพื่อเข้ารับการรักษาเมื่อเข้าเงื่อนไขทางการแพทย์ และจ าเลยสูงอายุอาจได้รับการพิจารณาโทษท่ี
น้อยกว่าจ าเลยท่ัวไป ในความผิดประเภทเดียวกัน ส่วนประเทศญี่ปุ่นศาลพิจารณาลงโทษจ าเลยสูงอายุให้น้อยลงกว่าปกติ
ได้ ในขณะท่ีประเทศไทยมีข้อพิจารณาเร่ืองอายุส าหรับการก าหนดโทษเช่นเดียวกันตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 30/1 และมาตรา 56 รวมท้ังการก าหนดอายุของนักโทษสูงอายุท่ีเข้าเงื่อนไขให้สามารถพักการลงโทษหรือ
ได้รับการอภัยโทษได้  
 จะเห็นได้ว่าการใช้กฎหมายในการด าเนินคดีกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุในประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศญี่ปุ่นนั้นมีสาระส าคัญท่ีแตกต่างกันไป เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีใช้ในการด าเนินงานของแต่ละประเทศอาจมีความ
แตกต่างกันตามแต่บริบทของแต่ละประเทศ ในประเทศไทยนั้นแม้ว่าจะมีประกาศกระทรวงยุติธรรม เร่ือง การให้
ค าแนะน า ปรึกษา และด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องในทางคดีส าหรับผู้สูงอายุ พ.ศ. 2556 ท่ีก าหนดแนวทางในการ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุในด้านกฎหมาย และการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตามความจ าเป็น แต่เป็นหลักการท่ีเขียนไว้อย่างกว้าง ไม่ได้
มุ่งเน้นท่ีกระบวนการในการด าเนินคดี รวมท้ังบทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลืออาจจะไม่ได้มี
ความเข้าใจลักษณะพิเศษของผู้สูงอายุท่ีอาจจะมีความเฉพาะเจาะจง จึงควรมีการศึกษาหลักการทางกฎหมายท่ีควรน ามา
ปรับใช้กับผู้ต้องหาหรือจ าเลยผู้สูงอายุเป็นพิเศษต่อไป 
 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะ   
 การกระท าความผิดของ ผู้สูงอายุนั้น อาจเกิดได้จากหลายสาเหตุ ท้ังสาเหตุทาง ร่างกาย จิตใจ หรือ สังคม  
ส่ิงเหล่านี้เป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงและสัมพันธ์กันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และอาจจะเป็นต้นเหตุท่ีท าให้ผู้สูงอายุกระท าความผิดได้   
เมื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศท่ีใช้ในกรณีท่ีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้สูงอายุนั้น พบว่า แม้ส่วนใหญ่จะ
ไม่ได้มีบทบัญญัติของผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ แต่เนื่องจากผู้สูงอายุจัดอยู่ในกลุ่มบุคคลเปราะบาง เป็นผู้มีความบกพร่องทาง
กายหรือบางกรณีมีความบกพร่องทางจิต ในต่างประเทศจึงน ากฎหมายท่ีใช้กับกลุ่มบุคคลท่ีมีลักษณะข้างต้นมาปรับใช้กับ
ผู้สูงอายุด้วย ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจในการน ากฎหมายมาปรับใช้กับผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุเป็นพิเศษ คือ การ
หันเหคดีอาญาหรือการชะลอการฟ้องคดี การจัดหาทนายความ และการพิจารณาโทษและก าหนดโทษ 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าประเทศไทยจะมิได้มีกฎหมายท่ีบัญญัติให้ความคุ้มครองผู้สูงอายุในการด าเนินคดีอาญาไว้เป็น
การเฉพาะ แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 13 วรรคสาม วางหลักในการจัดหาล่ามภาษามือให้หรือจัด
ให้ถาม ตอบ หรือส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนท่ีเห็นสมควร กรณีท่ีผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่สามารถพูดหรือได้ยิน หรือไม่
สามารถส่ือความหมายได้ และในมาตรา 14 วางหลักกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้วิกลจริตและไม่สามารถต่อสู้คดีได้ 
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รวมท้ังมาตรา 110 วรรคสาม วางหลักให้ประธานศาลฎีกาออกข้อบังคับ วางหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการ
เรียกประกันหรือหลักประกัน ประธานศาลฎีกาจึงออกข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยช่ัวคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ซ่ึงใน
ข้อ 852 ของข้อบังคับฯ ดังกล่าวก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีค านึงถึงผู้สูงอายุไว้ด้วย จึงเห็นได้ว่า แม้ประเทศไทยจะไม่มีกฎหมายท่ี
บัญญัติเ ก่ียวกับการด าเนินคดีผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ แต่ก็ยังมีรากฐานในการบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้กับบุคคลกลุ่ม
เปราะบางดังกล่าวข้างต้น และเมื่อบริบทของสังคมเปล่ียนแปลงไป ในต่างประเทศมีการน าข้อกฎหมายท่ีใช้กับบุคคลท่ีมี
ความบกพร่องท้ังทางกายและทางจิต รวมท้ังกลุ่มคนเปราะบางมาปรับใช้กับผู้สูงอายุ ในขณะท่ีประเทศไทยใช้มาตรการ
ทางกฎหมายกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผู้สูงอายุเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใน
ปัจจุบันจึงยังไม่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายหรือมาตรการทาง
กฎหมายท่ีสามารถน ามาปรับใช้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมอย่างสูงท่ีสุดต่อไป  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้สูงอายุ
นั้น รัฐควรจัดหาทนายความให้ทันทีต้ังแต่ในช้ันสอบสวนโดยไม่ใช้เงื่อนไขคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต จะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญากับผู้สูงอายุและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม  ท้ังนี้  หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยประสงค์จะ
จัดหาทนายความด้วยตนเองอาจเป็นข้อยกเว้นได้ หรือการให้พนักงานอัยการมีดุลพินิจในการส่ังชะลอการฟ้องคดีได้ในคดี
ท่ีเป็นการกระท าความผิดเล็กน้อย รวมท้ังศาลอาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณาโทษและก าหนดโทษผู้กระท าความผิดโดยใช้
หลักการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดเพื่อให้การลงโทษผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
52 ข้อบังค ับของประธานศาลฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธ ีการและเงือ่นไขเกี่ยวกับการเรยีกประกันหรอืหลักประกันในการ

ปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยในคดอีาญา พ.ศ. 2548 ข้อ 8 ในกรณีผูต้อ้งหาหรอืจ าเลยเปน็หญงิมีครรภ์หรอืมีบตุรอายไุ ม่เกิน 
3 ปีอยู่ในความดแูล หรอืเป็นผู้เจ็บป่วยซึ่งถา้ตอ้งขงัจะเปน็อนัตรายอย่างรา้ยแรงตอ่สุขภาพ หรอืเป็นผู้พิการหร ือสูงอายุ ซึ่ง โดย
สภาพร ่างกายหรอืจิตใจอาจจะเกิดความทุกขย์ากล าบากเกินกว่าปกตใินระหว่างตอ้งขัง ให้ศาลใช้ดลุพินจิอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว
โดยไม่ตอ้งมีประกันหรอืก าหนดวงเงินประกันให้ต  า่กว่าเกณฑ์ปกต ิ
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