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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มุ่งเน้นที่จะศึกษา ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ เพื่อทราบถึงพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญ ความมุ่งหมายในการก่อรูปบทบัญญัติว่าด้วยขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ รวมทั้ง
ศึกษาเงื่อนไข และความสมบูรณ์ทางกฎหมายของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญว่ามีอยู่อย่างไร 
โดยจะศึกษาขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทั้งที่บัญญัติ และไม่ได้บัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร 
 จากการศึกษาพัฒนาการดังกล่าว ปรากฏข้อความคิดว่า การจัดวางต าแหน่งแห่งที่ของขั้นตอนการเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ดังกล่าวมีโน้มเอียงไปตามแนวคิด อุดมการณ์ และบริบททางการเมือง จากการศึกษาพบว่า ขั้นตอน
การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ถือเป็นเงื่อนไขทางกฎหมายที่องค์กรทางรัฐธรรมนูญก่อนจะใช้อ านาจหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ และศาลในฐานะองค์กรตุลาการมีอ านาจในการตรวจสอบความชอบ
ด้วยกฎหมายได้ หากการนั้นกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ หรือเป็นกรณีความขัดแย้งของอ านาจ
หน้าที่ระหว่างองค์กรทางรัฐธรรมนูญ เป็นต้น และการปฏิญาณตนจะสมบูรณ์ตามกฎหมาย จะต้องกล่าวถ้อยค าให้
ครบในสาระส าคัญของการปฏิญาณตน และความไม่สมบูรณ์นั้นย่อมไม่กระทบต่อการที่ผู้ปฏิญาณตนได้กระท าลงไป
ตามอ านาจหน้าที่ ส าหรับขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ประมุขของรัฐไทย เก่ียวกับการขั้นตอนการปฏิญาณ ยังไม่
ถือเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ประเภทกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ส่วนขั้นตอนการประกอบพิธีบรม
ราชาภิเษก ก็ไม่ถือเป็นขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของประมุขของรัฐไทย ฉะนั้น ในระบบกฎหมายไทย จึงไม่มี
บทบัญญัติ หรือกฎเกณฑ์ทางกฎหมายเก่ียวกับขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ประมุขของรัฐ 
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ABSTRACT 
 this article was conducted to study into the constitutional investiture process in order to 
explore the historical development, purposes, legal conditions, and investiture legality in 
accordance with the constitution. The study embraces both textual investiture and non-textual 
thereof.  
 The result indicates that the investiture process is a legal condition requiring conformity of 
all constitutional bodies. The legal process is mandatory in order to fully allow the officials to take 
the offices and to exercise the authority. The Constitutional Court has authority to decide the 
legality thereof if it appears to the court that an infringement of freedom and rights has stemmed 
from the official power as such. The court also has authority to try any cases relating to the 
conflicts between the functions of constitutional organs. The inauguration shall be lawfully valid 
only when the person has delivered the statement as substantially required by the law. The 
invalidation does not affect the validity of the official actions conducted by the person. With 
respect to the head of state, nevertheless, the inauguration is not legally required. In addition, the 
coronation is not also legally required as an investiture process. Hence, within Thai legal regime, 
the legal investiture process of the head of state does not exist. 

Keywords: Investiture, Inauguration 
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1.บทน า  
 

 ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ (Investiture) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ถือเป็นขั้นตอนทาง
กฎหมายที่มีความส าคัญทั้งต่อสถานะ และการด ารงอยู่ทางกฎหมายขององค์กรทางรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การไม่
ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ จะส่งผลต่อปัญหาความไม่สมบูรณ์ของการเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ และการใช้อ านาจอันเกิดจากความไม่สมบูรณ์ในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่นั้นอาจจะก่อให้เกิดปัญหา
ได้ในอนาคต ดังนั้น การปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญจึงมีความส าคัญต่อการใช้อ านาจ 
และสถานะทางกฎหมายขององค์กรทางรัฐธรรมนูญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ข้อเท็จจริงส าคัญที่ท าให้มีการศึกษาเก่ียวกับ
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ในกรณีนี้คือ การปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทาง
รัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  ที่มีการปฏิบัติตามขั้นตอนการถวายสัตย์
ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
 เมื่อพิจารณาจากข้อเท็จจริงดังกล่าว ท าให้สามารถแยกรายละเอียดประเด็นทางกฎหมายได้หลายประเด็น 
ได้แก่ ปัญหาการวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ และปัญหาความสมบูรณ์ทาง
กฎหมายของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ นอกจากนั้น ในบทความนี้ยังพยายามที่จะหาข้อสรุปเกี่ยวกับปัญหา
ความเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ประมุขของรัฐไทย ได้แก่ 
ขั้นตอนการประกอบพิธีบรมราชาภิเษก และขั้นตอนการปฏิญาณตน ด้วยเหตุนี้จึงน ามาสู่การศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอน
การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญของประมุขของรัฐ รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี และเพื่อวิเคราะห์ถึงความมุ่ง
หมาย เจตนารมณ์ ความสมบูรณ์ทางกฎหมายในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ และความเป็นกฎหมาย
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของไทย ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้ง 
เสนอแนะแนวทาง และวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมต่อไป 
 

1 ข้อพิจารณาเบื้องต้น 

 

 ข้อพิจารณาเบื้องต้นเกี่ยวกับขั้นตอนในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญในหัวข้อนี้ จะเริ่มต้น
กล่าวถึงความเป็นมาของการมีขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ จากนั้นจะกล่าวถึงหลักการของ
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ และตอนสุดท้าย จะเป็นการกล่าวถึงหน้าที่และการด ารงอยู่ของ
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ  

1.1 ความเป็นมาของการมีขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ (Investiture) 
 องค์กรของรัฐไม่ว่าจะในระดับใดล้วนจะต้องปฏิบัติตามพิธีการหรือขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ 
(Investiture) เสมอ ซึ่งการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่นั้นมีหลายขั้นตอนแตกต่างกัน บางขั้นตอนรวมกันกระท าในคราว
เดียว บางขั้นตอนแยกกระท ากันเป็นคราว ๆ ฉะนั้น ในหัวข้อนี้จึงจะศึกษาความเป็นมาของการมีขั้นตอนการเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ทราบถึงความเป็นมาในเบื้องต้น  
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1.1.1 ความเป็นมา: พิเคราะห์จากรากเหง้าของภาษา 
 การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ ในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Investiture” ซึ่งมีที่มาจากค าบุพบทและค ากริยา ใน
ภาษาละติน หมายถึง การแต่งกายจากเสื้อกั๊กเป็นเสื้อคลุม 1 หากจะให้เห็นภาพชัดลองสังเกตดูการแต่งกายของ
สุภาพบุรุษเมืองผู้ดีอังกฤษ จะมีการแต่งกายทั้งหมดสามชั้น คือ เสื้อเชิ้ต เสื้อกั๊ก และเสื้อสูท การที่สุภาพบุรุษอังกฤษ
จะออกจากบ้าน จะต้องสวมชุดสูทไว้ข้างนอกเสมอ และหากเปรียบเทียบให้เห็นภาพชัดขึ้น อาจมองจากการสวมชุด
ครุยของผู้พิพากษา ความว่า การจะสวมชุดครุยของผู้พิพากษานั้น บุคคลที่จะสวมชุดครุยนั้น จะต้องได้รับการแต่งตั้ง
เสียก่อน แล้วจึงเข้าพิธีการรับมอบชุดครุยเพื่อใช้ในการตัดสินคดีความ และเมื่อจะพิจารณาพิพากษาคดี ผู้พิพากษาจะ
สวมชุดครุยทุกคร้ังเมื่อจะใช้อ านาจ  
 ด้วยเหตุนี้ ความเป็นมาจากรากเหง้าของภาษา ท าให้เห็นการเปรียบเปรยระหว่างการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่
กับการแต่งตัวให้ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยนัยยะแสดงให้เห็นว่า ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ กับขั้นตอนการเลือกตั้ง 
หรือการแต่งตั้ง เป็นคนละขั้นตอนกัน กล่าวได้ว่า ล าพังแต่การเลือกตั้ง หรือแต่งตั้ง ไม่อาจท าให้บุคคลที่ได้รับการ
เลือกตั้ง หรือแต่งตั้งดังกล่าวใช้อ านาจได้อย่างสมบูรณ์ จะต้องมีการเตรียมตัวเพื่อปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ที่ก าหนดไว้ การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ในมิตินี้ จึงหมายถึง การแต่งตัวให้ครบถ้วนสมบูรณ์ และการ
แต่งตัวในความหมายนี้ก็คือ การปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่  

1.1.2 ความเป็นมา: พิเคราะห์จากจารีตประเพณี 
 ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ ส่วนใหญ่มักเป็นการแต่งตั้งให้บุคคลในสถาบันที่มักจะหลงเหลือจากยุค
ศักดินาเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ ตัวอย่างเช่น การเข้ารับต าแหน่งประมุขแห่งรัฐรัชทายาท และองคมนตรี เป็นต้น โดย
ปกติการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ จะเกี่ยวข้องกับพิธีการมอบการเปลี่ยนถ่าย หรือการโอนสัญลักษณ์ของต าแหน่ง เช่น 
การมอบมงกุฎอันเป็นสัญลักษณ์ของอ านาจ เป็นต้น แต่เมื่อพิธีการเหล่านั้น น ามาเป็นหลักการในรัฐสมัยใหม่ หรือรัฐ
ประชาธิปไตย ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงให้สามารถประสานให้ลงตัวกับระบอบใหม่ได้ ดังนั้น การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ 
โดยความเป็นมาของพิธีการบางลักษณะยังถือว่ามีความเป็นมาจากจารีตประเพณีดั้งเดิม  
 พิธีบรมราชาภิเษก เป็นตัวอย่างหนึ่งของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของประมุขของรัฐที่เปลี่ยนผ่านเขา้
มาสู่ยุครัฐสมัยใหม่ พิธีบรมราชาภิเษก ในแง่หนึ่งถือเป็นขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ที่ยังคงหลงเหลืออยู่ใน
รัฐสมัยใหม่ โดยการหลงเหลืออยู่นั้น ก็เพื่อความงดงาม และการผสมผสานซึ่งประเพณี และวัฒนธรรมของรัฐบาง
ประการ ดังนั้น ความเป็นมาทางจารีตประเพณีดั้งเดิม จึงมีส่วนในการก่อตั้งขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทาง
รัฐธรรมนูญบางประการ นอกจากนั้น ในประเทศไทย ในหลายแนวความคิดยังเห็นว่า การถวายสัตย์ปฏิญาณต่อ
พระมหากษัตริย์ ยังเป็นขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งที่ยังหลงเหลืออยู่ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ยังมีความเป็นมาที่เกิดและ
สถาปนาขึ้นจากจารีตประเพณีไทยดั้งเดิมอีกด้วย 

1.2 หลักการพื้นฐานของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ (Investiture) 
 การจะใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ล าพังเพียงได้รับการเลือกตั้ง หรือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งยัง
ไม่เพียงพอ การจะใช้อ านาจหน้าที่ดังกล่าวอย่างสมบูรณ์ได้จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทาง
รัฐธรรมนูญให้ครบถ้วนเสียก่อน อ านาจหน้าที่ ความรับผิด หรือการได้รับความคุ้มครองบางประการจึงจะเริ่ มต้นขึ้น 

                                                           

 1 Dictionary education,  investiture meaning (Dictionary education)  </http://dictionary.education/english 
/dictionary/investiture> สืบค้นเมื่อ 1 January 2022.  
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กล่าวโดยสรุปในเบื้องต้นว่า การแต่งตั้ง หรือการเลือกตั้ง ไม่ใช่ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ เป็น
เพียงที่มาของต าแหน่งหรือองค์กรทางรัฐธรรมนูญเท่านั้น เช่น นายกรัฐมนตรีของไทย จะเริ่มใช้อ านาจหน้าที่ และ
ก่อให้เกิดความรับผิดชอบทางการเมืองได้ก็ต่อเมื่อ ได้รับการโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง การโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งถือเป็น
ขั้นตอนการได้มาซึ่งต าแหน่งหน้าที่ และต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญครบถ้วน  
 หลักการส าคัญของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ คือ เป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการแต่งตั้ง หรือ
เลือกตั้งเข้ามาสู่ต าแหน่งแล้ว โดยสภาพของเรื่อง การจะปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ได้นั้น จะต้อง
ผ่านกระบวนการ หรือเงื่อนไขทางกฎหมายของการได้มาซึ่งต าแหน่งหน้าที่ดังกล่าวอย่างสมบูรณ์ โดยหลักการ 
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ กับการได้มาซึ่งต าแหน่งหน้าที่ จึงไม่มีความสัมพันธ์ในแง่ของความไม่สมบูรณ์ต่อกัน 
กล่าวคือ การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ไม่ท าให้การได้มาซึ่งต าแหน่งหน้าที่
ดังกล่าวไม่สมบูรณ์ไปด้วย เป็นขั้นตอน หรือเงื่อนไขทางกฎหมายที่แยกต่างหากจากกัน  
 ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ โดยหลักการแล้วรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของผู้ที่
จะเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นหน้าที่ประการแรกสุดของการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ และเป็นหน้าที่ที่
เกิดก่อนจะได้ใช้อ านาจตามที่กฎหมายก าหนด ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่จึงเป็น “หน้าที่” ทางรัฐธรรมนูญ 
การไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ในแง่นี้ จึงเป็นการละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ และอาจ
เป็นการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญอีกด้วย นอกจากการก าหนดให้เป็นหน้าที่แล้ว โดยหลักการขั้นตอนในการเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญยังเป็นเงื่อนไขทางกฎหมาย โดยมีผลต่อการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ขององค์กรนั้น ๆ 
ด้วย กล่าวคือ การไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามขั้นตอนการเข้ารับหน้าที่ นอกจากจะเป็นการละเลยต่อหน้าที่
แล้ว ยังท าให้การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมายอีกด้วย  
 โดยสรุป หลักการพื้นฐานของขั้นตอนการเข้ารับหน้าที่ สามารถแบ่งออกได้ 3 ประการ ได้แก่ ประการที่หนึ่ง 
หลักการที่ว่าขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ ไม่ใช่ขั้นตอนการได้มาซึ่งต าแหน่งหน้าที่ ประการที่สอง หลักการที่ว่า 
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่เป็น “หน้าที่” ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้ต้องปฏิบัติ และประการที่สาม ขั้นตอน
การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่เป็น “เงื่อนไขทางรัฐธรรมนูญ” ที่ผู้เข้ารับต าแหน่งหน้าที่นั้นต้องปฏิบัติตาม นอกจากนั้น 
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ จะต้องกระท าเพียงครั้งเดียว ส าหรับการเข้าสู่ต าแหน่งหน้าที่ในคร้ัง
นั้น กล่าวคือ เม่ือผู้นั้นได้ปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่อย่างสมบูรณ์แล้ว จะไม่มีการปฏิบัติตามขั้นตอน
นี้ซ้ าอีก และเมื่อเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ใหม่ก็จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับหน้าที่ใหม่  เป็นรูปแบบนี้เรื่อยไป 
ดังนั้น การปฏิญาณตนเพื่อความจงรักภักดีของข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ที่ปฏิบัติเป็นกิจจะลักษณะทุกปี จึงไม่ใช่
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ในความความหมายนี้ 

1.3 เหตุผลการด ารงอยู่ของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ (Investiture) 
 การศึกษาเกี่ยวกับเหตุผลการด ารงอยู่ในทางกฎหมายของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ 
คือ การพยายามที่จะหาค าตอบของค าถามที่ว่า ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ด ารงอยู่ในระบบ
กฎหมายได้อย่างไร โดยในการศึกษาคร้ังนี้ เพียงจะกล่าวถึงเหตุผลส าคัญที่ท าให้ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทาง
รัฐธรรมนูญยังด ารงอยู่ในระบบกฎหมายทั้งในระบบกฎหมายไทย และในระบบกฎหมายของต่างประเทศ จากอดีต
จนถึงปัจจุบัน 
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1.3.1 เหตุผลเกี่ยวกับความชัดเจนแน่นอนของการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ 
 เนื่องด้วยการใช้อ านาจหน้าที่ขององค์กรทางรัฐธรรมนูญหลายองค์กรมีความซับซ้อน เช่น ความซับซ้อนใน
เงื่อนเวลาการสิ้นสุดต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ การที่องค์กรทางรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดความผูกพันกับต าแหน่ง
หน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ก็จ าเป็นต้องทราบถึงเหตุของการพ้น และสิ้นสุดในต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญนั้นด้วย เหตุ
ในการพ้นจากต าแหน่งนั้นก็ค่อนข้างชัดเจนว่าพ้นจากต าแหน่งได้ด้วยเหตุใดบ้าง ความในข้อนี้ปรากฏในกฎหมายว่า
ด้วยการนั้นอยู่แล้ว แต่การสิ้นสุดความผูกพันในต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญมีปัญหาว่าจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ทั้งนี้ หาก
ปล่อยให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางรัฐธรรมนูญใหม่ ก าหนดเองก็จะเกิดความไม่แน่นอนชัดเจน เช่น หากไม่มีขั้นตอนการเข้า
รับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งทางรัฐธรรมนูญใหม่ได้รับแต่งตั้งแล้ว จะเร่ิมใช้อ านาจหน้าที่ได้
เมื่อใด หรือปล่อยให้เป็นหน้าที่ของผู้ที่จะเข้าด ารงต าแหน่งใหม่ก าหนดเองว่าจะเข้าใช้อ านาจหน้าที่เมื่ อใด หากเป็น
เช่นนั้น ก็จะเกิดความไม่แน่นอนชัดเจนในแง่ของการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ การด ารงอยู่ของขั้นตอนการเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญจึงมีเหตุผลที่เป็นพื้นฐานของเรื่อง คือ ขจัดความไม่แน่นอนชัดเจนของการเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ 

1.3.2 เหตุผลเกี่ยวกับความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ ความเชื่อ และธรรมเนียมจารีตประเพณี 
 เหตุผลในทางประวัติศาสตร์ บางเร่ืองอาจค้นพบได้ยากเพราะโดยพื้นฐานมักจะผูกพันกับความเชื่อ ความ
ศรัทธา และศาสนา อันเป็นพื้นฐานในการด ารงชวีิตของประชาชน อันหาข้อยุติได้ยาก เช่น ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่ง
หน้าที่ของพระมหากษัตริย์ในหลายประเทศ ก าหนดขั้นตอนดังกล่าวไว้ด้วยเหตุผลทางประวัติศาสตร์ ความเชื่อ จารีต
ประเพณี หรือต านาน โดยเหตุผลบางประการก็เพื่อเป็นกุศโลบายให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
ส่งผลประโยชน์แก่ประเทศมากที่สุด เช่น ขั้นตอนการปฏิญาณตน ซึ่งก็มีเหตุผลเพื่อให้ผู้ที่เข้ารับต าแหน่งหน้าที่พึง
ระลึกถึงการปฏิบัติหน้าที่ภายหน้าเพื่อมิให้เกิดภยันตรายแก่ตนเอง2 
 ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญบางขั้นตอน ยังบัญญัติขึ้นจากความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์ เช่น การถวายสัตย์ปฏิญาณของผู้พิพากษาไทย วิกรม เมาลานนท์ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 
2534 ได้ยกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับระบบการเข้ารับต าแหน่งของศาลไทย ความว่า “ในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ก่อนที่จะออกหัวเมืองเสนาบดีก็จะพาผู้พิพากษาใหม่เข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แล้วก็
จะมีพานมีอะไรไปด้วย ดอกไม้ แล้วก็ไปถวาย ค าสัตย์ปฏิญาณ มันมีความเป็นมาอย่างนี้ ”3จากการกล่าวของผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญในแง่นี้คือ เหตุผลของการด ารงอยู่ของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่บางขั้นตอนของไทย มีความ
เป็นมาทางประวัติศาสตร์ในการบัญญัติเช่นนี ้แต่ในปัจจุบันขั้นตอนเหล่านี้ได้เปลี่ยนผ่านสู่ระบอบการปกครองใหม่เป็น
การถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ 
 การด ารงอยู่ของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ นอกจากเหตุผลในแง่ความจ าเป็น ความ
เป็นมาทางประวัติศาสตร์ หรือเหตุผลเก่ียวกับความไม่แน่นอนชัดเจนของการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่แล้ว เหตุผลที่อยู่
เบื้องหลังของการเกิดขึ้นของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญอีกประการหนึ่งที่ส าคัญ คือ เหตุผล

                                                           

 2 จิตร ภูมิศักดิ์, โอการแช่งน ้าและข้อคิดใหม่ในประวัติศาสตร์ไทยลุ่มน ้าเจ้าพระยา (พิมพ์ครั้งที่ 3, ฟ้าเดียวกัน          
2547) 6. 
 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2534 (1 เมษายน 
2534) 15 - 16. 
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เก่ียวกับความเชื่อ และจารีตประเพณี เหตุผลในข้อนี้ในบางกรณีก็อาจจะเข้าใจได้เฉพาะแต่บางกลุ่ม ด้วยความเชื่อ 
ความศรัทธา เป็นเร่ืองที่บางกลุ่มบางบุคคลสามารถแตกต่างกันได้ ซึ่งเหตุผลตามความเข้าใจของบุคคลบางกลุ่มเห็นว่า 
การวางหลักการเกี่ยวกับขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ในบางขั้นตอน เกิดขึ้นโดยเหตุผลในทางความเชื่อ เช่น 
ขั้นตอนการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ของไทย ยังเชื่อกันว่า การเกิดขึ้นของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่ง
หน้าที่ดังกล่าว มีเหตุผลมาจากการถือน้ าพระพิพัฒน์สัตยา4 ยิ่งในกรณีการถวายสัตย์ปฏิญาณของผู้พิพากษา วิกรม 
เมาลานนท์ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2534 เองยังเห็นว่าเป็นเหตุผลทางความเชื่อว่า พระมหากษัตริย์ทรง
เป็นผู้ตัดสินคดีความเอง ทั้งผู้พิพากษาเองก็เป็นผู้ตัดสินคดีความในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ ทั้งยังเชื่อใน
บาปบุญคุณโทษ และค าสัตย์ปฏิญาณนี้ยังเป็นสิ่งที่มีค่า ไม่ใช่สิ่งที่ควรเลิกร้างไปเสียจากบ้านเมืองของเรา 5 เห็นได้ว่า 
การถวายสัตย์ปฏิญาณ ยังผูกโยงกับความเชื่อ จารีตประเพณี ดังนั้น การด ารงอยู่ของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่ง
หน้าที่ก็เพื่อคงไว้ซึ่งจารีตประเพณีที่ดีงาม ดั่งเดิม และอาจมีเหตุผลหลายประการอธิบายก ากับเสริมต่อด้วย 
 

2. บทส ารวจขั้นตอนการปฏิญาณตนในระบบกฎหมายต่างประเทศ 

 

 การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ในระบบกฎหมายต่างประเทศ มีการน าไปใช้กับหลายองค์กร ซึ่งที่
จะกล่าวในคราวนี้จะเป็นการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่พระมหากษัตริย์ ประธานาธิบดี และคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1.1 การปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ 
 พระมหากษัตริย์ คือ ประมุขรัฐราชอาณาจักร โดยรัฐราชอาณาจักร เป็นได้ในหลายระบอบการปกครอง 
กล่าวคือ รัฐราชอาณาจักรที่เป็นประชาธิปไตย และพระมหากษัตริย์มีอ านาจอย่างจ ากัด เรียกระบอบเช่นนี้ว่า ระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy)6 และรัฐราชอาณาจักรที่อ านาจ
อธิปไตยทั้งปวงเป็นของพระมหากษัตริย์ หรือพระมหากษัตริย์มีอ านาจล้นพ้นหาที่จ ากัดไม่ได้ เรียกระบอบของรัฐ
เช่นนี้ว่า ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราย์ (Absolute Monarchy)7 อ านาจหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ในแต่ละระบอบ
การปกครองจะมีความแตกต่างกัน อธิบายในทางกฎหมายข้อเท็จจริง พระมหากษัตริย์จะมีอ านาจมากน้อยเพียงใด 
ย่อมข้ึนอยู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญ และรูปแบบของระบอบการปกครอง ในกรณีนี้จะขอยกการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ประมุขของรัฐราชอาณาจักร 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสเปน ประเทศเบลเยี่ยม และประเทศ
เนเธอร์แลนด์ โดยเป็นการศึกษาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในประเทศนั้น ๆ เป็นหลัก 
 (1) ประเทศสเปน  
 พระมหากษัตริย์ในประเทศสเปนถือเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ มีอ านาจในทางแบบพิธี เช่น การลงพระนามในกฎหมาย เป็นต้น ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรสเปน ก าหนดให้กษัตริย์ก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ต้องกระท าการสาบานตนต่อรัฐสภา ปรากฏใน

                                                           

 4 เพิ่งอ้าง. 
 5 เพิ่งอ้าง. 
 6 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค้าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งท่ี 3, อ่านกฎหมาย 2564) 329. 
 7 เพิ่งอ้าง. 
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มาตรา 61 ข้อ 1 บัญญัติว่า “กษัตริย์เมื่อได้รับการแต่งตั้ง จะต้องสาบานต่อหน้า รัฐสภาแห่งประเทศสเปน (Cortes 
Generales) ว่าจะปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ เคารพรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และจะเคารพสิทธิของพลเมืองและการ
ปกครองตนเองชุมชน”8 จะเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปนได้บัญญัติถ้อยค าที่ใช้ส าหรับการปฏิญาณตน
ก่อนเข้ารับต าแหน่งกษัตริย์ไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน โดยมีสาระส าคัญส าหรับการปฏิญาณตนดังกล่าว 
3 ประการ คือ ประการแรก การปฏิบัติหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ ประการที่สอง การเคารพรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และ
ประการที่สาม การเคารพสิทธิของพลเมืองและการปกครองตนเองชุมชน  
 (2) ประเทศเนเธอร์แลนด์  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ได้วางหลักการเกี่ยวกับขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของ
พระมหากษัตริย์ไว้ว่า รัชทายาทที่จะขึ้นครองราชย์จะต้องให้ค าสาบานพระองค์ต่อที่ประชุมรัฐสภาก่อนเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ประมุขของรัฐ โดยพิธีการสาบานตนดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งของพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ทั้งนี้ 
รัฐธรรมนูญยังก าหนดถ้อยค าเพื่อให้รัชทายาทกล่าวในพิธีสาบานพระองค์ว่า  

 ข้าพเจ้าขอสาบานต่อประชาชนแห่งราชอาณาจักรนี้ว่า ข้าพเจ้าจะปฏิบัติตามและพิทักษ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ข้าพเจ้าจะปกป้องและรักษาเอกราชของราชอาณาจักรด้วยความทุ่มเท
ทั้งหมดของข้าพเจ้า ข้าพเจ้าจะปกป้องเสรีภาพและสิทธิพลเมืองชาวดัตช์ รวมถึงผู้พ านักในอาณาจักร
แห่งนี้ทุกคน จะบ ารุงรักษาและส่งเสริมสวัสดิภาพของประชาชนในทุกวิถีทางที่กฎหมายก าหนดไว้ใน
ฐานะกษัตริย์ที่ดีที่ควรกระท า ขอพระเจ้าอวยพร9  

 การก าหนดถ้อยค าในการปฏิญาณตน ก็มีลักษณะเช่นเดียวกับหลายประเทศ กล่าวคือ มีการบัญญัติไว้ซึ่ง
ถ้อยค าส าหรับการปฏิญาณตน หรือสาบานตนไว้อย่างชัดเจน โดยในถ้อยค ามีสาระส าคัญ 5 ประการ ดังนี้ ประการ
แรก คือ การปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ ประการที่สอง คือ การปกป้องและรักษาเอกราชของ
ราชอาณาจักรประการที่สาม คือ การปกป้องเสรีภาพและสิทธิพลเมือง ประการที่สี่ คือ การบ ารุงรั กษาและส่งเสริม
สวัสดิภาพของประชาชน และประการที่ห้า ประการสุดท้าย เป็นการกล่าว เพื่อขอให้พระเจ้าอวยพร 

2.1.2 การปฏิญาณตนของประธานาธิบดี 
 ประมุขรัฐของสาธารณรัฐ มีวิธีการได้มาจากการเลือกตั้ง จะด้วยเป็นการเลือกตั้งโดยตรง หรือโดยอ้อมก็สุด
แท้แต่รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น ๆ ก าหนด โดยหลักการแล้ว ประมุขของรัฐที่เป็นสาธารณรัฐ คือ ต าแหน่ง
ประธานาธิบดี จากการส ารวจขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของประธานาธิบดีในรัฐธรรมนูญของหลายประเทศ 
ส่วนใหญ่จะก าหนดขั้นตอนการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ประธานาธิบดีใว้ในรัฐธรรมนูญเสมอ การเช่นนี้
ย่อมเห็นถึงความส าคัญของการปฏิญาณตนของประธานาธิบดี โดยจะกล่าวถึงการปฏิญาณตนของระบบกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมัน และประเทศโครเอเชีย 
 (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ก่อนที่จะเข้ารับต าแหน่งหน้าที่หน้าที่ป ระธานาธิบดีแห่ง
สหรัฐอเมริกาจะต้องสาบานหรือปฏิญาณตนดังต่อไปนี้ “ข้าพเจ้าขอสาบาน (หรือปฏิญาณ) วา ข้าพเจาจะปฏิบัติ

                                                           

 8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปน มาตรา 61 ข้อ 1. 
 9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ มาตรา 32. 
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หน้าที่ในต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐ ด้วยความซื่อสัตยสุจริต และจะรักษา คุ้มครอง ป้องกันรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐไว้
เป็นอย่างดี จนสุดความสามารถของข้าพเจ้า”10 เนื้อหาสาระของถ้อยค าที่ใช้ในการสาบานตน หรือปฏิญาณตนของ
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ปรากฏลักษณะที่เป็นสาระส าคัญ 2 ประการ กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง สาบานตนว่า
การจะปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต และประการที่สอง สาบานตนว่าจะปกป้องรัฐธรรมนูญอย่างถึงที่สุดเท่าที่จะท าได้ 
 ส าหรับวิธีการในพิธีสาบานตนของประธานาธิบดี จะกระท าหลังจากการรองประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา
ได้เข้าพิธีสาบานตนแล้ว การสาบานตนของประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี เป็นพิธีที่เรียบง่าย แต่เต็มไปด้วย
วัฒนธรรม ประเพณี และเร่ืองราวต่าง ๆ ตามแบบทั่วไป ประธานศาลสูงสุดจะเป็นผู้ถือพระคัมภีร์ โดยประธานาธิบดี
ที่จะเข้ารับต าแหน่งหน้าที่  จะยกมือขวาขึ้น แล้ววางมือซ้ายไว้บนคัมภีร์ไบเบิล แต่ด้วยเหตุผลทางศาสนา 
ประธานาธิบดีที่จะเข้ารับต าแหน่ง สามารถเลือกใช้ค าว่า “ยืนยัน” แทนการ “สาบาน” เช่น ประธานาธิบดี แฟรงก
ลิน เพียร์ซ11 (Franklin Pierce) ไม่มีการใช้พระคัมภีร์ไบเบิ้ล ในพิธีสาบานตน  
 (2) ประเทศโครเอเชีย  
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย ได้วางหลักกการเกี่ยวกับการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่
เอาไว้ ความว่า ก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย จะต้องสาบานตนต่อประธานศาล
รัฐธรรมนูญว่าจะจงรักภักดีต่อรัฐธรรมนูญ โดยก าหนดถ้อยค าว่า  

 ข้าพเจ้าขอสาบานว่าจะปฏิบัติหน้าที่ของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียอย่างจริงจังและมี
ความรับผิดชอบเพื่อประโยชน์ของพลเมืองโครเอเชียทุกคน ในฐานะประมุขแห่งรัฐโครเอเชียข้าพเจ้าจะ
รักษารัฐธรรมนูญและกฎหมายดูแลความเคารพต่อค าสั่งตามรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐโครเอเชีย จะ
ยึดมั่นในการด าเนินการที่เหมาะสมและเป็นธรรมของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด และจะรักษาความเป็น
อิสระการด ารงอยู่และความสามัคคีของ รัฐโครเอเชีย ช่วยฉันด้วยพระเจ้า!12  

 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียได้ก าหนดวิธีการส าหรับการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่ง
ประธานาธิบดีโดยกระท าต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ13 แตกต่างกับหลายประเทศที่จะกระท าต่อที่ประชุมสภาของรัฐ 
โดยมีลักษณะคล้ายกับรูปแบบ และวิธีการเก่ียวกับการปฏิญาณตนของประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาที่กระท าต่อ
ประธานศาลฎีกา  

2.1.3 การปฏิญาณตนของคณะรัฐมนตรี 
 การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของรัฐบาล ถือเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญอีกขั้นตอนหนึ่ง อันจะ
ส่งต่อการใช้อ านาจหน้าที่ในฝ่ายบริหาร โดยวิธีการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญของรัฐบาล
ในระบบกฎหมายของต่างประเทศนั้น มีความแตกต่างกันตามแต่บริบททางการเมืองหรือตามรัฐธรรมนูญของประเทศ
นั้น ๆ ก าหนดจากการศึกษาการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของรัฐบาลในระบบกฎหมายต่างประเทศ 
                                                           

 10 รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 2 ข้อ 1 (Article II, Section I). 
 11 สุธีรา อภิญญาเวศพร, ‘Inauguration of US President พิธีประวัติศาสตร์คู่ชาติอเมริกา’ <https://m.facebook.com/ 
HistoryArtsSU/photos/a.407454776782505/803470153847630/?type=3&_rdr> สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2564. 
 12 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย มาตรา 95 วรรคหก มาตราดังกล่าวมีการแก้ไข โดยให้มีผลบังคับใช้ในวันที่ 
9 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ประกาศราชกิจจานุเบกษาฉบับท่ี 113 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 2000. 
 13 เพิ่งอ้าง. 
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สามารถแบ่งออกโดยใช้เกณฑ์ในทางรูปแบบได้ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่หนึ่ง การปฏิญาณตนต่อพระมหากษัตริย์ หรือ
การถวายสัตย์ปฏิญาณ และรูปแบบที่สอง การปฏิญาณตนต่อรัฐสภา  
 (1) การปฏิญาณตนต่อพระมหากษัตริย์  
 การปฏิญาณตนต่อพระมหากษัตริย์ หรือการถวายสัตย์ปฏิญาณ เป็นขั้นตอนที่ด ารงอยู่ในรัฐที่มีรูปแบบการ
ปกครองแบบราชอาณาจักร กล่าวคือ ประมุขของรัฐ คือพระมหากษัตริย์ การปฏิญาณตนต่อพระมหากษัตริย์นั้น ถือ
เป็นรูปแบบหนึ่งที่รัฐราชอาณาจักรนิยมน ามาเป็นขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ขององค์กรของรัฐในหลายองค์กร 
แต่ในบางประเทศ แม้จะมีรูปแบบการปกครองแบบราชอาณาจักร แต่ก็ไม่ได้ถือเอาการปฏิญาณตนต่อปฏิญาณตนต่อ
พระมหากษัตริย์เป็นขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ขององค์กรของรัฐ หรือองค์กรทางรัฐธรรมนูญให้ต้องปฏิญาณ
ตน หรือถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์  
 ส าหรับการปฏิญาณตนของนายกรัฐมนตรีในระบบกฎหมายต่างประเทศที่น ามากล่าวกันในคราวนี้ คือ การ
ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของประเทศเบลเยียม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเบลเยียม 
ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่จะต้องสาบานตนก่อน14 แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ จะต้องสาบานต่อ
องค์กรใด ในทางข้อเท็จจริงการสาบานตนเข้ารับหน้าที่นายกรัฐมนตรีจะกระท าต่อพระพักตร์พระมหากษัตริย์15 ส่วน
สมาชิกวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎรนั้น รัฐธรรมนูญมิได้ก าหนดให้ต้องกระท าการสาบานตน หรือปฏิญาณตนก่อน
เข้ารับหน้าที่ แต่มีการกล่าวถึงว่ามีการสาบานตน เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาต้องกระท าเป็นจุดตัดระหว่างการเข้าสู่
ต าแหน่ง และวิธีการ ข้ันตอนนั้น ไม่มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด  
 (2) การปฏิญาณตนต่อรัฐสภา  
 การปฏิญาณตนต่อองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ถือเป็นขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ที่นิยมใช้กันอย่าง
แพร่หลาย โดยการปฏิญาณตนต่อรัฐสภาใช้เป็นขั้นตอนในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ขององค์กรทางรัฐธรรมนูญหลาย
องค์กร เช่น พระมหากษัตริย์ ประธานาธิบดี ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ เป็นต้น อาจจะด้วยเหตุที่ว่า รัฐสภามี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตยค่อนข้างสูง เป็นองค์กรที่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ในการศึกษาคร้ังนี้ 
จะกล่าวถึงการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของรัฐบาลที่กระท าต่อรัฐสภาได้ระบบกฎหมายของสองประเทศ 
ได้แก่ การปฏิญาณตนของรัฐบาลในระบบกฎหมายเยอรมัน และการปฏิญาณตนของรัฐบาลในระบบกฎหมายอังกฤษ 
 ประเทศเยอรมนี ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนจะต้องปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ต่อ
สภาผู้แทนราษฎรเพียงสภาเดียวตามมาตรา 64 วรรคสองของกฎหมายพื้นฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี16 
ก าหนดหลักการว่า ในการเข้ารับต าแหน่งนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก่อนเข้ารับ
หน้าที่นั้นจะต้องสาบานตนตามที่ระบุไว้ในมาตรา 5617 ต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(Bundestag) จะสังเกตความแตกต่างเกี่ยวกับวิธีการระหว่างการสาบานตนของประธานาธิบดีแห่งสหพันธ์ กับ

                                                           

 14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเบลเยียม มาตรา 96. 
 15 Voice Online, ‘นายกฯ - ครม.ใหม่ เบลเยียมสาบานตนรับต าแหน่งแล้ว ’ (voice, 7 ธันวาคม 2554) 
<https://www.voicetv.co.th/read/25030> สืบค้นเมื่อ 1 มกราคม 2565. 
 16 กฎหมายพื้นฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 64 วรรคสอง. 
 17 กฎหมายพื้นฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 56. 
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นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอ่ืนแห่งสหพันธ์ คือ การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ของประธานาธิบดีแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี จะกระท าในที่ประชุมร่วมของทั้งสองสภา คือสภาผู้แทนราษฎร 
 ความสัมพันธ์ระหว่าง “การสาบานตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ” กับ “การแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งของ
นายกรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี” มีอยู่อย่างไรนั้น การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ 
ไม่ใช่เงื่อนไขของการแต่งตั้ง ทั้งไม่ใช่ส่วนหนึ่งของกระบวนการแต่งตั้งให้เข้ารับหน้าที่นายกรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี แต่เป็นสิ่งที่นายกรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะต้องกระท าเมื่อกระบวนการแต่งตั้ง
ได้สิ้นสุดสมบูรณ์แล้ว อาจจะกล่าวได้ว่า เม่ือการแต่งตั้งมีผลสมบูรณ์แล้ว และนายรัฐมนตรีที่ได้รับการแต่งตั้งด ารงอยู่
ในสถานะเช่นนั้นแล้ว จึงท าให้นายกรัฐมนตรีแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีหน้าที่ที่จะต้องกระท าการสาบานตน
เข้ารับหน้าที่ต่อสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เช่นนั้นแล้วจึงพอสรุปได้ว่า หน้าที่การสาบานตน 
จะเกิดขึ้นหลังจากที่ “สถานะ” ของความเป็นประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ได้เกิดขึ้นอย่างสมบูรณ์แล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างการสาบานตนเข้ารับหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญกับการแต่งตั้ง
เข้ารับหน้าที่ของประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จึงแยกขาดจากกันได้  
 ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่าง “การสาบานตนก่อนเข้ารับหน้าที่” กับ การปฏิบัติหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เนื่องด้วยที่ได้กล่าวมาแล้วว่า การสาบานตนเข้ารับหน้าที่เป็นหน้าที่หนึ่งของผู้ที่ได้รับ
การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางรัฐธรรมนูญนั้น เช่น ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี แห่งสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และในกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็ไม่ปรากฏว่าการสาบานตนเป็นเงื่อนไข
ของการใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะนายกรัฐมนตรี เพราะเมื่อใดกระบวนการแต่งตั้งสิ้นสุดลงโดยสมบูรณ์แล้ว ซึ่งการ
สมบูรณ์นั้นคือการส่งมอบตราสารแต่งตั้งให้ผู้ได้รับการแต่งตั้ง และผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ด ารงอยู่ในสถานะนั้นโดยสมบูรณ์ทั้งยังมีอ านาจหน้าที่ในฐานะนายกรัฐมนตรีแห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยทันที จึงอาจกล่าวได้ว่า การสาบานตนเข้ารับหน้าที่เป็นเพียงหน้าที่หนึ่งที่ผู้ได้รับการ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางรัฐธรรมนูญเช่นว่านั้นจะต้องปฏิบัติหลังจากได้รับการแต่งตั้ง  
 ประเทศอังกฤษ คณะรัฐมนตรีของประเทศอังกฤษก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่จะต้องปฏิญาณตนต่อสภาล่าง 
โดยจะปฏิญาณตนต่อจากสมาชิกสภาล่างของอังกฤษ โดยวิธีการส าหรับการปฏิญาณตน ใช้วิธีการเช่นเดียวกับการ
ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งสมาชิกสภาล่าง กล่าวคือ ปฏิญาณตนต่อหน้าประธานสภาล่าง โดยใช้มือวางบนคัมภีร์
ไบเบิล แล้วกล่าวว่า “ข้าพเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) สาบานต่อพระเจ้าผู้ทรงฤทธานุภาพว่า ข้าพเจ้าจะซื่อสัตย์และแสดง
ความจงรักภักดีอย่างแท้จริงต่อสมเด็จพระราชินีเอลิซาเบธ ผู้สืบทอดและทายาทของพระองค์ ตามกฎหมาย ฉะนั้น 
ขอพระเจ้าทรงเมตตา”18 การปฏิญาณตนของรัฐบาลอังกฤษ แม้จะมีการกล่าวถึงความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 
แต่ไม่ได้กระท าการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระพักตร์ของพระมหากษัตริย์  
 
 
 
 
 

                                                           

 18 Ruptly ‘Newly elected parliament sworn in following UK general election’ <https://www.youtube.com 
/watch?v=VLkZ8OaNTak> สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2564. 
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3. ขั้นตอนการปฏิญาณตนในระบบกฎหมายไทย 

 

 ประเทศไทยถือเป็นประเทศที่จัดอยู่ในรูปแบบรัฐราชอาณาจักรมีข้ันตอนการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่ง
หน้าที่บัญญัติไว้หลายองค์กร โดยจะเร่ิมต้นศึกษาในขั้นตอนการปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ไทย และการถวาย
สัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ ซึ่งการศึกษาดังกล่าวจะเป็นการศึกษาเก่ียวกับข้อพิจารณาการร่างรัฐธรรมนูญและ
ข้อโต้แย้งเก่ียวกับขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

3.1 ข้ออภิปรายเกี่ยวกับการปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ไทย 
 การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ต่อสภาผู้แทนราษฎร เป็นเพียงข้ออภิปรายในชั้นการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 และไม่เคยน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ในภายหลังมีการศึกษาและอภิปราย
เก่ียวกับการปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ของนักวิชาการอยู่บ้าง และการปฏิญาณตน หรือการให้สัตยาธิษฐานของ
พระมหากษัตริย์ในพิธีบรมราชาภิเษก มีความหมาย หรือค านิยามเช่นเดียวกับการปฏิญาณตนในทัศนะ หรือแนวคิด
ทางกฎหมายแบบใด ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จะแบ่งการศึกษาเป็น 3 ข้อ โดยเริ่มจากข้ออภิปรายในชั้นการร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ต่อจากนั้น จะเป็นการศึกษาเก่ียวกับทัศนะและแนวคิดทาง
กฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริย์ของไทย และในส่วนสุดท้าย จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับ
ข้ออภิปรายในเร่ืองพระปฐมราชโองการ กับการปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ 

3.1.1 การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินสยาม พุทธศักราช 2475 ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยาม (ชั่วคราว) พุทธศักราช 2475 ได้บัญญัติเก่ียวกับการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์
ไว้ว่า การสืบมฤดกให้เป็นไปตามกฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ.2467 และด้วยความเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎร19  
 ต่อมาเมื่อมีการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อบังคับใช้แทนพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยาม (ชั่วคราว) พุทธศักราช 2475 ล่วงเลยมาถึงคราวพิจารณาเก่ียวกับการสืบราชสมบัติ ก็มีการซักถาม โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้หนึ่ง ว่าควรจะบัญญัติให้พระมหากษัตริย์กระท าการสาบานตน หรือปฏิญาณตน ก่อนเข้า
รับต าแหน่งหน้าที่ไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น คือ นายหงวน ทองประเสริฐ ได้ตั้งประเด็น
การถกเถียงในเร่ืองนี้ว่า “ในหมวดสภาผู้แทนราษฎรว่า ผู้แทนราษฎรต้องปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ อยากทราบความ
ประสงค์ของท่านประธานอนุกรรมการว่า พระมหากษัตริย์ต้องทรงปฏิญาณไหม”20 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
ประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้กล่าวในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรซึ่งท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญในคราวนั้นว่า 
“ผู้ที่เป็นสมาชิกสภานี้ก่อนที่จะเข้ามารับหน้าที่ ต้องปฏิญาณและตามประเพณีราชาภิเศกก็มีการปฏิญาณอยู่แล้ว”21 

                                                           

 19 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 49 (27 มิถุนายน 2475) 166. 
 20 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 36/2475 (25 พฤศจิกายน 
2475) 398. 
 21 เพิ่งอ้าง. 
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นายหงวน ทองประเสริฐ ตอบกลับทันที พร้อมกับกล่าวยืนยันในที่ประชุมแห่งนี้ ว่า “ควรบัญญัติไว้”22 ต่อมาพระยา
ราชวังสัน ก็กล่าวในที่ประชุมเพื่อชี้แจงเรื่องดังกล่าวว่า  

 ในประเทศเด็นมารคถึงเป็นรัชชทายาทก็ต้องปฏิญาณเหมือนกัน เพราะในโอกาสบางคราวต้องท า
การเป็นผู้แทนพระเจ้าแผ่นดิน แต่ความคิดของเรานี้ก็เพื่อวางระเบียบว่า สิ่งใดที่เป็นแบบธรรมเนียมอยู่
แล้ว เราไม่อยากพูดมากนัก ตามความคิดเดิมในการร่างรัฐธรรมนูญนี้ ประสงค์ไม่ให้ยาวเกินไป สิ่งใดที่
มีและพิจารณาแล้วเห็นว่าเหมือนกัน ฉะนั้นจึ่งไม่บัญญัติไว้ เพราะความคิดเช่นนั้นเราวางไว้เห็นว่าไม่
เป็นอะไร ทั้งเห็นความสะดวกกว่าการบัญญัติเช่นนี้จะดีกว่า23 

 นายหงวน ทองประเสริฐ ก็กล่าวต่อว่า “ความจริงเห็นด้วย แต่ธรรมเนียมนั้นไม่ใช่บทบังคับ อีกประการหนึ่ง
สิ่งนี้เป็นคราวแรกไม่เคยใช้มา” ทั้งนี้พระยามนธาตุราช ก็ได้กล่าวเสริมว่า “ประเทศอ่ืน ๆ ที่จะผลัดเปลี่ยนพระเจ้า
แผ่นดิน เขามีในรัฐธรรมนูญ”24  
 พระยาราชวังสัน ได้กล่าวขึ้นในที่ประชุมอีกโดยตอบพระยามนธาตรุาชว่า “ในธรรมนูญบางฉบับได้บัญญัติค า
ไว้ว่าจะปฏิญาณอย่างนั้น ของเราทราบว่า พระเจ้าแผ่นดินต้องทรงปฏิญาณต่อหน้าเทวดาทั้งหลายและพระพุทธรูป 
เป็นต้น เราอยากจะเงียบเสีย”25 
 นายหงวน ทองประเสริฐ จึงเรียนถามในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรต่อว่า ...ควรจะแก้ไขอย่างไรหรือไม่ 
จากนั้นพระยามโนปกรณ์นิติธาดาให้ความเห็นว่า “ไม่เห็นจ าเป็นเพราะไม่ท าให้ดีขึ้นหรือเลวลง มีอยู่แล้วจะไปล้างเสีย
ท าไม ถ้าแม้ว่าความข้อนี้ตัดความหรือเพิ่มสิทธิก็ควรอยู่ การที่บัญญัติไว้เช่นนี้เพื่อเขียนไว้ให้หรู ๆ ถึงไม่เขียนก็รู้อยู่
แล้ว”26 และนายหงวน ทองประเสริฐ ก็กล่าวต่อว่า “เพื่อความเข้าใจของราษฎรทั้งหลาย ให้ลงมติว่ าสมควร
หรือไม่”27 
 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรีดี พนมยงค์) หนึ่งในอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ขอกล่าวชี้แจงในที่ประชุมแห่ง
นี้ โดยได้กล่าวว่า “ข้าพเจ้าขอแถลงให้ที่ประชุมทราบ เท่าที่นายหงวน ทองประเสริฐ ได้ร้องให้เติมร่างว่าพระมหากษัตริย์
ต้องปฏิญาณนั้น การที่ไม่เขียนไว้ก็ดี ให้ถือว่าเวลาขึ้นเสวยราชย์ต้องทรงกระท าตามพระราชประเพณี การที่ไม่เขียนไว้นี้ 
ไม่ใช่เป็นการยกเว้นที่พระองค์จะไม่ต้องทรงปฏิญาณ ขอให้จดบันทึกข้อความส าคัญนี้ไว้ในรายงาน”28 
 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ประธานอนุกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวว่า “เนื่องจากหลวงประดิษฐ์มนูธรรม
ได้กล่าวแล้ว ข้าพเจ้าขอแถลงว่าได้เคยเข้าเฝ้า และทรงรับสั่งว่า พระองค์เองได้ทรงปฏิญาณเวลาเสวยราชสมบัติและ
เวลาขึ้นรับเป็นรัชชทายาทก็ต้องปฏิญาณชั้นหนึ่งก่อน ความข้อนี้เมื่อพระองค์เองทรงรับสั่งเช่นนี้ เพราะฉะนั้นรับรอง
ได้อย่างที่หลวงประดิษฐ์มนูธรรมว่าเป็นพระราชประเพณีทีเดียว”29 นายจรูญ สืบแสง กล่าวเสริมนายหงวน             

                                                           

 22 เพิ่งอ้าง. 
 23 เพิ่งอ้าง 398 – 399. 
 24 เพิ่งอ้าง 399. 
 25 เพิ่งอ้าง. 
 26 เพิ่งอ้าง. 
 27 เพิ่งอ้าง. 
 28 เพิ่งอ้าง 400. 
 29 เพิ่งอ้าง. 
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ทองประเสริฐ ว่า “เป็นที่เข้าใจแล้วว่า พระเจ้าอยู่หัวต้องทรงปฏิญาณตามนี้ แต่นี่เป็นรัฐธรรมนูญส าคัญอย่างยิ่ง เท่าที่
ได้จดบันทึกรายงานยังน้อยไป ถ้าอย่างไรให้มีไว้ในธรรมนูญจะดียิ่ง”30  
 หลวงประดิษฐ์มนูธรรม กล่าวชี้แจงประเด็นของนายจรูญ สืบแสง โดยกล่าวว่า “สภาผู้แทนราษฎรต้อง
เห็นชอบในการอัญเชิญพระมหากษัตริย์ขึ้นเสวยราชย์หรือในการสมมตรัชชทายาท ถ้าองค์ใดไม่ปฏิญาณเราคงไม่ลงมติ
ให้”31 นายจรูญ สืบแสง กล่าวว่า “องค์ต่อ ๆ ไปอาจไม่ปฏิญาณ”32  
 พระยาราชวังสัน ตอบว่า “ตามหลักการในที่ประชุมต่าง ๆ ถ้ามีค าจดในรายงานแล้ว เขาถือเป็นหลักการ
เหมือนกัน”33 สุดท้ายที่ประชุมได้ลงมติ ผลของการลงมติคือ เห็นชอบตามร่างเดิม 48 คะแนน เห็นชอบให้เติมความ
ให้ชัดขึ้นมี 7 คะแนน เป็นอันตกลงว่าไม่ต้องเติมความอีก34 
 จากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 36/2475 ได้แบ่งความเห็นออกเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายแรก 
เห็นว่าควรก าหนดให้ชัดเจนว่าพระมหากษัตริย์ต้องทรงปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ และอีกฝ่ายเห็นว่าไม่ควรก าหนด
เพราะเป็น “พระราชประเพณี” อยู่แล้วที่พระมหากษัตริย์จะต้องทรงปฏิญาณตนก่อนขึ้นครองราชย์ จึงไม่จ าเป็นที่
ต้องบัญญัติถ้อยค า และวิธีการของการปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมทั้งหลวงประดิษฐ์มนู
ธรรม ยังกล่าวอีกว่า หากไม่ทรงปฏิญาณ ทางสภาผู้แทนราษฎรก็ไม่สามารถลงมติให้ความเห็นชอบได้35 

3.1.2 พระมหากษัตริย์ไทยกับหน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญ 
 ภายหลังการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 หน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญของ
พระมหากษัตริย์เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจ เนื่องจากมีข่าวเกี่ยวกับการคิดจะก่อกบฏ ล้มล้างรัฐธรรมนูญ และ
เสนอรัฐธรรมนูญพร้อมระบอบการปกครองใหม่ให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ปรีดี 
พนมยงค์ และพระยาพหลพลพยุหเสนา จึงเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ เพื่อขอพระราชกระแสรับสั่งเก่ียวกับ
หน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริย์ 36 ซึ่งในคราวที่มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 ก็มีการอภิปรายถึงการปฏิญาณตนว่าจะพิทักษ์รัฐธรรมนูญอยู่บ้าง เรื่องดังกล่าวปรีดี พนมยงค์ ได้
กล่าวข้อเท็จจริงเก่ียวกับการเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ว่า  

 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาพหลฯ และข้าพเจ้าเข้าเฝ้าที่
พระต าหนักจิตรลดา มีพระราชกระแสรับสั่งว่ารัฐธรรมนูญของหลายประเทศที่ประมุขรัฐเป็น
ประธานาธิบดีได้เขียนไว้ว่า ประมุขแห่งรัฐมีหน้าที่พิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญและต้องปฏิญาณตนก่อนเข้า
รับหน้าที่ว่าจะพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญไว้ ส่วนสยามนั้นรับสั่งว่าไม่จ าเป็นต้องเขียน เพราะเมื่อพระองค์

                                                           

 30 เพิ่งอ้าง. 
 31 เพิ่งอ้าง. 
 32 เพิ่งอ้าง. 
 33 เพิ่งอ้าง. 
 34 เพิ่งอ้าง. 
 35 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นี่คือปณิธานที่หาญมุ่ง : ข้อถกเถียงว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ ในองค์กรจัดท้ารัฐธรรมนูญ
ของไทย ตั งแต่ พ.ศ.2475-2550 (ฟ้าเดียวกัน 2561) 185.  
 36 ปรีดี พนมยงค์, จงพิทักษ์เจตนารมณ์ประชาธิปไตยสมบูรณ์ของวีรชน 14 ตุลาคม (พิมพ์ครั้งที่ 5, สายธาร 2543) 
66 – 67. 
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พระราชทานแล้วก็เท่ากับว่าให้สัตยาธิษฐาน และยิ่งกว่านั้นตามพระราชประเพณีได้ทรงสัตยาธิษฐานใน
พิธีราชาภิเษก ข้าพเจ้ากราบบังคมทูลว่าเมื่อได้เปลี่ยนการปกครองมาเป็นประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญแล้ว จะโปรดเกล้าฯ ส าหรับพระมหากษัตริย์องค์ต่อไปให้มีความใดเติมไว้ในพระราช
สัตยาธิษฐานในพิธีราชาภิเษกบ้าง รับสั่งว่า มีความในพระราชปรารภที่ขอให้พระบรมวงศานุวงศ์สมัคร
สมานกับประชาราษฎร์ในอันที่จะรักษาปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว เจ้านายที่จะทรงเป็น
พระมหากษัตริย์องค์ต่อ ๆ ไป ก็เป็นพระบรมวงศานุวงศ์ จึงมีหน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญ37  

 หลังจากที่ ได้พระราชกระแสรับสั่ งแล้ว จึงได้รับสั่ งให้มหาดเล็กน าราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ38             
มาพระราชทานให้ปรีดีฯ และพระยาพหลฯ อ่านดู ซึ่งราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษดังกล่าวเป็นพระราชสัตยาธิษฐาน
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ให้ไว้เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์  พุทธศักราช 2468 ซึ่งเป็นวันประกอบ           
พระราชพิธีบรมราชาภิเษก โดยให้ถ้อยค าซึ่งเป็นภาษามคธซึ่งแปลเป็นภาษาไทยได้ความว่า “ดูกรพราหมณ์ บัดนี้เรา
ทรงราชภาระครองแผ่นดินโดยธรรมสม่ าเสมอ เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและสุขแห่งมหาชน เราแผ่ราชอาณาเหนือท่าน
ทั้งหลายกับโภคสมบัติ เปนที่พึ่ง จัดการปกครองรักษาป้องกัน อันเปนธรรมสืบไป ท่านทั้งหลายจงวางใจอยู่ตามสบาย 
เทอญฯ” 39 และพระราชครูก็รับพระบรมราชโองการเป็นปฐมว่า “ข้าพระพุทธเจ้าขอรับพระบรมราชโองการพระ
บัณฑูรสรุสิงหนาทปฐมธรรมิกราชวาจา ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมของเดชะ” และ “ทรงตั้งสัตยาธิษฐานตั้งพระราช
หฤทัยด ารงทศพิธราชธรรมจักรวรรดิจรรยาและอ่ืน ๆ ตามพระราชประสงค์ ”40 ในตอนนั้นพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าได้ทรงอธิบายให้นายปรีดีฯ และพระยาพหลฯ ว่าพระราชประสงค์ในตอนท้ายก็เป็นการชัดอยู่แล้ว        
คือพระมหากษัตริย์องค์ต่อไปต้องรักษารัฐธรรมนูญ ภายหลังก็มีพระราชพิธีราชาภิเษกเช่นนี้โดยตลอดรวมถึงรัชกาล
ปัจจุบันก็ประกอบราชพิธีราชาภิเษก โดยได้ทรงหลั่งทักษิโณทกตั้งพระราชสัตยาธิษฐานว่า “จะทรงปฏิบัติพระราช
กรณียกิจปกครองราชอาณาจักรไทยโดยทศพิธราชธรรมจริยา”41 
 เนื่องจากมีข้อกังวลหลายประการเกี่ยวกับการล้มล้างรัฐธรรมนูญและการฟื้นฟูระบอบการปกครองเดิม       
พระยาพหลพลพยุหเสนา จึงได้กราบบังคมทูลต่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯว่า การที่จะทรงพิทักษ์
รัฐธรรมนูญนั้นจะทรงท าอย่างไร พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ทรงรับสั่งว่า “ถ้ารัฐบาลเสนอเรื่องใดที่ขัด
รัฐธรรมนูญ พระองค์ก็จะส่งกลับคืนไปให้โดยไม่ลงพระปรมาภิไธยให้” ไม่เพียงแต่นั้นพระยาพหลฯ ได้กราบทูลต่อไป
ว่า คณะราษฎรเป็นห่วงว่านายทหารที่ถูกปลดเป็นกองหนุน จะคิดล้มล้างรัฐบาลแล้วถวายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของ
เขาให้พระองค์ทรงลงพระปรมาภิไธย พระองค์จะโปรดเกล้าฯ อย่างไร พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ          
ทรงรับสั่งว่า “พระองค์จะถือว่าพวกนั้นเป็นกบฏ และในฐานะจอมทัพ พระองค์จะถือว่าพวกนั้นเป็นราชศัตรูที่ขัดพระ

                                                           

 37 เพิ่งอ้าง. 
 38 ปรีดี  พนมยงค์ , ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี  พนมยงค์  (พิมพ์ครั้ งที่  2, ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2553) 78. 
 39 ไทยรัฐออนไลน์, ‘ย้อนร าลึก 8 พระปฐมบรมราชโองการ ในหลวง 8 รัชกาลไทย’ (ไทยรัฐออนไลน์ 1 พฤษภาคม 
2562) <https://www.thairath.co.th/news/royal/1548146> สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2563. 
 40 ปรีดี พนมยงค,์ จงพิทักษ์เจตนารมณ์ประชาธิปไตยสมบูรณ์ของวีรชน 14 ตุลาคม (เชิงอรรถ 36) 68. 
 41 บีบีซีนิวส์, ‘บรมราชาภิเษก : พระปฐมบรมราชโองการ ร. 10’ < https://www.bbc. com/thai/Thailand-
48158949> สืบค้นเมื่อ 18 เมษายน 2563. 
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บรมราชโองการ ถ้าพวกนั้นบังคับให้พระองค์ทรงลงพระปรมาภิไธย พระองค์ก็จะสละราชสมบัติให้พวกเขาหาเจ้านาย
องค์อื่นลงพระปรมาภิไธยให้”42  
 ต่อมาเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พุทธศักราช 2476 มีนายทหารกองหนุนจ านวนหนึ่ง ซึ่งน าโดยพระวรวงศ์เธอ 
พระองค์เจ้าบวรเดช อดีตเสนาบดีกระทรวงกลาโหม ได้เข้ามาสู่พระนครเพื่อยื่นค าขาด ให้หมุนระบอบกลับสู่ที่เดิม          
คือระบอบราชาธิปไตย ดังที่นายทหารคนหนึ่งของฝ่ายกบฏบวรเดชบันทึกว่า “ทหารหัวเมืองรวมตัวกันเพื่อท าการ
เปลี่ยนแปลงแก้ไขระบบการปกครองให้เป็นไปตามเดิมโดยมี พลเอกฯ พระองค์เจ้าบวรเดชเป็นหัวหน้า ”43 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้รัฐบาลเรียกพวกนั้นว่า กบฏ จึงเป็น
ที่มาของชื่อเรียกของขบวนการนี้ว่า “กบฏบวรเดช” ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ก็มิได้ทรงยินยอม
ลงพระปรมาภิไธยอย่างใดให้แก่พวกกบฏนั้นเลย44  
 อย่างไรก็ตาม นอกจากพระมหากษัตริย์จะมีหน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญแล้ว ยังปรากฏให้พระบรมวงศานุวงศ์ 
ข้าราชการ ทหาร รวมถึงราษฎรมีหน้าที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญไว้ด้วยปรากฏในความตอนท้ายของพระราชปรารภของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ว่า  

 ขอให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรของเรานี้ จงเป็นหลักที่สถาพรสถิตประดิษฐานสมรรถภาพอัน
ประเสริฐ เป็นบ่อเกิดความผาสุกสันติคุณวิบุลราศีแก่อาณาประชาชนตลอดจ าเนียรกาลประวัติ น า
ประเทศสยามบรรลุสรรพพิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศมโหฬาร ขอให้พระบรมราชวงศานุ
วงศ์ และข้าราชการทั้งทหารพลเรือนทวยอาณาประชาราษฎร จงมีความสมัครสโมสรเป็นเอกฉันท์ในอันจะ
รักษาปฏิบัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามนี้ ให้ยืนยงอยู่คู่กับสยามรัฐราชสีมา ตราบเท่ากัลปาวสาน
สมดั่งพระบรมราชปณิธาน ทุกประการเทอญ45  

 แสดงให้เห็นความมุ่งหมายที่ให้ประชาชน ข้าราชการรวมถึงพระบรมวงศานุวงศ์เป็นผู้ที่มีหน้าที่รักษาไว้ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ และจะเห็นข้อความในลักษณะเช่นนี้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

3.1.3 พระปฐมบรมราชโองการกับการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ 
 พระปฐมบรมราชโองการ46 คือ การที่พระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ที่จะทรงขึ้นครองราชย์ต่อจาก
พระมหากษัตริย์องค์เดิม ได้ทรงตั้งพระราชสัตยาธิษฐานในการครองราชย์สมบัติ จากการอภิปรายในสภา หรือแม้แต่

                                                           

 42 ปรีดี พนมยงค ์(เชิงอรรถ 36) 68 – 69. 
 43 “ประวัติ,” อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ร้อยโท เอกนรินทร์ ภักดีกุล ณ เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัด
เทพศิรินทราวาส วันท่ี 30 ธันวาคม 2533 (ห้างหุ้นส่วนจ ากัดอรุณการพิมพ์ 2533).  
 44 ปรีดี พนมยงค ์(เชิงอรรถ 36) 69. 
 45 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 (10 ธันวาคม 2475) 539. 
 46 ควอริช เวลส์ (H G Quaritch Wales) ให้ทัศนะต่อพระบรมราชโองการที่กล่าวในพิธีบรมราชาภิเษกว่า พระบรม
ราชโองการแท้จริงคือ “ค าสั่ง” แต่รู้สึกว่า เหมือนเป็นค าสัตย์ปฏิญาณซึ่งตกทอดมาตั้งแต่สมัยพระมหากษัตริย์ทรงปฏิญาณว่า
จะจงรักภักดีต่อพราหมณ์มากกว่า และเขายังเห็นว่า “พระบรมราชโองการ” เป็นค าศักดิ์สิทธิ์แทนพระผู้เป็นเจ้าทั้งสาม
พระองค์ จึงเป็นค ายืนยันว่า พระมหากษัตริย์มีสถานะเสมอกับเทพเจ้าได้ดี ซึ่งทัศนะดังกล่าวสอดคล้องกับทัศนะของพระ       
วรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าธานีนิวัติ ที่พระมหากษัตริย์มีพระบรมราชโองการในพิธีบรมราชภิเษก เป็นการยกสู่สภาวะเทพเจ้า,           
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การอภิปรายของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว กับปรีดี  พนมยงค์ และพระยาพหลพลพยุหเสนา47 เกี่ยวกับ
หน้าที่ในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ จะเห็นสอดคล้องกันว่าการมีพระปฐมบรมราชโองการ หลั่งน้ าเต้าทักษิโณทก คือ       
การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ ไม่เพียงแต่นั้นกิตติศักดิ์ ปรกติ ยังให้ทัศนะว่า  

 ตามหลัก “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” อันมีที่มาจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์ และตามราชประเพณี 
พระมหากษัตริย์องค์ปัจจุบัน (รัชกาลที่ 9 – ผู้เขียน) ทรงเปล่งพระปฐมบรมราชโองการ “เราจักครอง
แผ่นดินโดยธรรม เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” นี่เป็นยิ่งกว่าค าปฏิญาณต่อประชาชน เป็น
ค าประกาศต่อหน้าสโมสรสันนิบาต หากเรารักษาราชประเพณีนี้ไว้ ไฉนจะต้องเรียกร้องให้ทรงกล่าวค า
สาบานต่อรัฐสภา48  

 ซึ่งจากข้อความดังกล่าว กิตติศักดิ์ ปรกติ ก าลังโต้แย้งข้อเสนอของคณะนิติราษฎร์ ที่เสนอให้พระมหากษัตริย์
ต้องปฏิญาณตนต่อสภาก่อนเข้ารับหน้าที่ประมุขของรัฐ ดังเช่นหลายประเทศในยุโรป49 
 แม้ในเบื้องต้นจะยอมรับกันว่า การที่ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการ ถือเป็นการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับ
หน้าที่ แต่ก็มีข้อสงสัยหลายประการว่า การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ประมุขของรัฐดังกล่าวนั้น ได้กระท าต่อ
บุคคลใด ในข้อสงสัยดังกล่าวนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ได้ทรงพระราชาธิบายว่า พราหมณ์เท่านั้น
ที่เป็นผู้รับการปฏิญาณ หรือรับการสาบานของพระมหากษัตริย์50 แต่อย่างไรก็ตาม หากจะพิจารณาว่า กรณีการมีพระ
ปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธีราชาภิเษกเป็นการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่นั้น อาจจะไม่ถูกต้องเสียทั้งหมด 
โดยกล่าวในมิติของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการในพิธีดังกล่าว 
อาจถือเป็นการปฏิญาณตนเพื่อความมุ่งหมายในการเข้าครอบครองทุกสิ่งทุกอย่างเป็นเจ้าชีวิต51 หรือเจ้าแผ่นดิน แต่
หากพิจารณาในอีกมิติหนึ่ง คือ มิติในระบอบการปกครองประชาธิปไตยแล้ว การมีพระปฐมบรมราชโองการดังกล่าว 
อาจยังไม่ใช่การปฏิญาณตนที่จะรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ มิอาจถือเป็นราชประเพณี เพราะยังไม่มีหลักฐานยืนยันว่า 
พระมหากษัตริย์ได้ทรงปฏิญาณตนว่าจะรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญก่อนเข้ารับหน้าที่ประมุขของรัฐ ที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ และอีกหลายคนรวมถึงปรีดีฯ ที่เห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นราชประเพณี 52 การกล่าวว่าการมี
พระปฐมบรมราชโองการนั้น เป็นการให้สัตย์ปฏิญาณของพระมหากษัตริย์ เป็นการพยายามจะผนวกระบอบการ
ปกครองเดิมเข้ากับระบอบการปกครองใหม่ เพื่อแสดงให้เห็นความสามารถและอัจฉริยภาพของพระมหากษัตริย์ไทย  

                                                                                                                                                                                     

H G Quaritch Wales, พระราชประเพณีแห่งกรุงสยาม ตั้งแต่โบราณกาลถึง พ.ศ. 2475 (สุทธิศักดิ์ ปาลโพธิ์ ผู้แปล, ริเวอร์
บุ๊คส์ 2562) 87. 
 47 ปรีดี พนมยงค ์(เชิงอรรถ 36) 69. 
 48 กิตติศักดิ์ ปรกติ, <https://www.facebook. com/kittisak.prokati/posts/1015121757555 0484> สืบค้นเมื่อ 21 
ธันวาคม 2563. 
 49 ปิยบุตร แสงกนกกุล, ‘4 ปี รัฐประหาร 4 เดือน พฤษภาอ ามหิต อนาคตสังคมไทย ’ (ประชาไท, 20 กันยายน 
2553) <https://prachatai.com/journal/2010/09/31163> สืบค้นเมื่อ 21 ธันวาคม 2563. 
 50 คงสัจจา สุวรรณเพ็ชร, ‘อ่านประวัติศาสตร์พระปฐมบรมราชโองการ (ใหม่) คันฉ่องสะท้อนนัยยะทางกฎหมาย
และการเมืองของกษัตริย์และสยามสมัยใหม่’ (2563) 2 วารสารฟ้าเดียวกัน 13, 37. 
 51 H G Quaritch Wales (เชิงอรรถ 46) 87. 
 52 คงสัจจา สุวรรณเพ็ชร (เชิงอรรถ 50) 38. 
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3.1.4 สรุปข้อสังเกต 
 ในบริบทที่ปรีดี พนมยงค์ ได้ให้ทัศนะนั้น แต่เดิมมาตรา 9 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 บัญญัติว่า “การสืบราชสมบัติท่านว่าให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมนเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติ
วงศ์ พ.ศ. 2467 และประกอบด้วยความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎร”53 ทัศนะของปรีดี พนมยงค์ วางอยู่บนฐาน
ของหลักการที่ว่า สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงอ านาจในการลงมติเห็นชอบการสืบราชสมบัติของกษัตริย์องค์ต่อไป 
พร้อมกันนั้น หากพิจารณาจากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว พระยาราชวังสัน ยังได้กล่าวตอนหนึ่งว่า 
ตามหลักการในที่ประชุมต่าง ๆ ถ้ามีค าจดในรายงานแล้ว เขาถือเป็นหลักการเหมือนกัน54 เมื่อปรีดี พนมยงค์ ได้ขอให้
จดบันทึกข้อความส าคัญนี้ไว้ในรายงาน ซึ่งเป็นข้อความที่เก่ียวกับการปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ กรณีดังกล่าว
จึงเป็นหลักการตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติถือ
เป็นพื้นฐานส าคัญในการตั้งข้ออภิปรายในสภาร่างรัฐธรรมนูญเมื่อปี พ.ศ. 2475 กรณีจึงเป็นเรื่องที่น่าคิดว่าหาก
เงื่อนไขเกี่ยวกับการให้ความเห็นชอบในการเข้าสู่ต าแหน่งพระมหากษัตริย์เปลี่ยนไปดังเช่น ในปัจจุบัน การพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 จะมีการพิจารณาในกรณีนี้เป็นอย่างไร 
 นอกจากการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญในประเด็นที่ว่าพระมหากษัตริย์จะทรงปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่
หรือไม่ ยังมีข้อความคิดที่แสดงให้เห็นถึงการปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ที่ผูกพันอยู่กับแนวคิดทางเทววิทยา ดังที่
พระยาราชวังสัน ได้กล่าวในที่ประชุมว่า “...ปฏิญาณอย่างนั้น ของเราทราบว่า พระเจ้าแผ่นดินต้องทรงปฏิญาณต่อ
หน้าเทวดาทั้งหลายและพระพุทธรูป...”55 เป็นแนวคิดที่ โน้มเอียงไปในทางเทววิทยาโดยการปฏิญาณของ
พระมหากษัตริย์ตามแนวคิดนี้ตัดขาดเสียจากผู้แทนราษฎร 
 การปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ในพิธีบรมราชาภิเษกนั้น จะเห็นได้จากการประกอบพิธีบรมราชาภิเษก 
โดยพระปฐมราชโองการซึ่งพระองค์ได้พระราชทาน เม่ือทรงพระราชภาระแล้ว โดยมีข้อความ ดังนี้ 

 แล้วจึ่งมีพระบรมราชโองการเป็นค าไทยตามความภาษามคธ ดั่งนี้ ดูกรพราหมณ์ บัดนี้เราทรงราช
ภาระครองแผ่นดินโดยธรรม สม่ าเสมอเพื่อประโยชน์เกื้อกูลและสุขแห่งมหาชน เราแผ่ราชอาณาจักร
เหนือท่านทั้งหลายกับโภคสมบัติเป็นที่พึ่ง จัดการปกครองรักษาป้องกันอันเป็นธรรมสืบไป ท่าน
ทั้งหลายจงวางใจอยู่ตามสบายเทอญ พระราชครูรับพระบรมราชโองการเป็นปฐมว่า ข้าพระพุทธเจ้า
ขอรับพระบรมราชโองการพระบัณฑูรสุรสิงหนาทปฐมธรรมิกราชวาจาด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมขอเดชะ 
เสร็จแล้ว ทรงตั้งสัตยาธิษฐานตั้งพระราชหฤทัยด ารงทศพิธราชธรรมจักรวรรดิวัตรจรรยาและอ่ืน ๆ 
ตามพระราชประสงค์ 56 

                                                           

 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 9. 
 54 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 36/2475 (25 พฤศจิกายน 
2475) 400. 
 55 เพิ่งอ้าง 399. 
 56 หนังสือราชกิจจานุเบกษาพิเศษ ฉบับพระราชพิธีพระบรมราชาภิเษกเฉลิมพระราชมณเฑียร พ.ศ 2468 หน้า          
53 – 54 อ้างถึงใน ปรีดี พนมยงค ์(เชิงอรรถ 38) 78. 
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 อย่างไรที่เรียกว่า ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร ราชจรรยา และอ่ืน ๆ พระมหาสมณเจ้า ในครั้งที่ยังด ารง
พระอิสริยยศเป็น กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ได้เคยถวายวิสัชนาในงานพระราชพิธีรัชฏาภิเษก เม่ือวันที่ 7 ธันวาคม ร.
ศ. 112 และในงานพระราชพิธีราชาภิเษกรัชกาลที่ 6 ในเทศนาในครั้งนั้น สามารถแยกธรรมะของพระเจ้าแผ่นดินออก
ได้เป็น 3 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 ทศพิธราชธรรม ประกอบด้วยธรรมะ 10 ประการ ประเภทที่ 2 ราชจรรยานุวัตร 
ประกอบด้วยธรรมะ 4 ประการ และประเภทที่ 3 คือ จักรวรรดิวัตร ประกอบด้วยธรรมะ 12 ประการ57 กรณีจะเห็น
ว่า การปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ ที่เรียกว่า “สัตยาธิษฐาน” คือ การพระองค์ตั้งพระราชหฤทัย ว่าจะทรงด ารง
ไว้ซึ่งทศพิธราชธรรมจักรวรรดิวัตร และราชจรรยาอ่ืน ๆ ซึ่งไม่ตรงกับความเห็นของสภาผู้แทนราษฎรในคราวประชุม
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 เพราะการอภิปรายในครั้งนั้น คือ การอภิปรายเกี่ยวกับการปฏิญาณตนที่เกี่ยวกับการ
รักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
 โดยสรุปแล้ว เงื่อนไขของการข้ึนครองราชย์สืบราชสันตติวงศ์ จะมีเพียงกฎมณเทียรบาล ว่าด้วยการสืบราช
สันตติวงศ์เท่านั้น ส่วนการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ ตามที่เคยมีการพิจารณาใน
คราวการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ยังคงเป็นปัญหาในทางวิชาการว่า มีสภาพบังคับ
เป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายหรือไม่  

3.2 การถวายสัตย์ปฏิญาณตน 
 ในเบื้องต้น การถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ของคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้นพร้อมกับบทบัญญัติว่าด้วย
การถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ขององคมนตรี โดยการเกิดขึ้นเป็นกระแสของการก่อตั้งขององค์กรในทาง
อนุรักษ์นิยม รากฐานและแนวความคิดของการร่างรัฐธรรมนูญเก่ียวกับขั้นตอนการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่ง
หน้าที่จึงมีลักษณะคล้ายคลึงกัน ค าอธิบายเกี่ยวกับบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ของไทยนั้น 
แบ่งการปฏิญาณตนออกเป็น 2 ลักษณะ คือ ปฏิญาณตนต่อสภา ลักษณหนึ่ง และการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อ
พระมหากษัตริย์ อีกลักษณะหนึ่ง 
 ค าอธิบายเก่ียวกับบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ที่บัญญัติให้เฉพาะแต่สมาชิกรัฐสภา 
และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ก็มีความมุ่งหมายเพื่อแสดงความตั้งใจที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อ
ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน โดยต้องรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ และไม่กระท าการที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 58 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ยังอธิบายเกี่ยวกับการปฏิญาณตนด้วยว่า การปฏิญาณตนของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองในต่างประเทศ แบ่งออกเป็นสามประเภท ดังนี้ ประเภทที่หนึ่ง เป็นกลุ่มประเทศในเครือจักรภพ
แห่งอังกฤษ ซึ่งผู้น าประเทศและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องถวายสัตย์ปฏิญาณตนต่อสมเด็จพระราชินีนาถของ
ประเทศอังกฤษ ประเภทที่สอง เป็นกลุ่มประเทศที่มีพระมหากษัตริย์ ซึ่งผู้น าประเทศและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณตนต่อพระมหากษัตริย์ของประเทศนั้น ประเภทที่สาม เป็นกลุ่มประเทศที่ไม่มีพระมหากษัตริย์ 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดีจะต้องท าพิธีปฏิญาณตนต่อประธานศาลฎีกา เป็นต้น การปฏิญาณตน

                                                           

 57 เพิ่งอ้าง 78 – 79. 
 58 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ความมุ่งหมายและค้าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 2562) 202. 
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ก่อนเข้ารับหน้าที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังมีปรากฏในต่างประเทศเช่นกัน ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรเบลเยี่ยม รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐกาน่า เป็นต้น59 
 ส่วนความมุ่งหมายและค าอธิบายเกี่ยวกับบทบัญญัติว่าด้วยการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์หรือ
ต่อผู้แทนพระองค์นั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ บัญญัติเพื่อให้เป็นไปตามหลักการที่ว่าอ านาจทั้งปวงเป็นของปวง
ชนชาวไทยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและเป็นผู้ใช้อ านาจนั้น เม่ือจะเข้าบริหารอ านาจนั้น จึงให้มีการถวาย
สัตย์เพื่อให้รับรู้ถึงที่มาแห่งอ านาจของผู้ที่จะไปปฏิบัติหน้าที่ และให้ค ารับรองว่าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต ทั้งเป็นการยืนยันเพื่อให้เกิดความไว้วางใจในตัวผู้นั้น60  
 โดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการถวาย
สัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรี นับว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบบั
แรกที่บัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ ความในเรื่องนี้ปรากฏในมาตรา 19 วรรคสอง ความว่า ก่อนเข้ารับหน้าที่ รัฐมนตรีต้อง
ถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยค าดังต่อไปนี้ “ข้าพระพุทธเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย์ปฏิญาณ
ว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เพื่อประโยชน์ของ
ประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ” จะพบว่าการ
บัญญัติเกี่ยวกับการถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีเป็นการคัดลอกมาจาก
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) ในทางข้อเท็จจริง คณะรัฐมนตรีที่มีพล
เอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ( ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ได้น ารัฐมนตรีชุดใหม่ที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง เข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ถวาย
สัตย์ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ในวันนี้ 4 กันยายน พ.ศ.2557 เวลา 17.30 นาฬิกา ที่โรงพยาบาลศิริราช ชั้น 14 
อาคารเฉลิมพระเกียรติ61 ซึ่งในครั้งนี้ เป็นการถวายสัตย์ปฏิญาณตนตามที่รัฐธรรมนูญชั่วคราวบัญญัติ กรณีดังกล่าวไม่
มีข้อผิดพลาดประการใด  
 กรณีที่เป็นประเด็นปัญหาทางกฎหมาย คือ การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญของคณะรัฐมนตรีที่
เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2562 ในคราวที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี และน าคณะรัฐมนตรี เข้าถวายสัตย์
ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ ในกรณีดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญได้ปฏิเสธที่จะเข้าไปตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของการถวายสัตย์ปฏิญาณดังกล่าว โดยกรณีค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญข้างต้นถือเป็นกรณีแรกที่กล่าวถึง
ความสัมพันธ์เฉพาะของฝ่ายบริหารกับพระมหากษัตริย์ โดยศาลรัฐธรรมนูญได้สรุปว่า การกระท าตามความสัมพันธ์
ดังกล่าวถือเป็น “การกระท าของรัฐบาล”62 ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่ได้ให้เหตุผลอธิบายว่าการถวายสัตย์ดังกล่าวถือ
เป็นการกระท าของรัฐบาลอย่างไร ทั้งไม่ได้อธิบายว่า การวินิจฉัยดังกล่าวได้น าเกณฑ์ หรือองค์ประกอบว่าด้ วยการ
กระท าทางรัฐบาล ตามทฤษฎีใดมาอธิบายอย่างชัดเจน กรณีดังกล่าว รวินท์ ลีละพัฒนะ และคณะ ให้ทัศนะต่อเรื่อง
ดังกล่าวว่า การที่ศาลรัฐธรรมนูญเลือกจะไม่วินิจฉัยในประเด็นเก่ียวกับการถวายสัตย์ปฏิญาณของคณะรัฐมนตรี อาจ

                                                           

 59 เพิ่งอ้าง 202. 
 60 เพิ่งอ้าง 279. 
 61 POST TODAY, ‘ประยุทธ์ น าครม. เข้าเฝ้าฯในหลวงถวายสัตย์ปฏิญาณ ’ (Post Today, 4 กันยายน 2557) 
<https://www.posttoday.com/social/royal/316473> สืบค้นเมื่อ 24 กุมภาพันธ์ 2565. 
 62 ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 35/2562. 
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มาจากเหตุผลว่า หากศาลรัฐธรรมนูญเข้าไปวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว ก็อาจจะกระทบต่อการใช้พระราช
อ านาจ ซึ่งศาลเองมองว่าสถาบันพระมหากษัตริย์ถือเป็นสิ่งที่เป็นสาระส าคัญของชาติและประเทศไทย จึงเลือกที่จะไม่
เข้าไปวินิจฉัยเพราะอาจเกิดความไม่เหมาะสม63 
 อีกหนึ่งนักวิชาการที่ให้ทัศนะต่อเรื่องดังกล่าวคือวรเจตน์ ภาคีรัตน์ ให้ทัศนะต่อการวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในกรณีนี้ว่า การถวายสัตย์ปฏิญาณไม่ใช่การกระท าทางรัฐบาล หรือการกระท าทางการเมือง ในทาง
กฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่มีลักษณะเป็นแบบพิธีหรือขั้นตอนที่ต้องกระท าก่อนเข้ารับการต าแหน่งหน้าที่ ถ้าไม่ท าก็
ปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้ กรณีจึงเป็นขั้นตอนแบบพิธีการ ถ้าท าไม่ครบก็จะมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพียงแต่ว่า
ต้องดูเมื่อไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้วผลจะเป็นอย่างไร64 นอกจากนั้นวรเจตน์ ภาคีรัตน์ ยังให้ทัศนะอีกว่า การปรับใช้
ทฤษฎีการกระท าทางรัฐบาลกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้นไม่ถูกต้อง เนื่องจากการถวายสัตย์ปฏิญาณตามข้อพิพาทเป็น 
“แบบพิธีทางรัฐธรรมนูญหรือขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญที่ต้องปฏิบัติไม่ใช่การกระท าทางการเมือง” เหมือนอย่างการ
ด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล65 และหากยึดถือบรรทัดฐานตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ก็อาจก่อให้เกิดความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนว่าการถวายสัตย์ต่อพระมหากษัตริย์โดยองค์กรอ่ืนที่ไม่ใช่ฝ่ายการเมือง เช่น องค์กรตุลาการ ถูก
จัดเป็นการกระท าประเภทนี้เฉกเช่นกัน66 
 การเพิ่มเติมวิธีการเก่ียวกับการถวายสัตย์ปฏิญาณตนเฉพาะพระพักตร์ หรือการถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้า
รับหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะรัฐประหารภายใต้การปกครองในสถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่
ปกติเริ่มต้นขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษรครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 โดยบัญญัติการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กระท าต่อพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือต่อ
ผู้แทนพระองค์ก็ได้67 ฉะนั้น เมื่อมีการถวายสัตย์ปฏิญาณ ทั้งที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ เช่น คณะรัฐมนตรี องคมนตรี 
ศาลหรือตุลาการ และก าหนดในกฎหมาย เช่น อัยการ ซึ่งก าหนดในมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ.2553 การถวายสัตย์ปฏิญาณตนก็สามารถกระท าต่อพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว 
หรือต่อผู้แทนพระองค์ก็ได้ หากพระมหากษัตริย์ทรงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม กรณีเช่นนี้เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกใน

                                                           

 63 รวินท์ ลีละพัฒนะ และชมพูนุท ตั้งถาวร, เรื่อง มุมมองใหม่ต่อการกระท้าทางรัฐบาลในประเทศไทย : ศึกษาผ่าน
ประวัติศาสตร์กฎหมายรัฐธรรมนูญ (สถาบันพระปกเกล้า 2564) 40–41. 
 64 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘ค าต่อค า ‘วรเจตน์’ มองศาลตีตกค าร้องถวายสัตย์ ต้องแยก ‘การเมือง-กฎหมาย’ ยันสภามี
อ านาจเปิดอภิปรายตามม.152’ (Voice Online 15 กันยายน 2562) <https://voicetv.co.th/read/Y36N1t5uS> สืบค้น
เมื่อ 20 พฤศจิกายน 2564. 
 65 เพิ่งอ้าง. 
 66 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘Wake Up Thailand - วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ช้ีถวายสัตย์ไม่ใช่ Act Of Government สภาฯ
ตรวจสอบได้ ’ (YouTube 13 กันยายน 2562) <https://www.youtube.com/watch?v=geB1ZKJxLYg> สืบค้นเมื่อ 20 
พฤศจิกายน 2564. 
 67 มาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 และ
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256068 ที่บังคับใช้เป็นการถาวร  
 

4 บทวิเคราะห์ 

 

 บทวิเคราะห์ในบทความนี้จะเริ่มต้นด้วยการพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาความเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทาง
รัฐธรรมนูญของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่พระมหากษัตริย์ไทย โดยจะวิเคราะห์ทั้งหมด 2 ขั้นตอน คือ ข้ันตอน
การปฏิญาณตน และขั้นตอนการประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก จากนั้นก็จะเป็นการวิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาการ
วินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญและในหัวข้อสุดท้ายจะเป็นการ
วิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาความสมบูรณ์ทางกฎหมายของการปฏิญาณตน 

4.1 ปัญหาความเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของขั้นตอนการปฏิญาณตนของ
พระมหากษัตริย์ 
 การพิจารณาว่าการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งรับหน้าที่พระมหากษัตริย์ไทยเป็นจารีตประเพณีทาง
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ต้องปรากฏองค์ประกอบของการเป็นจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญเสียก่อน คือ ต้องครบ
องค์ประกอบ 2 องค์ประกอบ69 ได้แก่ องค์ประกอบภายใน ได้แก่ ความรู้สึกว่าสิ่งเช่นว่านั้นเป็นกฎเกณฑ์ที่มีผลบังคับ
ผูกพันให้กระท าการหรืองดเว้นกระท า โดยสิ่งนั้นเป็นสิ่งที่ถูกต้อง หากฝ่าฝืนกฎเกณฑ์เหล่านั้นจะเกิดความรู้สึกผิดใน
จิตใจ70 หากเปรียบเทียบเพื่อพิสูจน์ความเป็นกฎหมายจารีตประเพณีของการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่
ของพระมหากษัตริย์ไทย คือ ต้องเปรียบเทียบว่าการปฏิญาณตนว่าจะทรงพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เป็นสิ่งที่ควรต้องปฏิบัติเพราะเป็นสิ่งที่ถูกต้อง เมื่อพิสูจน์แล้วปรากฏผลตามความดังกล่าว ก็ถือว่า
ครบองค์ประกอบภายใน และ องค์ประกอบภายนอก ได้แก่ การประพฤติปฏิบัติกันเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
และเป็นระยะเวลานมนาน71 หากจะพิสูจน์ความเป็นกฎหมายจารีตประเพณีดังกล่าว จะต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
การปฏิญาณตนว่าจะทรงพิทักษ์รักษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีการประพฤติปฏิบัติกันอย่างสม่ าเสมอ  
จากการศึกษาพบว่า การให้ทัศนะต่อความเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญของการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับ
ต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ไทย มีความเห็นหรือทัศนะอย่างหลากหลาย เช่น ทัศนะที่เห็นว่าการปฏิญาณตน
ก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 72 หรือทัศนะเห็นว่า 
การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ เฉพาะกรณีที่มีการแต่งตั้งรัชทายาทไว้ เป็นเพียงแนวปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญ (Constitutional practice) หรือปกติประเพณีทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional usage) และอีกนัยหนึ่ง

                                                           

 68 มาตรา 24 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
 69 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเรื่อง “ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ตามมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ’ (2549) จุลนิติ 3, 250. 
 70 เพิ่งอ้าง. 
 71 เพิ่งอ้าง. 
 72 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 36/2475 (25 พฤศจิกายน 
2475) 398–400, และ ดู ปรีดี พนมยงค์ (เชิงอรรถ 36) 66–69. 
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ก็นิยมเรียกว่าเป็น “นิติโบราณราชประเพณี”73 หรือทัศนะที่เห็นว่า การมีพระปฐมบรมราชโองการที่ได้กล่าวในพระ
ราชพิธีบรมราชาภิเษก อาจยังไม่ใช่การปฏิญาณตนที่จะรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ มิอาจถือเป็นราชประเพณี เพราะยังไม่
มีหลักฐานยืนยันว่า พระมหากษัตริย์ได้ทรงปฏิญาณตนว่าจะรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ74  
 ผู้เขียนเห็นว่า การปฏิญาณตนของพระมหากษัตริย์ในพิธีบรมราชาภิ เษกไม่เป็นทั้งกฎหมายจารีตประเพณี
ทางรัฐธรรมนูญ และไม่เป็นทั้งนิติราชประเพณี เพราะไม่เคยปรากฏข้อเท็จจริงทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ.2475 ว่ามีพระราชประเพณีที่ก าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงปฏิญาณตนว่าจะทรงรักษาไว้ซึ่ง
รัฐธรรมนูญ จึงท าให้ขาดองค์ประกอบภายนอกของการเป็นกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การกล่าว
ว่า การที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการผ่านพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เป็นการปฏิญาณตนก่อนเข้า
รับหน้าที่ และถือเป็นราชประเพณี ผู้เขียนเข้าใจว่าจารีตประเพณีนั้น คือจารีตประเพณีของไทย ไม่ใช่จารีตประเพณี
ตามคติรัฐธรรมนูญนิยม เพราะการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ตามคติรัฐธรรมนูญนิยมนั้นจะต้องเป็นการปฏิญาณ
เพื่อรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
 ทั้งนี้ขอให้ข้อสังเกตว่า การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ กับ การกล่าวพระ
ปฐมราชโองการ น่าจะเป็นคนละกรณีกัน กล่าวคือ การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์
ของไทยจะกระท าในพิธีบรมราชาภิเษก โดยการปฏิญาณตนดังกล่าวจะเกิดขึ้นอันเป็นองค์ประกอบของพระพิธีบรม
ราชาภิเษก ซึ่งจะเป็นตามแบบโดยเคร่งครัด ส่วนพระปฐมราชโองการนั้นเป็นการแสดงความมุ่งมั่นตั้งใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งประมุขของรัฐเท่านั้น ฉะนั้น การน าเอาการปฏิญาณตนมาเปรียบเทียบกับการกล่าวพระปฐมบรม
ราชโองการจึงอาจไม่ถูกต้องนัก และกรณีการปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ดังกล่าว เป็นการปฏิบัติสืบต่อกัน
มา ทั้งไม่มีบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยองค์กรนิติบัญญัติ กรณีเช่นนี้ จึงไม่อาจจะมีสภาพบังคับเป็นกฎหมายได้  

4.2 ปัญหาการวินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ 
 การปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญอาจเกิดปัญหาทางกฎหมายได้ เช่นที่เคย
เกิดขึ้นในกรณีการถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ของคณะรัฐมนตรี ที่มีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น
นายกรัฐมนตรี75 ปัญหาในกรณีนี้คือ เม่ือเกิดปัญหาแล้ว องค์กรใดจะเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัย ซึ่งการ
จะวินิจฉัยในเรื่องใด จะต้องมีองค์ประกอบหลายประการ เช่น ประเภทของการวินิจฉัย การเสนอข้อพิพาทที่จะต้อง
วินิจฉัย องค์กรที่มีอ านาจในการเสนอ ผลของการวินิจฉัย เป็นต้น ดังนั้น ในหัวข้อนี้จะเป็นการวิเคราะห์เกี่ยวกับการ
วินิจฉัยปัญหาของการปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ โดยจะวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้
ในระบบกฎหมายไทยเก่ียวกับการวินิจฉัย การเสนอ และผลของการวินิจฉัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ปัญหาข้อพิพาททางกฎหมาย คือ ปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ที่ด ารงอยู่ในทางกฎหมายระหว่าง
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล โดยพิจารณาจากบรรทัดฐานทางกฎหมาย ขึ้นอยู่กับข้อเรียกร้องของ
บุคคล และข้อปฏิเสธข้อเรียกร้องของบุคคล หากข้อเรียกร้องของผู้เรียกร้องตั้งอยู่บนฐานของเรื่องสิทธิตามกฎหมาย 
หรือบทกฎหมายที่ควบคุมความประพฤติ พฤติกรรม หรือการกระท าอ่ืนใด บรรทัดฐานที่น ามาใช้ในการวินิจฉั ยย่อม

                                                           

 73 กฤษณ์ วงศ์วิเศษธร, ‘มโนทัศน์เกี่ยวกับกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหา
บัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2556) 122–123. 
 74 คงสัจจา สุวรรณเพ็ชร (เชิงอรรถ 50) 37–44. 
 75 ค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 35/2562. 
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เป็นเรื่องของบรรทัดฐานทางกฎหมาย ข้อพิพาทที่เกิดจากการเรียกร้องและการปฏิเสธข้อเรียกร้อง จึงเป็นปัญหาข้อ
พิพาททางกฎหมาย พอสรุปได้ว่า ปัญหาข้อพิพาททางกฎหมายเกี่ยวข้องจนไม่อาจจะหลีกเลี่ยงจากสิทธิและหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนด 
 การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญเป็นปัญหาข้อพิพาททางกฎหมายได้ แต่จะต้องมีการโต้แย้ง
ถึงสิทธิและหน้าที่ของบุคคล ซึ่งกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาในค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ 35/2562 ลงวันที่ 11 
กันยายน พุทธศักราช 2562 มีการอธิบายว่า การถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญของ
คณะรัฐมนตรีนั้น ผู้ร้องไม่ใช่ผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ จึงไม่อาจยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญได้76 ซึ่งถูกต้อง อย่างไรก็ตามประเด็นว่าคณะรัฐมนตรีเข้ารับต าแหน่งโดยถูกต้องหรือไม่ อาจเป็นประเด็น
ที่เกิดขึ้นในคดีปกครองได้ ในกรณีที่มีการฟ้องว่าคณะรัฐมนตรีกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเนื่องจากไม่มีอ านาจ 
เพราะการเข้ารับหน้าที่ไม่ได้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เช่นนี้ก่อนที่ศาลจะวินิจฉัยว่าการกระท าของคณะรัฐมนตรีชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ ก็อาจจะต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่าการเข้ารับหน้าที่ของรัฐมนตรีเป็นไปโดยถูกต้องหรือไม่ 
 นอกจากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญในฐานะที่เป็นองค์กรตุลาการสามารถวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญได้ ช่องทางในการเสนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญมีหลายช่องทาง ซึ่ง
ในกรณีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญนั้น จากการศึกษา ได้ข้อสรุป
ว่า สามารถเป็นคดีรัฐธรรมนูญประเภท “คดีปัญหาความขัดแย้งระหว่างอ านาจหน้าที่ขององค์กรทางรัฐธรรมนูญ”77 
โดยกรณีจะน าไปสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่องค์กรทางรัฐธรรมนูญองค์กรใดองค์ กร
หนึ่งปฏิเสธการใช้อ านาจขององค์กรทางรัฐธรรมนูญอีกองค์กรหนึ่ง เช่น คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติให้รัฐสภาพิจารณา เมื่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงยังรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรในฐานะองค์กร
ทางรัฐธรรมนูญก็มีอ านาจพิจารณาว่า การเสนอร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นไปอย่างถูกต้องหรือไม่ หาก
สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า คณะรัฐมนตรีไม่อาจมีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้ามายังสภาได้ เพราะมีปัญหา
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของคณะรัฐมนตรี ประเด็นปัญหาจึงเป็นเรื่องที่สามารถน าไปสู่การวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญได้  
 นอกจากข้อพิพาทดังกล่าวจะเป็นข้อพิพาททางกฎหมายแล้ว ก็ยังสามารถเป็นปัญหาในทางการเมืองได้ โดย
จะเป็นกรณีการปฏิบัติหน้าที่บกพร่องตามรัฐธรรมนูญ หรือกระท าหน้าที่ละเมิดรัฐธรรมนูญ โดยองค์กรที่มีอ านาจใน
การวินิจฉัยก็คือ องค์กรที่องค์กรนั้นรับผิดชอบอยู่ เช่น คณะรัฐมนตรี เป็นองค์กรที่ต้องได้รับความไว้วางใจจากสภา
ผู้แทนราษฎร การวินิจฉัยในปัญหาทางการเมืองของคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรในฐานะองค์กรในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลก็สามารถวินิจฉัยได้ โดยผลของการวินิจฉัยจะปรากฏในรูปแบบใด จะได้วิเคราะห์ในหัวข้อต่อไป  
 อนึ่ง การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งไม่รับค าร้องกรณีมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการถวายสัตย์
ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ของคณะรัฐมนตรี มีผลผูกพันองค์กรอ่ืนที่ต้องไม่รับวินิจฉัย หรือพิจารณาพิพากษาหรือไม่ 
ผู้เขียนเห็นว่า การออกค าสั่งของศาลรัฐธรรมนูญเป็นเพียงการวินิจฉัยว่าไม่อยู่ในขอบอ านาจที่ ศาลรัฐธรรมนูญจะ
วินิจฉัย จึงไม่รับค าร้อง แต่เมื่อพิจารณาหลักการเกี่ยวกับผลผูกพันของค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น กรณีดังกล่าว
ไม่ใช่ค าวินิจฉัย เป็นแต่เพียงค าสั่งไม่รับค าร้องเท่านั้น เหตุผลในค าสั่งจึงไม่ผูกพันองค์กรอ่ืน 

                                                           

 76 เพิ่งอ้าง. 
 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210 (3). 



วารสารบัณฑิตศึกษานิตศิาสตร์ ปทีี่ 15 ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม – มีนาคม 2565                                          47 
 

4.3 ปัญหาความสมบูรณ์ทางกฎหมายของการปฏิญาณตน 
 การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญถือเป็นแบบพิธีทางกฎหมาย จากที่ได้ศึกษาในระบบ
กฎหมายไทย ผู้เขียนเห็นว่าผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ องคมนตรี สมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี ผู้พิพากษา จะต้องกล่าว
ถ้อยค าให้ครบถ้วนใน “สาระส าคัญของการปฏิญาณตน” หากกล่าวถ้อยค าที่ไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ กรณีย่อมท า
ให้การปฏิญาณตนไม่สมบูรณ์ แต่หากการกล่าวไม่ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีที่ไม่ใช่สาระส าคัญ เช่นไม่ได้กล่าวค าว่าและ 
หรือ การไม่ได้กล่าวถ้อยค าดังกล่าว ย่อมไม่กระทบต่อความสมบูรณ์ในการปฏิญานแต่อย่างใด  
 ส าหรับการถวายสัตย์ปฏิญาณของคณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ปรากฏว่าไม่
ต้องตรงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น ผู้เขียนเห็นด้วยกับวรเจตน์ ภาคีรัตน์ ที่ให้ทัศนะว่า 
การถวายสัตย์ปฏิญาณไม่ใช่การกระท าของรัฐบาล หรือการกระท าทางการเมืองในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ แต่ มี
ลักษณะเป็นแบบพิธีหรือขั้นตอนที่ต้องกระท าก่อนเข้ารับการต าแหน่งหน้าที่ ถ้าไม่ท าก็ปฏิบัติหน้าที่ไม่ได้78 เพราะจาก
การพิสูจน์ความเป็นการกระท าทางรัฐบาล ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ไม่ได้ปรากฎว่าหลักการว่าด้วย
ความสัมพันธ์เก่ียวกับการถวายสัตย์ปฏิญาณเป็นการกระท าทางรัฐบาล 
 

5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาครั้งนี้สามารถสรุปได้ว่า การปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นการถวายสัตย์
ปฏิญาณ การปฏิญาณตน หรือการสาบานตน หากจะให้เกิดความสมบูรณ์ควรจะต้องกล่าวให้ครอบคลุมในสาระส าคญั
ของถ้อยค าในการปฏิญาณตน การไม่กล่าวให้ครบถ้วนในสาระส าคัญ หรือกล่าวไม่ถูกต้องถือเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ และเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ เป็นปัญหาทางกฎหมายที่อาจท าให้
การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญไม่ชอบด้วยกฎหมาย และน าปสู่การพิจารณาขององค์กรต่าง ๆ ได้  เช่น 
องค์กรตุลาการ เป็นต้น ซึ่งวัตถุคดีอาจจะเป็นไปได้หลายลักษณะ เช่น คดีรัฐธรรมนูญประเภทคดีความขัดแย้งเรื่อง
อ านาจหน้าที่ขององค์กรทางรัฐธรรนูญ ตัวอย่างที่อาจเกิดขึ้นได้คือ กรณีที่การเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ขององค์กรในฝ่าย
มีปัญหาเกี่ยวกับความสมบูรณ์ในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ องค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การตรวจสอบถ่วงดุลก็อาจะปฏิเสธการเสนอกฎหมายขององค์กรในฝ่ายบริหารโดยให้เหตุผลว่าการเข้ารับต าแหน่ง
หน้าที่ขององค์กรผู้เสนอกฎหมายมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เร่ืองดังกล่าวจึงน าไปสู่การพิจารณาพิพากษาของ
ศาลรัฐธรรมนูญในฐานะที่วัตถุแห่งคดีเป็นประเภทคดีรัฐธรรมนูญ 
 ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลที่ได้แถลงต่อรัฐสภา ในทางปฏิบัติจะมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้
ประชาชนทราบถึงนโยบายต่าง ๆ ที่รัฐบาลจะด าเนินการในอนาคต แต่ส าหรับการถวายสัตย์ปฏิญาณ หรือการ
ปฏิญาณตนก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าทีท่างรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นขององค์กรใดก็ตามจะไม่มีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ประชาชนจึงไม่อาจรับรู้ถึงการปฏิญาณตนขององค์กรตามรัฐธรรมนูญได้เลย ฉะนั้น เพื่อให้ทราบถึงการ
ปฏิญาณตนอันเป็นการแสดงความเชื่อมั่นที่มีต่อพระมหากษัตริย์ รัฐธรรมนูญ และประชาชน ควรจะต้องมีการ

                                                           

 78 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘ค าต่อค า ‘วรเจตน์’ มองศาลตีตกค าร้องถวายสัตย์ ต้องแยก ‘การเมือง-กฎหมาย’ ยันสภามี
อ านาจเปิดอภิปรายตามม.152’ (Voice Online 15 กันยายน 2562) <https://voicetv.co.th/read/Y36N1t5uS> สืบค้น
เมื่อ 20 พฤศจิกายน 2564 
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ประกาศให้สาธารณชนรับทราบถึงการด าเนินตามขั้นตอนในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ต่าง ๆ รวมถึงรายละเอียดของ
ขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ด้วย การประกาศเช่นนั้นก็เป็นไปเพื่อประโยชน์หลายประการ ดังนี้ ประการแรก คือ 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ และการเริ่มและสิ้นสุดในความ
รับผิดชอบทางการเมือง ประการที่สอง เพื่อให้การรับเข้าต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญเป็นไปโดยสมบูรณ์  
 ในส่วนของขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์ไทย ทั้งขั้นตอนการประกอบพระราชพิธี
บรมราชาภิเษก และการปฏิญาณตน ยังไม่ถือว่าเป็นขั้นตอนการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ และไม่เป็น
กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย อันจะมีสภาพบังคับให้ต้องกระท าทุกคราวที่มีการเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ของพระมหากษัตริย์
ไทย ทั้งไม่ใช่กฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ประเภทกฎหมายจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญด้วย  
 ส าหรับการถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับต าแหน่งหน้าที่ทางรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรใด อาจจะเป็น
ปัญหาข้อกฎหมายที่ศาลในฐานะองค์กรตุลาการ สามารถพิจารณาวินิจฉัยได้ แต่อย่างไรก็ตาม กรณีใดเป็นอ านาจของ
ศาลใดจะต้องพิจารณาประเภทคดี วัตถุแห่งคดี และอ านาจศาลในคดีนั้นด้วย จึงจะสามารถน าเร่ืองกรณีปัญหาข้อ
พิพาทนั้นขึ้นสู่ศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาได้  



วารสารบัณฑิตศึกษานิตศิาสตร์ ปทีี่ 15 ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม – มีนาคม 2565                                          49 
 

บรรณานุกรม 
หนังสือ และงานวิจัย 
H G Quaritch Wales, พระราชประเพณีแห่งกรุงสยาม ตั งแต่โบราณกาลถึง พ.ศ. 2475 (สุทธิศักดิ์ ปาลโพธิ์ ผู้แปล, 

ริเวอร์บุ๊คส์ 2562). 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ความมุ่งหมายและค้าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 (คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 2562) 
ปรีดี พนมยงค์, จงพิทักษ์เจตนารมณ์ประชาธิปไตยสมบูรณ์ ของวีรชน 14 ตุลาคม (สายธาร 2543). 
-- ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี พนมยงค์ (พิมพ์ครั้งที่ 2, ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ 2553). 
รวินท์ ลีละพัฒนะ และชมพูนุท ตั้งถาวร , ‘มุมมองใหม่ต่อการกระท าทางรัฐบาลในประเทศไทย : ศึกษาผ่าน

ประวัติศาสตร์กฎหมายรัฐธรรมนูญ’ (สถาบันพระปกเกล้า 2564). 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค้าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งที่ 3, อ่านกฎหมาย 2564).  
สมชาย ปรีชาศิลปกุล, นี่คือปณิธานที่หาญมุ่ง: ข้อถกเถียงว่าด้วยสถาบันพระมหากษัตริย์ในองค์กรจัดท้ารัฐธรรมนูญ

ของไทย ตั งแต่ พ.ศ.2475-2550 (ฟ้าเดียวกัน 2561). 
 
สื่ออิเล็กทรอนิก 
กิตติศักดิ์ ปรกติ, <https://www.facebook.com/kittisak.prokati/posts/10151217575550484> สืบค้นเมื่อ 21 

ธันวาคม 2563. 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ‘ค าต่อค า ‘วรเจตน์’ มองศาลตีตกค าร้องถวายสัตย์ ต้องแยก ‘การเมือง-กฎหมาย’ ยันสภามีอ านาจเปิด

อภิปรายตามม.152’ (Voice Online 15 กันยายน 2562) <https://voicetv.co.th/read/Y36N1t5uS> สืบค้นเมื่อ 
20 พฤศจิกายน 2564. 

-- ‘Wake Up Thailand - วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ชี้ถวายสัตย์ไม่ใช่ Act Of Government สภาฯตรวจสอบได้’ (YouTube 13 
กันยายน 2562) <https://www.youtube.com/watch?v=geB1ZKJxLYg> สืบค้นเมื่อ 20 พฤศจิกายน 2564. 

 
บทความ 
คงสัจจา สุวรรณเพ็ชร, ‘อ่านประวัติศาสตร์พระปฐมบรมราชโองการ (ใหม่) คันฉ่องสะท้อนนัยยะทางกฎหมายและ

การเมืองของกษัตริย์และสยามสมัยใหม่’ (2563) 2 ฟ้าเดียวกัน 13. 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , ‘บทสัมภาษณ์ความเห็นทางวิชาการเร่ือง “ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ตามมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ’ (2549) จุลนิติ 3 
 
สิ่งพิมพ์ของรัฐ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2534 (1 เมษายน 2534) 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ 36/2475 (25 พฤศจิกายน 2475 


