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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มุ่งศึกษาปัญหาว่าด้วยการรับรองสิทธิในอากาศสะอาด ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหามลพิษทาง
อากาศเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมโครเมตร (pm 2.5) ที่กระจายตัวอย่างหนาแน่นใน
อากาศก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรของประชาชน และสืบเนื่องมาจากการยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560  ส่งผลให้มาตรา 67  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีสาระส าคัญในการให้ความ
คุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมไปถึงสิทธิในอากาศสะอาดถูกยกเลิกด้วยเช่นกัน ทั้งนี้มีนักวิชาการบาง
ท่านให้ความเห็นว่าการประกันสิทธิในอากาศถูกบัญญัติรับรองผ่านสิทธิในการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อม ในมาตรา 43(2) 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และปรากฏการรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  พระราชบัญญตัิ
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550  อย่างไรก็ตามไม่เป็นที่แน่ชัดว่าการประกันสิทธิที่รัฐมีให้แก่ประชาชนมีมากน้อยเพียงใด 
 ตามปัญหาดังกล่าว บทความนี้ใช้วิธีการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่มีการรับรองสิทธิในอากาศสะอาด อาทิ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมไปถึงมาตรการในการให้ความคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดในระบบ
กฎหมายของแอฟริกาใต้ อังกฤษ เพื่อหาข้อเสนอให้กับประเทศไทย 
 จากการศึกษาผู้เขียนเสนอแนะแนวทางในการรับรองสิทธิในอากาศสะอาด 3 แนวทาง ดังนี้ แนวทางที่ 1                     
การใช้กลไกการรับรองสิทธิเท่าที่มีอยู่ แนวทางที่ 2 การบัญญัติรับรองสิทธิในรัฐธรรมนูญและแนวทางที่ 3 การบัญญัติ
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รับรองสิทธิในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ พบว่าแอฟริกาใต้มีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีซึ่งจะรวมไปถึงสิทธิใน
อากาศสะอาดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ อีกทั้งอังกฤษยังมีความพยายามในการผลักดันร่าง
กฎหมายอากาศสะอาดเข้าสู่รัฐสภา ประเทศไทยสามารถน ามาปรับใช้โดยการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
รับรองสิทธิดังกล่าวเท่าที่มีอยู่ 
 
ค าส าคัญ 
 ฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมโครเมตร, สิทธิในอากาศสะอาด, สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
 
ABSTRACT 
 This article examines problems related to the right to clean air. Thailand currently faces air 
pollution issues, especially in terms of fine particulate matter (pm 2.5) spreading nationwide and 
damaging physical health, leading to increasing numbers of untimely deaths. As a result, the Constitution 
of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007) was repealed and replaced by the Constitution of the 
Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) which removed section 67 of the 2007 constitution protecting the 
right to live in a healthy environment with clean air. Some researchers assert that protection of the right 
to clean air was included in section 43 (2) as the right to participate in the environment in the 2017 
constitution, bolstered by such laws as the Enhancement and Conservation of National Environmental 
Quality Act, B.E. 2535 (1992) and National Health Act, B.E. 2550 (2007). Nevertheless, protecting the right 
to clean air provided governmentally to citizens has yet to be demonstrated conclusively.  
 Therefore, this article included an international comparative legal study of how other acts 
protect the right to clean air: the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and 
International Covenant on Economic Social and Cultural Rights (ICESCR), as well as measures for the 
right to clean air in South Africa and England to derive improvements for Thailand. 
 Results were that the right to clean air in Thailand may be promoted in three ways: 1) using the 
legal measure to protect the right 2) regulating the right constitutionally and 3) regulating the right by 
law. In South Africa protecting the right to live in a healthy environment, including a right to clean air 
was integrated into the constitution and laws. In addition, England attempted to promote regulating the 
right to clean air in Parliament. Thailand might use comparable approaches to improve current legal 
enforcement. 
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บทน า  
 สถานการณ์โลกต้องเผชิญกับวิกฤตด้านอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพและมีการแพร่ระบาดของไวรัส
โคโรน่า (coronavirus) ก่อให้เกิดโรคระบาดโควิด-19 (covid-19) ทั้งมีรายงานข่าวผู้เสียชีวิตจ านวนมากจากทั่วทุกรัฐ 
ทว่าสิทธิมนุษยชนว่าด้วยสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด ถูกสุขอนามัย ยังคงเป็นปัญหาที่ถูกมองข้าม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหามลพิษทางอากาศ สถิติจ านวนผู้เสียชีวิตจากการได้รับมลพิษมากถึงสองเท่าของจ านวนผู้เสียชีวิตจากการ
ระบาดใหญ่ของโควิด-19 และมากกว่าการเสียชีวิตจากโรคเอดส์ มาลาเรีย และวัณโรครวมกันถึง 3 เท่า อีกทั้งมากกว่า         
การเสียชีวิตจากสงคราม การฆาตกรรม และการใช้ความรุนแรงในรูปแบบอ่ืนๆถึง 15 เท่า มลพิษทางอากาศจึงถือเป็น
ปัญหาที่น ามาสู่ความสูญเสียอย่างมหาศาล1 
 ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหามลพิษทางอากาศกระจายตัวอย่างหนาแน่นในกรุงเทพมหานครและพื้นที่
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมโครเมตร (pm 2.5)2 โดยองค์กรอนามัยโลก 
(WHO) ตั้งค่าเฉลี่ยฝุ่นละออง pm 2.5 ในอากาศว่าหากมีค่าเกินกว่า 25 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตรถือเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ขณะที่ประเทศไทยก าหนดอันตรายของฝุ่น pm 2.5 อยู่ที่  50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร3ซึ่งเกินค่ามาตรฐานที่ 
WHO ไว้เป็นอย่างมากถือเป็นภัยเงียบที่ส่งผลอันตรายต่อชีวิตผู้คนอย่างมหาศาลอันเนื่องมาจาก pm 2.5 สามารถเข้าลึก
ถึงทางเดินหายใจและปอดก่อให้เกิดการระคายเคือง แสบจมูก ไอ จาม มีเสมหะ หอบหืด หัวใจวายเฉียบพลัน หลอดเลือด
สมองตีบ อันตรายที่สุดอาจถึงขั้นเป็นมะเร็งปอดและเสียชีวิตก่อนวัยอันควร4 
 หากพิจารณาถึงการรับรองสิทธิในอากาศสะอาด5 ในระบบกฎหมายไทยยังปรากฏการตีความของศาลซึ่งมีนัยยะ
ส าคัญเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดว่าการประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดมลพิษคุกคามต่อสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพของสิ่งแวดล้อมเป็นการกระทบสิทธิในการด ารงชีพอย่างปกติที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัยซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลและสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ              

                                                           

 1 UNGA ‘Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to 
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ (12 January 2022) UN Doc 
A/HRC/49/53. 
 2 ฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมโครเมตร (pm 2.5) เป็นฝุ่นที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกิดจาก
การเผาไหม้ทั้งจากยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟป่า และกระบวนการอุตสาหกรรม  อ่านข้อมูลเพิ่มเติมได้จาก 
‘ข้อมูลดัชนีอากาศ ’ (กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ ) <http://air4thai.pcd.go.th 
/webV2/aqi_info.php> สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2565. 
 3 ‘มาตรฐานการวัดคุณภาพอากาศที่แตกต่าง’ (Greenpeace) <https://www.greenpeace.org/thailand/ 
explore/protect/cleanair/air-standard/> สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2565. 
 4 ‘pm 2.5 ฝุ่นเล็กจิ๋ว แต่ส่งผลตอ่สุขภาพมหาศาล’ (โรงพยาบาลสมิติเวช) <https://www.samitivejchina 
town.com/th/health-article/PM-25-Effects-Your-Health> สืบค้นเมื่อ 8 มิถุนายน 2565. 
 5 ดู ความหมายของอากาศสะอาดและสิทธิในอากาศสะอาดในหัวข้อ 1.1. 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25406 ถือเป็นการตีความขยายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปรากฏอยู่ใน            
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 730-748/2557 ปัจจุบันมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 อาจท าให้การประกันสิทธิที่ถูกรับรองไว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนหน้ าขาดความ
ต่อเนื่อง 
 ทั้งนี้กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติปรากฏการมีอยู่ของหลักประกันสิทธิในอากาศสะอาดในกฎหมายหลาย
ฉบับถึงการป้องกันมิให้เกิดมลพิษที่ส่งผลต่อสุขภาพประชาชนและคุณภาพอากาศ อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 อย่างไรก็ตามยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่า
มาตรการที่รับรองไว้ในแต่ละพระราชบัญญัติมีการให้การประกันสิทธิแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด จึงเกิดความพยายาม
ของประชาชนในการเรียกร้องให้รัฐมีการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในระบบกฎหมายโดยการตรากฎหมายเกี่ ยวกับการ
คุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดและการจัดการปัญหามลพิษ  ทั้งนี้ร่างกฎหมายดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภารวม  4 ฉบับ7        
แต่บทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
การบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... อันเนื่องมาจากมีเพียงร่างกฎหมายสองฉบับเท่านั้นที่มีการเผยแพร่สู่
สาธารณะ  
 จากปัญหาข้างต้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ งที่ต้องศึกษาหาความรู้เพื่อน ามาสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยผู้เขียนได้ท าการศึกษาข้อความคิดพื้นฐานว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาดรวมไปถึงพัฒนาการของสิทธิอากาศ
สะอาด กฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายและไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย รวมไปถึงกฎหมายต่างประเทศ
ว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาด อาทิ แอฟริกาใต้และอังกฤษ อีกทั้งสถานะกฎหมายไทยว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาดทั้งใน
ระดับรัฐธรรมนูญและกฎหมายล าดับรอง โดยวิเคราะห์ถึงแนวทางที่เหมาะสมกับการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในระบบ
กฎหมายไทยเพื่อน ามาสู่ข้อเสนอแนะในการรับรองสิทธิดังกล่าวต่อไป 
 
 
 

                                                           

 6 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 730-748/2557. 
 7 ร่างกฎหมายดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภาสภารวม 4 ฉบับ ดังนี้ 1.) ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน 
พ.ศ. ....  เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคภูมิใจไทย 2.) ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
พ.ศ. ....  เสนอโดยประชาชน 3.) ร่างพระราชบัญญัติการรายงาน    การปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. .... เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคก้าวไกล 4.) ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อ
สุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. …. เสนอโดยเครือข่ายอากาศสะอาด ดูรายละเอียดร่างได้จาก ‘ส ารวจสี่ร่างกฎหมายเก่ียวกับ
มลพิษ-อากาศสะอาด แก้ปัญหา PM 2.5’ (ilaw) <https://ilaw.or.th/node/5834> สืบค้นเมื่อ 15 มิถุนายน 2565. 
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1.ข้อความคิดพื้นฐานว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาด 
 บทความนี้ข้อความคิดพื้นฐานว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาดมุ่งศึกษาเฉพาะสิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อมรวมไป
ถึงอากาศสะอาด ประกอบด้วยขอบเขตและเนื้อหาของสิทธิในอากาศสะอาด พัฒนาการของสิทธิในอากาศสะอาดใน
รายงานสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยพันธกรณีด้านสิทธมินุษยชนในประเด็นเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย และผลกระทบ
ของมลพิษทางอากาศต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยมีสาระดังต่อไปนี้ 
 1.1 ขอบเขตและเนื้อหาของสิทธิในอากาศสะอาด 

ขอบเขตและเนื้อหาว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาดผู้เขียนจะกล่าวถึงสองประเด็น คือ ความหมายของอากาศ
สะอาด และเนื้อหาแห่งสิทธิในอากาศสะอาดที่ปรากฏในระดับสากลและร่างกฎหมายภายใน โดยมีสาระดังต่อไปนี้ 
 1.1.1 ความหมายอากาศสะอาด 

ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายฉบับใดในระบบกฎหมายไทยที่มีการก าหนดนิยามของค าว่าอากาศสะอาด ขณะเดียวกัน
นิยามอากาศสะอาดมิได้รับการบัญญัติไว้ในตราสารระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน แต่หากพิจารณามาตรา 3 แห่ง           
ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... สาระส าคัญว่า อากาศที่ไม่มี
สารมลพิษหรือไม่มีสารมลพิษเจือปนอยู่ในปริมาณที่สูงกว่าระดับปกติอันเป็นที่ยอมรับทางวิชาการระดับสากล8ทั้งนี้ผู้เขียน
มีความเห็นว่าอากาศสะอาด คือ อากาศที่ปราศจากมลพิษที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและชีวิตไม่ว่าผลนั้นจะเกิดขึ้นทันที
หรือไม่ก็ตาม ซึ่งต่อมามีการหยิบยกสิทธิในอากาศสะอาดมาเพื่อใช้คุ้มครองให้เกิดอากาศสะอาดโดยจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 
 1.1.2 เนื้อหาของสิทธิในอากาศสะอาด 

การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดมีทั้งในแง่สิทธิเชิงเนื้อหาและสิทธิเชิงกระบวนการ โดยสิทธิเชิงเนื้อหา  
(substantive rights) ประกอบด้วย สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (right to a decent/healthy environment) และสิทธิที่จะ
มีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี (right to live in good environment) ประกอบด้วยสิทธิในชีวิต (right to life) และสิทธิใน
สุขภาพ (right to health)9ทั้งนี้สิทธิในอากาศสะอาดเป็นเคร่ืองมือน าไปสู่การมีอยู่ของสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อม
ที่ดี (right to a decent/healthy environment) 10ในส่วนสิทธิเชิงกระบวนการ (procedural rights) เป็นการก าหนด
สิทธิให้กับประชาชนในการเรียกร้องให้รัฐกระท าและงดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งที่อาจกระทบกระเทือนถึงสิทธิ   
ที่ประชาชนมีอยู่ประกอบด้วย สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล (right to information) สิทธิในการมีส่วนร่วมในขั้นตัดสินใจ (right 

                                                           

 8 ร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... มาตรา 3. 
 9 Alan Boyle, ‘Human Rights and the Environment: Where Next?’ in The European Journal of 
International Law (1st end, Oxford University Press 2012) 613-614. 
 10 Donald K Anton and Dinah L Shelton, Environmental Protection and Human Rights (1st end, 
Cambridge University Press 2011) 132. 
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to participation in decision-making process) และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ( right to access to 
justice)11 

สิทธิในอากาศสะอาดในระดับสากลถือเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 12ปัจจุบันนิยามสิทธิ ในอากาศ

สะอาดไม่ปรากฏในตราสารระหว่างประเทศอย่างชัดแจ้ง อย่างไรก็ตามในรายงานของ David R Boyd ผู้รายงานพิเศษของ

องค์การสหประชาชาติด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมในประเด็นว่าด้วยพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมได้

เสนอว่าสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดต้องมีการก าหนดให้รัฐมีพันธกิจพิทักษ์สิทธิมนุษยชนเพื่อก าจัดการเกิดมลพิษทาง

อากาศ กล่าวคือ รัฐมีภาระหน้าที่ในเชิงกระบวนการและในเชิงเนื้อหา (procedural and substantive obligations) 

ทั้งนี้หน้าที่เชิงกระบวนการ อาทิ การให้ความรู้แก่ประชาชน การให้ข้อมูล การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจรวมไปถึงการเยียวยาที่เหมาะสมและทันท่วงที นอกจากนี้หน้าที่เชิงเนื้อหา อาทิ การป้องกันมิให้เกิดมลพิษทาง

อากาศ ทั้งนี้รัฐมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายหรือนโยบายเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิให้แก่ประชาชน 13ซึ่งบทความนี้

ผู้เขียนตีความหมายสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีให้รวมไปถึงสิทธิในอากาศสะอาดด้วย  

ในแง่ขอบเขตความหมายปัจจุบันสิทธิในอากาศสะอาดมิได้ถูกบัญญัติไว้ในระบบกฎหมายไทย อย่างไรก็ตามร่าง
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาด
เพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... ได้บัญญัติหลักการว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาดในหลายมาตรา โดยร่างกฎหมายฉบับ
แรกวางหลักสิทธิในอากาศสะอาดว่าเป็นสิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาดที่ต้องได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย14

และเพื่อเป็นการใช้สิทธิในการได้รับอากาศสะอาดประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการของรัฐ15รวมไปถึงการใช้สิทธิทางศาลในการคุ้มครองหรือป้องกันตนเองหรือบุคคลอ่ืนจากมลพิษทางอากาศ
ย่อมได้รับการคุ้มครองทั้งนี้การใช้สิทธิทางศาลให้หมายความรวมถึง การฟ้องร้องต่อบุคคลผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย16 

                                                           

 11 Donald M. Zillman Alastair Lucas and George (Rock) Pring, Human Rights in Natural Resource 
Development: Public Participation in the Sustainable Development of Mining and Energy Resources 
(2nd end, Oxford University Press 2012) 529. 
 12 Donald K Anton and Dinah L Shelton, Environmental Protection and Human Rights (1st end, 
Cambridge University Press 2011) 132. 
 13 UNGA ‘Report of the Special Rapporteur on the Issue of human rights obligations relating to 
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ 8 January 2019 UN Doc 
A/HRC/40/55. 
 14 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... มาตรา 7. 
 15 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... มาตรา 8. 
 16 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... มาตรา 9. 
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ทั้งนี้ร่างกฎหมายฉบับที่สองวางหลักสิทธิในอากาศสะอาดโดยมีเนื้อหาแห่งสิทธิว่าสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด
เป็นสิทธิที่ท าให้บุคคลด ารงชีวิตด้วยอากาศสะอาดที่ไม่ส่งผลร้ายต่อสุขภาพและไม่เสียชีวิตก่อนวัยอันควร ซึ่งมีความ
สอดคล้องและสัมพันธ์กับสิทธิในสุขภาพและสิทธิในชีวิตอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองคุ้มครองในฐานะสิทธิ
มนุษยชน17และเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิของบุคคล รัฐมีหน้าที่เคารพ ปกป้อง และท าให้สิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาด             
ของบุคคลเกิดขึ้นได้จริงอย่างสมบูรณ์18  
 1.2 พัฒนาการของสิทธิในอากาศสะอาด 

จากขอบเขตและเนื้อหาของสิทธิในอากาศสะอาดในหัวข้อที่ผ่านมาท าให้เห็นขอบเขตของสิทธิดังกล่าว                      
ในหัวข้อนี้จึงกล่าวถึงพัฒนาการของสิทธิในอากาศสะอาด สิทธิในอากาศสะอาดถูกหยิบโดย David R Boyd ในรายงาน
สมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย (Report of the 
Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, 
healthy and sustainable environment A/HRC/40/55)  ซึ่งมีการเสนอต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
(The UN General Assembly) โดยรายงานมีสาระส าคัญว่า ในรัฐต่างๆ ให้การยอมรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในระบบ
กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญแห่งประเทศนั้นๆ ไม่เพียงแต่การยอมรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในนานาประเทศแต่สนธิสัญญา
ระดับภูมิภาคก็ปรากฏการยอมรับสิทธิดังกล่าวด้วยเช่นกัน ถึงแม้ว่าสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีจะได้รับการยอมรับอย่าง
กว้างขวางแต่สิทธิดังกล่าวไม่ได้รับการยอมรับในระดับสากล19 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ อาทิ สิทธิในชีวิตและสิทธิในสุขภาพ20 

ต่อมามีการรับรองสิทธิในการมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด ถูกสุขอนามัยและยั่งยืนเป็นสิทธิมนุษยชนเป็น
ครั้งแรกจากการด าเนินการขององคาพยพ UN  ซึ่งปรากฏอยู่ในรายงานคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติด้วย
พันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย (Resolution adopted by the Human Rights 
Council on The human right to a clean, healthy and sustainable environment A/HRC/RES/48/13)                   
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council) ในรายงานมติสนับสนุนให้    
รัฐต่างๆ สร้างขีดความสามารถในการปกป้องสิ่งแวดล้อมและมีส่วนร่วมลักษณะบูรณาการในการปฏิบัติตามพันธกรณีเพื่อ
เกิดการบรรลุผลน าไปสู่การมีอยู่ของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด ถูกสุขอนามัย ถือเป็นการจุดประกายการ

                                                           

 17 ร่างพระราชบัญญัติ  ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... มาตรา 8. 
 18 ร่างพระราชบัญญัติ  ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. .... มาตรา 10. 
 19 UNGA ‘Report of the Special Rapporteur on the Issue of human rights obligations relating to 
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ (8 January 2019) UN Doc 
A/HRC/40/55. 
 20 เพิ่งอ้าง. 
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เปลี่ยนแปลงทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายสิ่งแวดลอ้มที่เข้มงวดยิ่งขึ้นในรัฐต่างๆ โดยมีผลในเชิงบวกต่อคุณภาพอากาศดว้ย
เช่นกัน21 

ทั้งนี้ในรายงานสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ปลอดจากมลพิษ (Resolution adopted by 
the Human Rights Council on The human right to a clean, healthy and sustainable environment: 
A/HRC/49/53) กล่าวว่ามลพิษทางอากาศถือเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิต และสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีและยั่งยืน หลักฐานที่
ยืนยันได้ คือ การเสียชีวิตก่อนวัยอันควรของประชาชนทั่วโลก สุขภาพที่อ่อนแอของผู้คนนับพันล้าน แสดงให้เห็นถึงการ
ปฏิเสธหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนอย่างสิ้นเชิง ภาระผูกพันที่ส าคัญผูกพันรัฐ คือการป้องกันการสัมผัส
สารพิษโดยการก าจัดมลพิษ ยุติการใช้หรือปล่อยวัตถุอันตรายและฟื้นฟูชุมชนที่ปนเปื้อน 22หัวข้อถัดไปจึงกล่าวถึง
ผลกระทบของมลพิษทางอากาศต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

1.3 ผลกระทบของมลพิษทางอากาศต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
มลพิษทางอากาศส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนอันได้แก่สิทธิในชีวิต สิทธิในสุขภาพ สิทธิในการมีน้ า อาหาร              

ที่อยู่อาศัยและมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ มลพิษทางอากาศถือเป็นการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ในขณะที่
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UN General Assembly) มีมติและความเห็นมากมายในประเด็นสิทธิในการเข้าถึงน้ า
สะอาดแต่ไม่ปรากฏมติว่าด้วยสิทธิในอากาศสะอาด แน่นอนหากมนุษย์มีสิทธิที่จะเข้าถึงน้ าสะอาดยอ่มต้องมีสิทธิในอากาศ
สะอาดด้วยเช่นกันอันเนื่องมาจากสิทธิทั้งสองมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี  รัฐจึงควรให้
ความส าคัญกับการมีอยู่ของอากาศสะอาด เพราะอากาศสะอาดถือเป็นปัจจัยพื้นฐานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ทุกคน23 

ภาระผูกพันที่เกี่ยวข้องกับอากาศสะอาดปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  คือ สิทธิที่เพียงพอ
มาตรฐานการครองชีพ (right to adequate standard of living) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง คือ สิทธิในชีวิต (right to life) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
คือ สิทธิด้านสุขภาพ (right to health) ความเสียหายต่อพืชผลที่เกิดจากมลพิษทางอากาศละเมิดสิทธิในการมีน้ า อาหาร 
ที่อยู่อาศัยและมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ24 

                                                           

 21 UNGA ‘Resolution adopted by the Human Rights Council on The human right to a clean, 
healthy and sustainable environment’ (18 October 2021) UN Doc A/HRC/RES/48/13. 
 22 UNGA ‘Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to 
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ (12 January 2022) UN Doc 
A/HRC/49/53. 
 23 UNGA ‘Report of the Special Rapporteur on the Issue of human rights obligations relating to 
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ (8 January 2019) UN Doc 
A/HRC/40/55. 
 24 เพิ่งอ้าง.  
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อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าภาระผูกพันที่รัฐจ าต้องพิทักษ์ให้เกิดการมีอยู่ของอากาศสะอาดปรากฏอยู่ในตราสาร
หลายฉบับ โดยผู้เขียนจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 

 

2. การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในกฎหมายระหว่างประเทศ 
ในบทความนี้ผู้ เขียนจ ากัดการศึกษากฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคัญเพียง 3 ฉบับที่ส าคัญเท่านั้น25                          

อันเนื่องมาจากเป็นตราสารที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลและมีการกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิในชีวิตและสิทธิในสุขภาพ
ซึ่งมีความเชื่อมโยงอย่างมีนัยส าคัญกับการให้ความคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาด ได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 2.1 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights: ICCPR) 

สิทธิในอากาศสะอาดมิได้รับการระบุไว้ใน ICCPR อย่างชัดแจ้งแต่อย่างไรก็ตามมีความเชื่อมโยงระหว่างสิทธิใน
ชีวิตกับอากาศสะอาดปรากฏในข้อ 6 สาระส าคัญว่า ทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตมาแต่ก าเนิดโดยสิทธินี้ต้องได้รับการคุ้มครอง
โดยกฎหมาย26และข้อ 47 สาระส าคัญว่า ห้ามมีการตีความในทางที่เสื่อมสิทธิที่ปวงชนมีมาตั้งแต่เกิดซึ่งการอุปโภคและใช้
ประโยชน์โภคทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติอย่างเต็มเสรี27 

จากบทบัญญัติข้างต้นมุ่งคุ้มครองสิทธิในชีวิตซึ่งบุคคลทุกคนมีมาตั้งแต่ เกิดและอากาศสะอาดถือเป็น
ปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตายโดยที่มนุษย์ทุกคนไม่อาจขาดได้ อีกทั้ งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่รัฐทุกรัฐ
ต้องมีการจัดการรักษาคุณภาพเพื่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ยังมีตราสารที่มุ่งคุ้มครองสิทธิในสุขภาพและมี
ความเก่ียวโยงกับอากาศสะอาดซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 
 2.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic Social and Cultural Rights: ICESCR) 

เช่นเดียวกัน ICESCR มิได้มีการระบุถึงสิทธิในอากาศสะอาดไว้อย่างชัดแจ้ง แต่ปรากฏความเชื่อมโยงสิทธิในสุขภาพกับ

อากาศสะอาดไว้ในข้อ 12 สาระส าคัญว่า ทุกคนมีสิทธิในสุขภาพกายตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้28 โดยก าหนดให้รัฐ
ภาคีต้องด าเนินการตามขั้นตอนในการปรับปรุงสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมทุกด้าน นอกจากนี้ยังรับประกัน

                                                           

 25 กฎหมายระหว่างประเทศฉบับอ่ืนๆที่มีความเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดและมีผลผูกพันทาง
กฎหมาย อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิของคนพิการ อีกทั้งยังมีปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชนถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย. 
 26 International Covenant on Civil and Political Rights article 6. 
 27 International Covenant on Civil and Political Rights article 47. 
 28 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights article 12. 
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สิทธิในสภาพการท างานที่ปลอดภัยและดีต่อสุขภาพอีกทั้งการคุ้มครองเด็กและเยาวชน29รัฐต้องให้ความคุ้มครองสิทธินี้โดย
ท าให้เป็นที่ประจักษ์ว่าทุกคนสามารถเข้าถึงปัจจัยสุขภาพที่จ าเป็นได้ อาทิ น้ าสะอาด และรวมไปถึงอากาศสะอาด 

การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศถือเป็นเรื่องส าคัญ เพราะหากไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
และก่อให้เกิดความเสียหาย รัฐนั้นอาจต้องมีความรับผิดระหว่างประเทศ ทั้งนี้ยังมีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่ง
ความเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดโดยจะกล่าวต่อไป 

2.3 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 
หลักการที่มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิในอากาศสะอาดปรากฏในข้อที่ 25 สาระส าคัญว่า ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐาน

การครองชีพอันเพียงพอส าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของตนและครอบครัว รวมทั้งที่อยู่อาศัยการดูแลรักษาทาง
แพทย์และบริการทางสังคมที่จ าเป็นและมีสิทธิในหลักประกันหรือปราศจากการด ารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือ
การควบคุมของตน30 ถือเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิในชีวิตและสิทธิในสุขภาพ หากตีความตามหลักการข้างต้นมนุษย์
ทุกคนจ าต้องได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีพซึ่งรวมไปถึงสิทธิด้านสุขภาพสิทธิในอากาศสะอาด 

ถึงแม้ว่าปฏิญญาฉบับนี้จะไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ก็จัดเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนที่มีส าคัญที่สุดซึ่งรัฐต่างๆ จ าต้องเคารพต่อหลักการสิทธิมนุษยชนที่ได้ตราไว้ในปฏิญญาฉบับนี้ อีกทั้งปฏิญญา
ฉบับนี้ยังเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆอีกหลายฉบับรวมทั้ง  

ICCPR และ ICESCR 
แม้รัฐส่วนใหญ่ยังมิได้มีการยอมรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมให้ถือเป็นสิทธิมนุษยชนแต่มิอาจปฏิเสธสิทธิที่ปรากฎใน 

UDHR ICCPR และ ICESCR ได้เลยว่ามีความเชื่อมโยงอย่างมีนัยยะส าคัญกับสิทธิในอากาศสะอาด (สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี)
อันเนื่องมาจากสิทธิ ในอากาศสะอาดเป็นเครื่องมือที่จะเข้าถึงสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ ในสิ่ งแวดล้อมที่ดี อันได้แก่                      
สิทธิในชีวิตและสิทธิในสุขภาพ อย่างไรก็ตาม สิทธิหลายประการที่เป็นการรับรองในตราสารสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
เหล่านี้จะน าไปสู่สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี31และไม่เพียงแต่ตราสารระหว่างประเทศที่มีความเกี่ยวข้องกับสิทธิ
ในอากาศสะอาดแต่กฎหมายต่างประเทศในหลายๆประเทศต่างให้ความส าคัญกับสิทธิข้างต้นซึ่งผู้เขียนจะกล่าวในหัวข้อ
ถัดไป  

 
 
 

                                                           

 29 UNGA ‘Report of the Special Rapporteur on the Issue of human rights obligations relating to 
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ (8 January 2019) UN Doc 
A/HRC/40/55. 
 30 Universal Declaration of Human Rights article 25. 
 31 Edited by Austin Sarat, International Environment Human Rights, Human Rights and Legal 
Judgments (1st end, Cambridge University Press 2017) 54. 
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3. การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในกฎหมายต่างประเทศ 

บทความนี้ผู้ เขียนจะกล่าวถึงการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในแอฟริกาใต้และอังกฤษ สืบเนื่องมาจาก

แอฟริกาใต้ถือเป็นรัฐที่มีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีให้ถือเป็นสิทธิมนุษยชนโดยอาศัยการก่อตั้งสิทธิขึ้นมาใหม่ อีกทั้ง

มีการรับรองสิทธิดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายล าดับรอง ทั้งนี้อังกฤษมีการเสนอ  Clean Air (Human Rights) 

Bill เข้าสู่รัฐสภาเพื่อให้เกิดการรับรองในฐานะกฎหมายพิเศษที่มุ่งคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดเพื่อประชาชนโดยมี      

สาระดังต่อไปนี้ 

3.1 แอฟริกาใต้ 

สารัตถะแห่งรัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้มีการรวบรวมบรรทัดฐานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศไว้ด้วยถ้อยค า

ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งครอบคลุมถึงสิทธิที่ถือโดยรัฐว่าเปน็สิทธิที่ส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องมี (Bill of rights) เพื่อ

เป็นการพิทักษ์สิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนผู้ถูกละเมิดซึ่งสิทธิให้ได้มากที่สุด แอฟริกาใต้รับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีให้

ถือเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งอาศัยการก่อตั้งสิทธิขึ้นมาใหม่แม้ไม่ปรากฏการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดโดย     ชัด

แจ้งแต่เพียงพอที่จะเป็นช่องทางให้ประชาชนฟ้องคดีต่อศาลหากตนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนได้ โดยศาลสามารถตีความ

ขยายการละเมิดสิทธิในอากาศสะอาดผ่านบทบัญญัติมาตรา 24(a) แห่งรัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้โดยรัฐธรรมนูญของ

แอฟริกาใต้ปรากฏการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในมาตรา 24 โดยมาตราดังกล่าวสร้างหลักประกันเอาไว้ว่า ทุกคน      

มีสิทธิที่จะอาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือความเป็นอยู่ที่ดี32อีกทั้งบุคคลมีหน้าที่ในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมเพื่อประโยชน์ของคนในรุ่นเดียวกันและคนในรุ่นถัดไปผ่านกฎหมายที่มีหลักการและเหตุผลรวมไปถึงมาตรการ

ต่างๆ33 

ต่อมาศาลสูงสุดของแอฟริกาใต้ได้ตีความเชิงอรรถาธิบายในค าพิพากษาที่ 39724/2019 ย่อหน้าที่ 30 โดยมี
สาระว่าหลักการประกันสิทธิใน มาตรา 24(a) ว่ายึดหลักสิทธิขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นอันตราย   
ต่อสุขภาพหรือความเป็นอยู่ที่ดี ในขณะที่มาตรา 24(b)  เป็นหลักการพื้นฐานโดยมีลักษณะเป็นสิทธิในการใช้ทรัพยากร
ของคนรุ่นถัดไป34อาศัยหลักการพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ค าอธิบายของมาตรา 24 ศาลสูงสุดหยิบยกค าอธิบายมา   
จากคดี In HTF Developers (Pty) Ltd v The Minister of Environmental Affairs ย่อหน้าที่  17 โดยศาลมีหน้าที่
ตีความพระราชบัญญัติเพื่อยกฐานะจิตวิญญาณแห่งกฎหมายในการส่งเสริมวัตถุประสงค์ของ Bill of Rights ตามที่ได้
พิจารณาไว้ในมาตรา 39(2) แห่งรัฐธรรมนูญ35 

                                                           

 32 Constitution of the Republic of South Africa, 1996 section 24(a). 
 33 Constitution of the Republic of South Africa, 1996 section 24(b). 
 34 The High Court of South Africa (Gauteng division pretoria) case no: 39724/2019, para 30. 
 35 The Supreme Court of Appeal of South Africa HTF Developers (Pty) Ltd v The Minister of 
Environmental Affairs Judgment 28 March 2007 case number 337/06.  
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อนึ่ ง  The National Environmental Management Act- NEMA, 1998 (Act No. 107 of 1998, NEMA)              
ถือเป็นพระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดล้อมแห่งชาตแิอฟริกาใต้ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญและถือ
เป็นกฎหมายล าดับรองอาศัยอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 24 แห่งรัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้ มีจุดมุ่งหมายใน
การประกันสิทธิให้แก่ประชาชนว่าต้องได้รับการพิทักษ์สิทธิจากรัฐ ทั้งนี้รัฐยังคงต้องตระหนักถึงความจ าเป็นในการพัฒนา
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม NEMA จึงถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลสิทธิของประชาชนเพื่อให้
แน่ใจว่ารัฐมีการพิทักษ์สิทธิของประชาชนรวมไปถึงอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 36บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการอากาศสะอาด อาทิ พระราชบัญญัตินี้รับรองหลักการพื้น ฐานสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี รัฐต้องเคารพ ปกป้อง และส่งเสริมเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิแก่ประชาชน โดยต้องไม่เกิดการเลือกปฏิบัติ
ที่ไม่เป็นธรรม37รวมไปถึงการหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ38ที่อาจส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมและกระทบสิทธิของ
ประชาชน39บุคคลที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดมลพิษอย่างมีนัยส าคัญต้องใช้มาตรการที่เหมาะสมในการป้องกันมลพิษ 
ดังนี้ ตรวจสอบและประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แจ้งและให้ความรู้แก่ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมในการ
ท างานและลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติเพื่อหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดมลพิษ ยุติ แก้ไข หรือควบคุมการกระท า กิจกรรม หรือ
กระบวนการใดๆที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือก าจัดแหล่งก าเนิดมลพิษหรือแก้ไขผลกระทบจากมลพิษที่เกิดขึ้น40การเข้าถึงข้อมูล
ที่รัฐครอบครองอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์พิจารณาตามมาตรา 32(2) ของรัฐธรรมนูญ บุคคลทุกคนมีสิทธิเข้าถึงข้อมูลที่รัฐเก็บไว้
และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และอ่ืนๆ รายงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม            
ที่เกิดขึ้นจริงและภัยคุกคามต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคต รวมถึงการปล่อยมลพิษสู่น้ า อากาศ ดินและผลผลิต 41 เป็นต้น 
สะท้อนให้เห็นว่าแอฟริกาใต้มีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมายล าดับรองเพื่อให้สอดรับ
กับมาตรการที่ปราฏในรัฐธรรมนูญยิ่งเติมเต็มการประกันสิทธิให้แก่ประชาชนได้ดียิ่งขึ้น   

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแอฟริกาใต้ปรากฏมาตรการในการจัดการมลพิษ

เพื่อให้เกิดอากาศสะอาดโดยการรับรองทั้งสิทธิเชิงเนื้อหาและสิทธิเชิงกระบวนการตามมาตราที่ได้กล่าวในข้างต้นโดย

อาศัยอ านาจมาตรา 24 แห่งรัฐธรรมนูญในการบังคับใช้บทกฎหมาย อย่างไรก็ตามไม่เพียงแต่รัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้ที่มี

บทบัญญัติในการให้ความคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีแต่ยังมีอังกฤษที่มีการเสนอการร่างกฎหมายอากาศสะอาดเข้าสู่

สภาซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 

 

 

                                                           

 36 National Environmental Management Act 107 of 1998. 
 37 The National Environmental Management Act article 2. 
 38 The National Environmental Management Act article 2(4)(ii). 
 39 The National Environmental Management Act article 2(4)(viii). 
 40 The National Environmental Management Act article 28. 
 41 The National Environmental Management Act article 31. 
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3.2 อังกฤษ 

อังกฤษมีกฎหมายที่ชื่อว่า Clean Air Act 1956 ซึ่งเป็นกฎหมายก ากับคุณภาพอากาศอันมีวัตถุประสงค์เพื่อลด

และควบคุมมลพิษทางอากาศ42 Clean Air Act 1956 เปรียบเสมือนคู่มือในการจัดการปัญหามลพิษเพื่อน าไปสู่การมีอยู่

ของอากาศสะอาดแต่ไม่ได้มีการกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดไว้อย่างชัดแจ้ง การเสนอร่างกฎหมาย Clean 

Air (Human Rights) Bill จึงเป็นความพยายามที่สะท้อนให้เห็นว่าอังกฤษพยายามวางบทบัญญัติเพิ่มเติมในส่วนที่เก่ียวกบั

การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดซึ่งยังไม่ปรากฏการรับรองสิทธิอย่างชัดเจน 

Clean Air (Human Rights) Bill ถือเป็นร่างกฎหมายอังกฤษที่เกิดจากการผลักดันภาคประชาชนให้เกิดการ
คุ้มครองสิทธิในอากาศแก่พลเมืองในอังกฤษ มีการพิจารณาคร้ังแรกในสภาเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2020 โดยยังไม่มีประกาศ
วันพิจารณาร่างคร้ังที่สอง43สาระส าคัญแห่งร่างกฎหมายนี ้คือ สิทธิในอากาศสะอาดจะต้องถูกก าหนดให้เป็นสิทธิมนษุยชน
เพิ่มเติมใน The Human Rights Act 1998 และมีคุณค่าเสมือนว่าเป็นสิทธิที่มีอยู่ในอนุสัญญาเพื่อการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ค.ศ.1950 (European Convention on Human Rights 1950) และหาก Clean Air 
(Human Rights) Bill ถูกบัญญัติรับรองให้มีสถานะเป็นกฎหมายประชาชนจะมีสิทธิในการด าเนินการทางกฎหมายเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมเมื่อตนถูกละเมิดซึ่งสิทธิ44 และน าไปสู่การประกันสิทธิของประชาชนที่จะได้รับการเยียวยาจากผู้มี
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปรับปรุงและรักษาคุณภาพอากาศ45  

บทบัญญัติในร่างกฎหมายดังกล่าวรับรองทั้งสิทธิเชิงเนื้อหาและสิทธิเชิงกระบวนการ อาทิ ร่างมาตรา 1 บัญญัติ

รับรองให้ทุกคนมีสิทธิที่จะหายใจในอากาศสะอาด46 โดยอากาศสะอาดหมายความว่า อากาศที่ไม่มีสารมลพิษต้องห้าม

หรือสารมลพิษที่มีความเข้มข้นเกินขีดจ ากัด47 ทั้งนี้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบตามร่างกฎหมายนี้มีหน้าที่จัดหาเงินทุนให้แก่ 

Citizens’ Commission for Clean Air ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้48 อีกทั้งรัฐมนตรีต้องประเมินระดับ

                                                           
42 Howard A. Scarrow, The Impact of British Domestic Air Pollution Legislation’ in British Journal 

of Political Science, Volume 2, Issue 3 , July 1972 (1st end, Cambridge University Press 2009) 261. 
 43 Ben Standing, ‘Clean Air Bill – what is its impact and will it ever become law?’ (Brownejaco 
bson, 14 February 2020) <https://www.brownejacobson.com/training-and-resources/resour ces/legal-
updates/2020/02/clean-air-bill-what-is-its-impact-and-will-it-ever-become-law> สืบค้นเมื่ อ  19 มิถุนายน 
2565                   
 44 IWIN1961, ‘Clean Air (Human Rights) Bill launch’ (Join the Green Party, 4 July 2018) 
<https://jennyjones.org/2018/07/04/clean-air-human-rights-bill-launch/> สืบคน้เมื่อ 19 มิถุนายน 2565.                 
 45 เพิ่งอ้าง.             
 46 Clean Air (Human Rights) Bill section 1(1). 
 47 Clean Air (Human Rights) Bill section 1(4). 
 48 Clean Air (Human Rights) Bill section 1(3). 
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มลพิษทางอากาศและให้ข้อมูลอย่างละเอียดเก่ียวกับมลพิษทางอากาศในอังกฤษและเวลสต์่อสาธารณชน ทั้งนี้การประเมิน

และรายงานความเข้มข้นของมลพิษภายในอาคารตามมาตรฐาน ISO ที่ทันสมัยที่สุด49 ปรากฏในร่างมาตรา 3 อีกทั้งมาตรา 

14 ก าหนดให้หน่วยงานรัฐ CCCA มีหน้าที่ในการพิทักษ์สิทธิในอากาศสะอาด CCCA อาจประเมินเขตอ านาจของรัฐมนตรี

ที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด ทั้งนี้ในกรณีที่มีเหตุให้เชื่อได้ว่าบุคคลใดที่

เก่ียวข้องกับทางการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ CCCA มีอ านาจยื่นค าฟ้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลพิจารณาได้50รวมไปถึงการรับรอง

หลักการพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในร่างมาตรา 16 การให้ความคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและสิทธิในอากาศสะอาด

ต้องยึดหลักการพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ หลักการป้องกันล่วงหน้า (preventative principle) ซึ่งหมายความว่า

มาตรการที่ใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะต้องคาดการณ์และป้องกันสาเหตุแห่งความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมได้ 51หลักผู้

ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter-pays principle) ซึ่งหมายความว่าค่าใช้จ่ายในการจัดการมลพิษหรือการจัดการเพื่อให้เกิด

อากาศสะอาดควรเป็นความรับผิดชอบของผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษ52 และหลักความยั่งยืน (sustainability) การค านึงถึง

สุขภาพของคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นต่อไป Clean Air (Human Rights) Bill จึงมีการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดทั้งใน

แง่สิทธิเชิงเนื้อหาและสิทธิเชิงกระบวนการ 

      จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่ากฎหมายในต่างประเทศไม่ว่าแอฟริกาใต้และอังกฤษมีการกล่าวถึงการรับรอง

สิทธิในอากาศสะอาดอย่างน้อยที่สุดในฐานะส่วนขยายของสิทธิในชีวิตและร่างกายแสดงให้เห็นความส าคัญของสิ ทธิใน

อากาศสะอาดที่มีการกล่าวถึงในกฎหมายต่างประเทศมีความพยายามในการจัดท าร่างกฎหมายหรือรับรองสิทธิดังกล่าวถือ       

เป็นสิทธิที่มีพัฒนาการและได้รับการยอมรับเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิทธิในอากาศสะอาด                

ในต่างประเทศท าให้ประเทศไทยจ าต้องหันมารับมือกับการคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงกฎหมาย

ไทยที่เก่ียวข้องกับสิทธิในอากาศสะอาดในหัวข้อถัดไป 
 

4. สถานะปัจจบุันของสิทธใินอากาศสะอาดในระบบกฎหมายไทย 

      ปัจจุบันระบบกฎหมายไทยไม่มีกฎหมายที่รับรองสิทธิในอากาศสะอาดอย่างชัดเจนแต่มิได้หมายความว่า

กฎหมายที่มีอยู่จะไม่มีกลไกการประกันและบังคับการตามสิทธิดังกล่าวอยู่เลยเพราะมาตรการที่วางหลักประกันสิทธิใน

ชีวิต สิทธิในสุขภาพ หรือสิทธิในสิ่งแวดล้อมอาจถือเป็นกลไกทางกฎหมายที่สามารถน ามาคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดได้

เช่นกันในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงสถานะปัจจุบันของสิทธิในอากาศในระบบกฎหมายไทยที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติฉบับต่างๆที่มีการรับรองสิทธิในอากาศสะอาด โดยมีสาระดังนี้ 

 
                                                           

 49 Clean Air (Human Rights) Bill section 3. 
 50 Clean Air (Human Rights) Bill section 14. 
 51 Clean Air (Human Rights) Bill section 16(b). 
 52 Clean Air (Human Rights) Bill section 16(c). 
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 4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการรับรองสิทธิในอากาศสะอาด 

       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ปรากฏหลักประกันสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมรวมไปถึง
สิทธิในชีวิตและร่างกายซึ่งมีความเชื่อมโยงกับสิทธิในอากาศอย่างมีนัยส าคัญ โดยกฎหมายในส่วนนี้มีจะน าไปสู่
ข้อเสนอแนะถึงแนวทางในการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในระบบกฎหมายไทย การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม
ปรากฏในมาตรา 43(2) สาระส าคัญว่า บุคคลมีสิทธิในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม53ถือเป็นสิทธิเชิงกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้มาตรา 59 บัญญัติรับรองสิทธิในข้อมูล
ข่าวสารของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในความครอบครองของราชการโดยก าหนดให้
รัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองโดยจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้อย่างสะดวก54รวมไปถึงสิทธิ
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม55ล้วนถือเป็นสิทธิเชิงกระบวนการด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดีเมื่อ
พิจารณาถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิในชีวิตซึ่งมีความเชื่อมโยงกับอากาศสะอาด อันเนื่องมาจากมนุษย์ทุกคนไม่สามารถ
ด ารงชีวิตได้หากปราศจากอากาศ การรับรองสิทธิในชีวิตอาจตีความไปถึงการมีสิทธิในกีมีอากาศสะอาดในการหายใจป
ราฏอยู่ในมาตรา 28 สาระส าคัญว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย56และการรับรองสิทธิในสุขภาพตาม
มาตรา 47 สาระส าคัญว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ57เมื่อพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มีการรับรองสิทธิเชิงกระบวนการด้านสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองสิทธิในชีวิตและร่างกายไว้หลาย
มาตราแต่ถึงอย่างไรก็ไม่เป็นที่แน่ชัดว่าการรับรองสิทธิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สามารถ
ตีความไปถึงสิทธิในอากาศสะอาดได้หรือไม่ เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550         
ซึ่งมีบทบัญญัติในการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในสิทธิเชิงเนื้อหา    

และสิทธิเชิงกระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบทบัญญัติมาตรา 67 วรรคหนึ่ง สาระส าคัญว่า บุคคลมีสิทธิที่จะมีสวนรวม

กับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทั้งนี้ให้ความคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหด ารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดล้อมทีด่ี

ที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ

เหมาะสม58ถือเป็นบทบัญญัติที่มุ่งคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีทั้งในแง่สิทธิเชิงกระบวนการและสิทธิเชิง

เนื้อหา ทั้งนี้การปรากฏตัวของสิทธิในอากาศสะอาดพิจารณาได้จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 730-748/255759

                                                           

 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43. 
 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 59. 
 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25. 
 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 28. 
 57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 47. 
 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคหนึ่ง. 
 59 ดู ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 730-748/2557 หัวข้อ 5.1.1.4 
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สาระส าคัญว่า การประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดมลพิษคุกคามต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพของสิ่งแวดล้อมเป็นการกระทบ

สิทธิในการด ารงชีพอย่างปกติที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในชีวิตและร่างกายของ

บุคคลและสิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254060 

      จะเห็นได้ว่าเมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนหน้า บทบัญญัติทางกฎหมายใน

เรื่องใดเรื่องหนึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจนอาจท าให้การคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่เคยได้รับการคุ้มครองจากรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อนหน้าถูกลดคุณค่าลง อย่างไรก็ตามไม่มีเพียงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเท่านั้นที่

มีบทบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวข้องกับสิทธิในอากาศสะอาดแต่ยังมีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งถือเป็นกฎหมาย

ล าดับรองมีบทบัญญัติที่อาจให้ความคุ้มครองสิทธิแก่ประชาชนได้ซึ่งจะกล่าวในหัวข้อถัดไป  

 4.2 กฎหมายระดับพระราชบญัญัติเกี่ยวกับการจดัการอากาศสะอาด 

        บทความนี้ เสนอกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ว่าด้วยสิทธิ ในอากาศสะอาด 4 ฉบับ กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 กฎหมายที่มีความส าคัญในการให้ความคุ้มครอง

ด้านสิ่งแวดล้อมและถือเป็นกฎหมายแม่บท61พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งถือเป็นบทบัญญัติที่

เปรียบเสมือนประกาศสิทธิใหม่ที่ยังต้องรอการตีความเพื่อคุ้มครองสิทธิต่อไป 62 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535            

ที่มีบทบัญญัติหลายมาตราเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ และร่างพระราชบัญญัติกฎหมายอากาศสะอาดซึ่งเกิดจาก                  

การผลักดันให้เกิดร่างกฎหมายอากาศสะอาดโดยภาคประชาชน โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 4.2.1 พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

         พระราชบัญญัติฉบับนี้ปรากฏบทบัญญัติหลายมาตราที่มีความเกี่ยวข้องกับอากาศสะอาด อาทิ มาตรา 6 

สิทธิในการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมซึ่งรวมไปถึงสิทธิที่จะได้ทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการซึ่งเป็น

หน่วยงานของรัฐในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจาก

รัฐ ในกรณีที่ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจาก

กิจการหรือโครงการใดที่ริเริ่ม สนับสนุน หรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 63 มาตรา 32 การก าหนด

มาตรฐานอากาศ64มาตรา 55 การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่

                                                           

 60 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.730-748/2557. 
 61 มนันญา ภู่แก้ว, ‘พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535’ (รายงานผลวิจัย
เ ส น อ ต่ อ ส า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร ) 2 <https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ 
ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1855> สืบค้นเมื่อ 25 มิถุนายน 2565. 
 62 สุรศักดิ์ บุญเรือง (เชิงอรรถ 55) 123. 
 63 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6. 
 64 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32(4). 

http://www.parliament/
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สิ่งแวดล้อม65 มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อ

สุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้ก าหนดท้องที่นั้นเป็นเขต

ควบคุมมลพิษเพื่อด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้66มาตรา 96 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นมี

หน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายที่ก่อให้เกิดแพร่กระจายของมลพิษนั้น 67 มาตราข้างต้นเป็น

บทบัญญัติที่มีความเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองอากาศสะอาด อย่างไรก็ตาม ไม่เป็นที่แน่ชัดว่าบทบัญญัตินั้นมีกลไกเพียงพอ

หรือไม่ที่จะคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดได้ซึ่งผู้เขียนจะวิเคราะห์ต่อไป ทั้งนี้ปรากฏบทบัญบัญที่เกี่ยวของกับสิทธิใน

อากาศในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติดังนี้ 

 4.2.2 พระราชบัญญตัิสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มีการกล่าวถึงสิทธิในการด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมปรากฏอยู่ในมาตรา 

5 มีสาระส าคัญว่า บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ อย่างไรก็ตามไม่ได้มีการ

กล่าวถึงเนื้อหาแห่งสิทธิว่าควรมีรายละเอียดของสิทธิดังกล่าวในลักษณะใดหรือการกระท าเช่นไรที่ถือเป็นการให้การ

คุ้มครองสิทธิแก่ประชาชนที่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐในการพิทักษ์สิทธิที่จะท าให้ประชาชนมีสิทธิในการด ารงชีวิตใน

สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ68  

 4.2.3 พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีเพียงข้อบัญญัติที่ออกมาเพื่อควบคุมการด าเนินกิจการโรงงานซึ่งเป็น

อุตสาหกรรมโดยไม่ได้มีการกล่าวถึงการมีอากาศสะอาดที่ก่อให้เกิดการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิดสิทธิแก่

ประชาชนที่จะมีสิทธิด ารงชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มาตรการที่บัญญัติถือเป็นเป็นมาตรการที่ ออกมาควบคุมกิจการ

มากกว่าการมุ่งเน้นที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ มาตรา 32 การก าหนดชนิด คุณภาพ อัตราส่วน

ของวัตถุดิบ แหล่งก าเนิดของวัตถุดิบและ หรือปัจจัย หรือชนิดของพลังงานที่จะน ามาใช้ หรือผลิตในโรงงานเพื่อประโยชน์ 

ในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน69  

 4.2.4 ร่างพระราชบัญญัติกฎหมายอากาศสะอาด  

 ในที่นี้ผู้เขียนเสนอสาระเนื้อหาแห่งสิทธิในร่างกฎหมายอากาศสะอาด 2 ฉบับ กล่าวคือร่างพระราชบัญญัติ                

การบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดพ.ศ. ....และร่างพระราชบัญญัติก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบ

บูรณาการ พ.ศ. …. ร่างพระราชบัญญัติกฎหมายอากาศสะอาดทั้ง 2 ฉบับมีการเสนอการรับรองสิทธิเชิงเนื้อหาในแง่การ

                                                           

 65 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 55. 
 66 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 59. 
 67 พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 96. 
 68 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 5. 
 69 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32. 
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คุ้มครองสิทธิในร่างกายและสิทธิในชีวิตในการมีอากาศสะอาดหายใจน าไปสู่การมีอยู่ของสิทธิในอากาศสะอาดโดยสิทธิของ

บุคคลในการได้รับอากาศสะอาดย่อมได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย70รวมไปถึงสิทธิเชิงกระบวนการทั้งสิทธิในการได้รับ

ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐในการปล่อยมลพิษโดยบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับ

คุณภาพของอากาศและผลกระทบของคุณภาพอากาศที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของตน71 สิทธิในการมีส่วน

ร่วมกับรัฐในการก าหนดนโยบาย จัดท ากฎหมายและก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดและสิทธิในการเข้าถึงและได้รับ                     

ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม72สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนกับรัฐในการจัดท านโยบายและกฎหมายอากาศ

สะอาด73 และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมหากได้รับมลพิษเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าผลร้ายจะเกิดข้ึนโดยเร็วหรือค่อยๆ

สะสมในร่างกาย อีกทั้งรัฐมีหน้าที่ต้องเคารพ ปกป้อง และท าให้อากาศสะอาดเกิดขึ้นได้จริงตามหลักสิทธิมนุษยชนอันเป็น

หลักสากล74ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามภาคประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายอากาศสะอาดเพื่อให้รัฐคุ้มครอง

สิทธิแก่คนในรัฐ ผู้เขียนจึงเสนอแนวทางในการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในหัวข้อถัดไป 
 

5.วิเคราะห์แนวทางการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดของประเทศไทย  

ในหัวข้อนี้มีประเด็นวิเคราะห์ว่าด้วยความจ าเป็นในการให้ความส าคัญกับสิทธิในอากาศสะอาดและแนวทางการ

รับรองสิทธิในอากาศสะอาดโดยอธิบายถึงเหตุผลสนับสนุนและโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากแนวทางต่างๆและข้อจ ากัดและ

ความท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากทางเลือก มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

 5.1 ความจ าเป็นในการให้ความส าคัญกับสิทธิในอากาศสะอาด 

สิทธิในอากาศสะอาดถือเป็นเครื่องมือน าไปสู่สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงสิทธิในชีวิต  (right to 

life) และสิทธิในสุขภาพ (right to health)75 อันเป็นสิทธิเชิงเนื้อหา (substantive rights) การรับรองสิทธิในอากาศ

สะอาดย่อมส่งผลให้ประชาชนสามารถยกสิทธิของตนที่มีอยู่เพื่อเรียกร้องให้รัฐยุติการด าเนินการหรือขจัดสาเหตุแห่งการ

ละเมิดสิทธิในชีวิตและสิทธิในร่างกายและสิทธิในสุขภาพได้ ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศซึ่งผูกพัน

ประเทศไทย อาทิ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) ที่มีการรับรองสิทธิในชีวิต และสิทธิในสุขภาพที่ดีไว้ ซึ่งประเทศไทย

เป็นรัฐภาคีจึงจ าต้องมีการอนุวัติการกฎหมาย ( implementation) โดยการตรากฎหมายภายในประเทศหรือปรับแก้

กฎหมายภายในประเทศให้มีการคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาด  

                                                           

 70 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... มาตรา 7. 
 71 ร่างพ.ร.บ.ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. …. มาตรา 9. 
 72 ร่างพ.ร.บ.ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. …. มาตรา 9. 
 73 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... มาตรา 8. 
 74 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... มาตรา 9. 
 75 Donald K Anton and Dinah L Shelton (เชิงอรรถ 10). 
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      เนื่องจากกฎหมายในประเทศไทยปรากฏการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดอย่างไม่ชัดแจ้งและอาจมีกลไกของ

กฎหมายที่ไม่เพียงพอต่อการตีความถึงสิทธิในอากาศสะอาดทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติ การปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศจึงเป็นเรื่องส าคัญ เพราะหากไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศและก่อให้เกิดความเสียหาย รัฐนั้นจ าต้องมีความรับผิดระหว่างประเทศ ทั้งนี้รัฐมีหน้าที่ต้องเคารพ ( respect) 

ปกป้อง (protect) และท าให้สิทธินั้นบรรลุผลได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม (fulfill)76 เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม

พันธกรณีเป็นไปตามหลักสัญญาต้องได้รับการปฏิบัติตาม (pacta sunt servanda) โดยรัฐไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหว่างประเทศที่ผูกพันอยู่และไม่อาจอ้างความไม่สอดคล้องกันของกฎหมายภายในเพื่อเป็นข้อยกเว้นพันธกรณีระหว่าง

ประเทศได้ รัฐไทยจึงควรบัญญัติสิทธิในอากาศสะอาดเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 

 5.2 แนวทางการรับรองสิทธิในอากาศสะอาด 

ผู้เขียนเสนอแนวทางการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ 3 แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่ 1 การใช้กลไกการรับรอง

สิทธิเท่าที่มีอยู่ แนวทางที่ 2 การบัญญัติรับรองสิทธิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทยและแนวทางที่ 3 การบัญญัติ

รับรองสิทธิในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 5.2.1 แนวทางที่ 1 การใช้กลไกการรับรองสิทธิเท่าที่มีอยู ่

การใช้กลไกที่มีอยู่ผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงกลไกที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติ

ต่างๆ โดยมีเหตุผลสนับสนุนและโอกาสและข้อจ ากัดและความท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากแนวทางข้างต้นดังนี ้

 5.2.1.1 เหตุผลสนบัสนุนและโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากแนวทางการใช้กลไกการรบัรองสิทธิเทา่ที่มีอยู่ 

เหตุผลสนับสนุนและโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากการใช้กลไกการรับรองสิทธิเท่าที่มีอยู่อาจพิจารณาได้ ดังนี้ 

ประการที่ 1 หากรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนมิได้ห้ามการก าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ใน

ระบบกฎหมายไทย การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่นย่อมท าให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับความ

คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นมาบังคับใช้ บุคคลสามารถใช้สิทธิที่ตนมีได้ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญได้และหากบุคคลนั้นถูกละเมิดสิทธิที่ได้รับความคุ้มครองสามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทาง

ศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้77ดังนั้นสิทธิในอากาศสะอาดไม่ได้ถูกจ ากัดไว้ในกฎหมายล าดับศักดิ์ใด ประชาชน

ย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ 

ประการที่ 2 แม้ไม่มีการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในกฎหมายไทย ศาลมีอ านาจในการตีความบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสิทธิในรัฐธรรมนูญเพื่อคุ้มครองสิทธิได้ซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 212 วรรค 3 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

                                                           

 76 ‘Human Rights Advocacy and the History of International Human Rights Standards’ (The 
University of Michigan) <http://humanrightshistory.umich.edu/accountability/obligationr-of-
governments/> สืบคน้เมื่อ 3 กุมภาพันธ์ 2565.                 
 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25. 
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 วางหลักการว่า ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง78 อีกทั้งค า

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาดมีผลผูกพันองค์กรของรัฐ79ถือเป็นการตีความขยายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยซึ่งศาลมีอ านาจกระท าได้ ตัวอย่าง ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 730-748/2557 สะท้อนให้เห็นว่า

ศาลมีอ านาจในการตีความขยายรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามยังมีข้อจ ากัดและความท้าทายของการไม่บัญญัติรับรองสิทธิ

อากาศสะอาดไว้ในระบบกฎหมายซึ่งจะวิเคราะห์ในหัวข้อถัดไป 

 5.2.1.2 ข้อจ ากัดและความท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากแนวทางการใช้กลไกการรับรองสทิธิเท่าที่มีอยู่ 

ข้อจ ากัดและความท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากการไม่บัญญัติรับรองสิทธิในอากาศสะอาดหรือการไม่มีบทบัญญัติซึ่ง

วางเนื้อหาแห่งสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในระบบกฎหมายไทยอาจก่อให้เกิดปัญหาดังต่อไปนี้ 

ประการที่ 1 การตีความรัฐธรรมนูญอาจน ามาซึ่งผลของการตีความในทางอนุรักษ์นิยมหรือกาวหนามากจนเกินไป

การตีความรัฐธรรมนูญขาดเสียมิได้เลยซึ่งทัศนคติของผู้พิพากษาการตีความรัฐธรรมนูญเปนการยากที่จะหาคุณค่าของ

รัฐธรรมนูญเพราะปญหารัฐธรรมนูญเปนปญหาในเชิงศีลธรรมจรรยาทั้งยังมีปัจจัยทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง80จึงเกิด

ความไม่แน่นอนของกฎหมายอันเนื่องมาจากการตีความได้ 

ประการที่ 2  การไม่มีบทบัญญัติก าหนดโทษโดยเด็ดขาดเฉพาะเกี่ยวกับการท าละเมิดสิทธิในอากาศสะอาดการ

พิจารณาคดีของศาลกระท าได้เพียงเทียบเคียงโทษจากกฎหมายอื่น อาจท าให้การก าหนดโทษเกิดความไม่แน่นอนและขาด

ความชัดเจน เพราะหากอาศัยการตีความตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จ าต้องมีการพิสูจน์ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นการผลักภาระให้กับบุคคลผู้ได้รับความเสียยากต่อการ

พิสูจน์ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ประการที่ 3 การกระท าของฝ่ายปกครองในการด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาลจ าต้องมีกฎหมายให้

อ านาจในการกระท าหรืองดเว้นการกระท าตามหลักไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ (principle of ultra vires) เป็นการจ ากัด

อ านาจของฝ่ายปกครองโดยฝ่ายนิติบัญญัติ หากไม่มีการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในระบบกฎหมายย่อมเป็นการยาก

ที่ฝ่ายปกครองจะด าเนินกิจการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนอันเนื่องจากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสะท้อนข้อจ ากัดและความท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากการไม่บัญญตัิรับรองสิทธิในอากาศสะอาด

ไว้ในระบบกฎหมายไทย ในหัวข้อต่อไปผู้เขียนจึงวิเคราะห์แนวทางการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

 

                                                           

 78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 212 วรรค 3. 
 79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 211 วรรค 4. 
 80 ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, ‘การตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ’ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2557) 8 
<https://www.krisdika.go.th/data/activity/act228.pdf> สืบค้นเมื่อ 21 เมายน 2565. 
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 5.2.2 แนวทางที่ 2 การบัญญัติรับรองสิทธิในรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย 

แนวทางการการบัญญัติรบัรองสิทธิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเหตุผลสนับสนนุและโอกาสที่จะ

เกิดขึ้นจากแนวทางดังต่อไปนี ้

 5.2.2.1 เหตุผลสนับสนุนที่เกิดจากแนวทางการบัญญัติรับรองสิทธิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

สิทธิในอากาศสะอาดควรถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญผ่านสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีเฉกเช่นเดียวกับแอฟริกาใต้ที่มีการ

บัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมอีกทั้งยังมีบทบัญญัติกฎหมายล าดับรองที่มีการตราขึ้นมาเพื่อให้สอดรับกับการคุ้มครอง

สิทธิที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ น ามาสู่ขอเสนอแนะที่ประเทศไทยอาจน ามาปรับใช้ได้โดยมีเหตุผลสนับสนุนดังต่อไปนี้ 

ประการที่ 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถือเป็นกฎหมายสูงสุดอันมีหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ คือ เป็นกฎหมายที่แก้ไขยากและกฎหมายล าดับรองจะออกมาขัดกับรัฐธรรมนูญ มิได้81 หากรับรองสิทธิ

ในอากาศสะอาดไว้ในรัฐธรรรมนูญย่อมเป็นแนวทางให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อบัญญัติ

และรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติได้อย่างชัดเจนขึ้น  อาทิ ร่างพระราชบัญญัติการ

จัดการอากาศสะอาด  

ประการที่ 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลผูกพันการใช้อ านาจอธิปไตยของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร

และฝ่ายตุลาการ ดังนั้นหากรับรองสิทธิในอากาศสะอาดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานจะส่งผลให้องคาพยพของรัฐ ได้แก่ ฝ่ายนิติ

บัญญัติต้องตรากฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายล าดับรองที่ส่งเสริ มการคุ้มครองสิทธิในอากาศ

สะอาดของประชาชนให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญจะตรากฎหมายที่ขัดหรือจ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานไม่ได้ ฝ่าย

บริหารรวมไปถึงฝ่ายปกครองจ าต้องให้บริการสาธารณะเพื่อให้เกิดอากาศสะอาด ฝ่ายตุลาการมีหน้าที่บังคับให้เป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญ 

ประการที่ 3 หากรับรองสิทธิในอากาศไว้ในรัฐธรรมนูญ บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญคุ้มครอง

ประชาชนไว้มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง82เพื่อให้ศาลมีค าวินิจฉัยว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญหรือไม่83ท าให้ประชาชนได้รับสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างแท้จริง ความเสียหายหรือคดีความ

สิ่งแวดล้อม หากประชาชนได้รับความเสียหายมิอาจฟ้องต่อเอกชนที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้โดยตรงแต่จ าต้องร้อง         

ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลเพื่อให้หน่วยงานฟ้องเอกชนแทน ช่องว่างที่อาจเกิดขึ้นคือการที่ประชาชนอาจไม่ได้รับความเป็น

ธรรมได้หากหน่วยงานมีดุลพินิจไม่ฟ้อง อีกทั้งค่าเยียวยาความเสียหายก็ไม่อาจเป็นที่แน่ชัดได้ว่าประชาชนจะได้รับตามที่

ศาลสั่งหรือไม่ อันเนื่องมาจากการกระท าผ่านหน่วยงานของรัฐซึ่งไม่ได้มาจากผู้ที่ถูกกระทบสิทธิโดยตรง 

                                                           

 81 วุฒิสาร ตนัไชย และพรสันต์ เลี้ยงบุญเลิศชัย, รวมบทความทางวิชาการ เนื่องในโอกาส 60 ป ีศาสตราจารย์ 
ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์  (โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2562) 181. 
 82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 51. 
 83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213. 
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ประการที่  4 การบัญญัติและรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้รัฐธรรมนูญจะส่งผลให้การรับรองสิทธิ                   

ในด้านอ่ืนๆบรรลุผลตามไปด้วย อาทิ สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในสุขภาพ กล่าวคือสิทธิในอากาศสะอาดมี

ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านอ่ืนๆที่รัฐให้การรับรองอยู่แล้ว 

จากที่กล่าวมาข้างต้นการบัญญัติรับรองสิทธิในอากาศไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถือเป็นข้อดีที่

ก่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิแก่พลเมือง อย่างไรก็ตามมีข้อจ ากัดและความท้าทายดังที่จะกล่าวในหัวข้อถัดไป  

 5.2.2.2 ข้อจ ากัดและความท้าทายที่เกิดจากการแนวทางการบัญญัติรบัรองสิทธใินรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

แม้การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในรัฐธรรมนูญผ่านสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีการประกันสิทธิให้แก่ประชาชน

มากมายอย่างไรเสียยังเกิดข้อจ ากัดดังนี้ 

ประการที่ 1 อาจก่อให้เกิดความความซ้ าซ้อนของสิทธิมนุษยชนที่มีอยู่แล้วกับที่จะมีการบัญญัติรับรองเข้าไปใหม่ 

โดยหากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพราะหากพิจารณาใน มาตรา 43 ประกอบมาตรา 

28 ปรากฏการรับรับรองสิทธิเชิงกระบวนการและสิทธิในชีวิตอยู่แล้ว84  

ประการที่ 2 การใช้งบประมาณแผ่นดินในการด าเนินแก้ไขปญัหามลพิษทางอากาศจ าต้องใช้งบประมาณมหาศาล 

อาจน ามาสู่วิกฤตงบประมาณแผ่นดิน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ข้อจ ากัดและความท้าทายของการบัญญัติรับรองสิทธิในอากาศสะอาดในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยยังมีความกังวลในเรื่องของการตีความเนื้อหาแห่งสิทธิในอากาศสะอาด ผู้เขียนจึงจะวิเคราะห์ทางเลือก

ในการวางหลักประกันสิทธิไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในหัวข้อถัดไป  

 5.2.3 แนวทางที่ 3 การบัญญัติรับรองสิทธิในกฎหมายระดับพระราชบัญญตัิ 

เหตุผลสนับสนุนและโอกาสรวมถึงข้อเสียละความท้าทายที่เกิดจากแนวทางการบัญญัติรับรองสิทธิในกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติมีดังนี้ 

 5.2.3.1 เหตุผลสนบัสนุนและโอกาสที่เกิดจากแนวทางการบญัญัติรับรองสทิธิในกฎหมายระดับ

พระราชบัญญตั ิ

ในบทความนี้การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในพระราชบัญญัติคือการรับรองไว้ในกฎหมายอากาศสะอาดเป็น

เอกเทศมิใช่การแก้ไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีอยู่เดิม ความพยายามในการผลักดันร่างกฎหมายอากาศสะอาดใน

ประเทศไทยได้ค่อยๆก่อตัวเพื่อให้รัฐจัดการกับปัญหามลพิษและให้ความคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดมีเหตุผลสนับสนุน

และโอกาสที่จะเกิดขึ้นดังต่อไปนี้ 

ประการที่ 1 หากต้องการบัญญัติรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติควรรับรองใน

ลักษณะพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่องหรือเป็นเอกเทศเพื่อให้เกิดหลักประกันทางกฎหมายให้กับประชาชน โดยอิงสิทธิ

                                                           

 84 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67. 
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มนุษยชนเฉกเช่นเดียวกันกับกฎหมาย Clean Air (Human Rights) Bill ของอังกฤษจะเป็นการสร้างสิทฺธิให้แก่ประชาชน

และก่อหน้าที่แก่รัฐที่จ าต้องปกป้องสิทธิของประชาชน85  

ประการที่ 2 การรับรองตรากฎหมายอากาศสะอาดส่งผลให้มีการก าหนดหน่วยงานที่ต้องเข้ามาดูแลเรื่องอากาศ

ได้เฉพาะจะท าให้ไม่เกิดอ านาจทับซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน ในต่างประเทศมีองค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อม (Environment 

Protection Agency) ของอเมริกาทีท าหน้าที่ปกป้องดูแลซึ่งสิทธิของประชาชน ทั้งนี้ในอังกฤษ ก าหนดใน Clean Air 

(Human Rights) Bill ให้มีคณะกรรมการพลเมืองเพื่ออากาศบริสุทธิ์ (The Citizens' Commission for Clean Air : 

CCCA) ท าหน้าที่พิทักษ์สิทธิในอากาศสะอาดให้แก่ประชาชน86 ถือเป็นการจัดการระบบและองค์กรได้ดี 

ประการที่ 3 การมีองค์กรที่เข้ามาดูแลการจัดการเพื่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิในอากาศโดยเป็นหน่วยงานเฉพาะ

ไม่เพียงท าให้ไม่เกิดความทับซ้อนของอ านาจของหน่วยงานแล้ว ยังก่อให้เกิดความสะดวกกับประชาชนในการเข้าร้องเรียน

ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลด้วยเช่นกัน แม้จะมีเหตุผลสนับสนุนการบัญญัติรับรองสิทธิในอากาศสะอาดดังที่กล่าวไปแล้วแต่

ในขณะเดียวกันการด าเนินการในทางเลือกนี้ยังมีข้อจ ากัดและความท้าทายที่จะเกิดขึ้นจากการบัญญัติรับรองสิทธิใน

อากาศสะอาดในพระราชบัญญัติซึ่งจะวิเคราะห์ในหัวข้อถัดไป 

 5.2.3.2 ข้อจ ากัดที่เกดิจากแนวทางการบัญญตัิรับรองสิทธใินกฎหมายระดับพระราชบญัญตัิ 

การตรากฎหมายพระราชบัญญัติอากาศสะอาดขึ้นมาใหม่แยกออกเป็นเอกเทศมีความท้าทายของการบัญญัติ

รับรองสิทธิในอากาศสะอาดเกิดขึ้น ดังต่อไปนี้  

ประการที่ 1 การบัญญัติรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในกฎหมายระดับพระราชบญัญัติอาจน ามาสู่การปะทะกนั

ระหว่างสิทธิ อาทิ สิทธิในการประกอบอาชีพถูกบัญญัติรับรองไว้ในพระราชบัญญัตฉิบับใดฉบบัหนึ่งเฉกเช่นเดียวกับสิทธใิน

อากาศที่ถูกบัญญัติรับรองไว้ในพระราชบัญญัติอากาศสะอาด เช่นนี้ไม่เป็นที่แน่ชัดว่าสิทธิสองสิทธิอันปรากฏอยู่ใน

กฎหมายล าดับศักดิ์เดียวกัน รัฐควรให้ความส าคัญสิทธิใดมากกว่ากันและใช้เกณฑ์อย่างไรถึงจะให้มีความสมดุลระหว่าง

สิทธิสองสิทธิ ซึ่งหากรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมก่อให้เกิดหลักประกันแก่ประชาชนในการมีสิทธิที่

จะหายใจในอากาศสะอาด อันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายล าดับศักดิ์สูงสุดกฎหมายอ่ืนจะตราออกมาขัด

รัฐธรรมนูญมิได้ 

ประการที่ 2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

กับสิทธิในอากาศสะอาดอยู่แล้วในแง่สิทธิเชิงกระบวนการปรากฏในมาตรา 687 โดยมีสาระส าคัญคือ การมีสิทธิในการมี

ส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมอาจไม่จ าต้องมีการรับรองสิทธิในอากาศสะอาดออกเป็นเอกเทศ 

 

                                                           

 85 Clean Air (Human Rights) Bill article 1. 
 86 Clean Air (Human Rights) Bill article 15. 
 87 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6. 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมิได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้อย่างชัดแจ้งทั้งในรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายพระราชบัญญัติ กล่าวคือ แม้มีบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองสิทธิเชิงกระบวนการด้านสิ่งแวดล้อมไว้ใน             

มาตรา 43(2) แต่บทบัญญัติดังกล่าวอาจตีความไปถึงการคุ้มครองสิทธิในอากาศสะอาดมิได้ ทั้งนี้กฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติปรากฏการมีอยู่ของหลักประกันสิทธิในอากาศสะอาดในกฎหมายหลายฉบับถึงการป้องกันมิให้เกิดมลพิษที่

ส่งผลต่อสุขภาพประชาชนและคุณภาพอากาศ อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ                   

พ.ศ.2535 มีการกล่าวถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 6 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 

2550 การกล่าวถึงสิทธิในการด ารงชีวิตในสิง่แวดล้อมปรากฏอยู่ในมาตรา 5 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติทั้งสองฉบบัไมม่ี              

การกล่าวถึงเนื้อหาแห่งสิทธิ การบัญญัติรับรองสิทธิต่างๆที่มีอยู่นั้นยังคงขาดกลไกคุ้มครองหรือขาดการบังคับให้เป็น                       

ไปตามสิทธิ 

 การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดจึงควรรับรองผ่านสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญน่าจะเป็นกลไกที่เหมาะสม

และเป็นผลดีกับการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวให้แก่ประชาชน เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดซึ่งกฎหมายล าดับ

รองหรือกฎหมายอ่ืนจะขัดกับรัฐธรรมนูญมิได้ ทั้งนี้การรับรองสิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมมีผลผูกพันการใช้อ านาจของฝ่าย

นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ กล่าวคือ ย่อมก่อให้เกิดหน้าที่ของรัฐที่ต้องเคารพ (respect) ปกป้อง (protect) และท า

ให้สิทธิดังกล่าวบรรลุผล (fulfill)88 เพื่อก่อหน้าที่ของรัฐในการพิทักษ์สิทธิในอากาศสะอาดให้แก่ประชาชน อนึ่ง                         

เมื่อประชาชนมีสิทธิ รัฐย่อมมีหน้าที่โดยปริยาย (implied duties) ที่จะต้องด าเนินการ 3 อย่าง คือ 1.) ไม่ละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน 2.) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 3.) ด าเนินการให้ประชาชนใช้สิทธิและเสรีภาพได้

อย่างแท้จริง นอกจากนี้การรับรองสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมเป็นแนวทางให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติ                          

ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อรองรับสิทธิในอากาศสะอาดไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติได้อย่างชัดเจนขึ้น 

         

                                                           
88 UNGA ‘Report of the Special Rapporteur on the Issue of human rights obligations relating to 

the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment’ 8  January 2 0 1 9  UN Doc 
A/HRC/40/55. 
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