
วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มีนาคม 2566 1  
 

มาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมในการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในประเทศไทย 
TAX AND FEES MEASURES TO RESOLVE STRAY ANIMALS RESOLVE  

THE PROBLEMS IN THAILAND 

กุลอร เต็งสุวรรณ์ 
Kunorn Tengsuwan 

นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิตศิาสตรมหหาบัณฑติ สาขากฎหมายภาษี  
คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ :t.kun0004@gmail.com  

Graduate student of Master of Laws Program in Tax Law, Faculty of Law, 
 Thammasat University. Email address: t.kun0004@gmail.com 

 
Received: August 21,2022 
Revised:  October 5,2022 
Accepted: November 1,2022 

 
บทคัดย่อ 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีสัตว์จรจัดอยู่เป็นจ านวนมาก จากการส ารวจของส านักควบคุมป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์ 
กรมปศุสัตว์พบว่ามีสัตว์จรจัดอยู่กว่าหนึ่งล้านตัวทั่วประเทศ โดยรัฐได้ใช้เงินงบประมาณในการจัดการแก้ไขปัญหาสัตว์
จรจัดเป็นจ านวนกว่า 1,000 ล้านบาทต่อปี แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมาตรการทางกฎหมายใน
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงสุนัขมีอยู่หลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับนั้นวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป แต่กฎหมายที่
อยู่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการเลี้ยงสัตว์ของประชาชน เป็นผลให้ไม่สามารถควบคุมการเลี้ยงสัตว์อย่างสุนัข 
หรือแมวได้ ส่งผลไม่มีมาตรการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดอย่างมีประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษากฎหมายควบคุมการเลี้ยงสุนัขในต่างประเทศพบว่ามีการน ามาตรการทางภาษีมาใช้ในการ
จัดเก็บส าหรับการเลี้ยงสุนัขได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ และประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ส่วนประเทศที่น ามาตรการทาง
ค่าธรรมเนียมมาใช้ส าหรับจัดเก็บการเลี้ยงสุนัข คือประเทศนิวซีแลนด์ โดยทั้งสามประเทศนี้ใช้มาตราการทางการคลัง
ควบคู่ไปกับมาตรการทางทะเบียน และมาตราการอ่ืนๆ เพื่อควบคุมการเลี้ยงสุนัข และป้องกันการทอดทิ้งสุนัข อัน
เป็นสาเหตุให้เกิดสุนัขจรจัด โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้อ านาจด าเนินการให้เป็นตามกฎหมาย 
ผู้เขียนจึงเห็นว่าสามารถน ามาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมมาปรับใช้ให้เข้ากับสภาพปัญหาสัตว์จรจัดในประเทศ
ไทยได้โดยเสนอให้มีการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยง โดยรวมถึงสัตว์จรจัดด้วย ให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับการ . 
เลี้ยงสัตว์ และน ามาตรการจูงใจทางภาษีมาใช้เพื่อเป็นจูงใจทางภาษีแก่ผู้ที่รับเลี้ยงสัตว์จรจัด 
 

ค าส าคัญ  
มาตรการจูงใจทางภาษี, ค่าธรรมเนียม, สัตว์จรจัด 
 
 

mailto:t.kun0004@gmail.com


2      Graduate Law Journal Volume 16 No.1 January - March 2023 

 

ABSTRACT 
  
 A survey by the Bureau of Disease Control and Veterinary Services, the Department of 
Livestock Development counts one million stray animals in Thailand today. Governmental attempts 
to manage the stray animal problem have cost one billion baht annually to little avail. In Thailand, 
several legal measures, each with a specific purpose, address dog breeding. Existing laws are not 
intended to pertain to regulating public animal husbandry. As a result, the propagation of street dogs 
and cats is uncontrolled, with no effective measures preventing and solving the stray animal 
problem. 
 An international comparative legal study indicates tax incentives for raising pets applied in 
the Netherlands and Switzerland. New Zealand law, by contrast, specifies pet raising fees. These 
three nations use measures, including taxes, in accordance with registrations to control pet raising 
and prevent pet abandonment, a critical issue in growing populations of stray animals. In the 
Netherlands, Switzerland, and New Zealand, local government organizations are assigned authority 
to act according to the law. These findings suggest tax and fee measures should be adopted to 
resolve the stray animal problem in Thailand by registering pets, including stray animals, issuing pet 
fees, and implementing tax incentives for those who adopt homeless animals. 
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1. บทน า 
 ปัญหาสัตว์จรจัดเป็นปัญหาที่มีขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก โดยส่วนใหญ่แล้วสัตว์จรจัดที่สร้างปัญหาให้กับ
สังคมมนุษย์จะเป็นสุนัขและแมว ในหลายประเทศต่างมีมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ที่เป็นสัตว์เลี้ยง โดยสัตว์
เลี้ยงที่มีมาตรการควบคุมในหลายประเทศคือ มาตรการการเลี้ยงสุนัข1 เนื่องจากปัญหาสุนัขจรจัดท าให้เกิดปัญหา 
ด้านอ่ืน ๆ ตามมาในสังคม ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญเนื่องจากมีสุนัขรวมตัวกันอยู่
ในปริมาณมาก เกิดเสียงเห่าหอน ปัญหาด้านสุขอนามัยเนื่องจากมูลสุนัข เศษขยะ ปัญหาด้านสาธารณะสุข ที่อาจแพร่
โรคพิษสุนัขบ้ามาสู่คนได้ เป็นต้น2 ซึ่งก็ได้มีหลายประเทศที่ออกมาตรการทางกฎหมายและน ามาตรการทางการคลัง
มาปรับใช้ควบคู่เพื่อแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด3 เช่น ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ประเทศนิวซีแลนด์ 
เป็นต้น 
 ปัญหาสัตว์จรจัดเป็นปัญหาที่มีอยู่ในประเทศไทยมาอย่างยาวนานโดยสัตว์เฉพาะในสุนขัและแมวจรจัด แม้ว่า
ทางภาครัฐและภาคเอกชนจะได้พยายามแก้ไขปัญหาในวิธีการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการรณรงค์และการให้บริการ
ท าหมันสุนัข การจัดตั้งสถานรับเลี้ยง หรือสถานพักพักพิง และจัดให้เจ้าของใหม่ หรือการก าจัดสัตว์จรจัดก็ตาม หรือ 
การที่ให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่เพื่อควบคุมการเลี้ยงสัตว์ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แต่ปัญหาสัตว์จรจัดก็ยังไม่มีสถานการณ์ที่ดีขึ้น ยังคงเป็นปัญหาอยู่เช่นเดิม อีกทั้งยังมีจ านวนสัตว์จรจัดที่เพิ่ม
มากขึ้นในทุก ๆ ปี จากการส ารวจของจากการส ารวจในปี พ.ศ. 2559 ของส านักควบคุม ป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์ 
กรมปศุสัตว์ พบว่าประเทศไทยมีมีสุนัขจรจัดทั่วประเทศจ านวน 758,446 ตัว แมวจรจัดทั่วประเทศจ านวน 474,142 ตัว 
รวมสุนัขและแมวจรจัดทั่วประเทศจ านวน 1,232,588 ตัว  และในปี 2562 ที่ผ่านมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดย 
กรมปศุสัตว์ ข้อมูลจากการส ารวจล่าสุดพบว่ามีสุนัขจรจัดมีประมาณ 2.6 ล้านตัว แมวจรจัดประมาณ 1 ล้านตัว     
รวมทั่วประเทศประมาณ 3.6 ล้านตัว4  
 
 

                                                      
1 ‘ส ารวจภาษีหมา-แมวในต่างประเทศ ต้องจ่ายเงินเท่าไรก่อนจะมีสัตว์เลี้ยงคลายเหงา’ (THE STANDARD, 

21 กุมภาพันธ์ 2561) <https://thestandard.co/dog-cat-tax-in-foreign-countries/> สืบค้นเมื่อ 12 สิงหาคม 
2564. 

2 คณะกรรมการการติดตามกลไกและพิจารณาการปกป้องคุ้มครองสัตว์ สภานิติบัญญัติ, ‘การขึ้นทะเบียน
สัตว์เลี้ยง (สุนัขและแมว)’ (เอกสารวิชาการ ฉบับที่ 4, 2560) < https://kpi-lib.com/library/en/books/kpibook-
26576/> สืบค้นเมื่อ 13 เมษายน 2564. 

3 มาณพ ประวาลลัญฉกร, ‘กฎหมายว่าด้วยการขึ้นทะเบียนและเสียภาษีสุนัข’ (2019) 47 วารสารวิจัยและ
พั ฒ น า  ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ เ ล ย  8 - 11 <https://so05.tci-thaijo.org/index.php/researchjournal-
lru/article/download/155603/132475/> สืบค้นเมื่อ 13 เมษายน 2564. 

4 ทีมข่าวTCIJ, ‘พบตัวเลข ‘สนุัข-แมว ไม่มีเจ้าของ’ อปท.ส ารวจต่ ากว่ากรมปศุสัตว์เป็นอย่างมาก’ (TCIJ ท า
ความจริงให้ปรากฏ, 23 กุมภาพันธ์ 2563) <https://www.tcijthai.com /news/ 2020/2/scoop/9923> สืบค้น
เมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2564. 
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 มาตรการในการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดของประเทศไทยที่รัฐบาลได้ด าเนินการมาตลอดไม่ว่าจะเป็น           
การท าหมันสัตว์จรจัด การฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าเพื่อป้องกันไม่ให้ติดต่อมาสู่คน หรือมาตรการต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการ
ไปแล้วนั้น รัฐบาลต้องใช้งบประมาณ กว่า 1,000 ล้านบาท ต่อปีในการดูแล แก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด5 แต่ปัญหาดังกล่าว
ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข เพราะยังมีการทอดทิ้งสัตว์เลี้ยงอยู่เรื่อย ๆ ซึ่งเป็นเหตุผลที่ปัญหาสัตว์จรจัดยังคงมีอยู่ใน    
ประเทศไทย จึงพิจารณาได้ว่า กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถแก้ไขควบคุมจ านวนหรือลดจ านวนสัตว์จรจัด 
หรือป้องกันไม่ให้เกิดการทอดทิ้งสัตว์เลี้ยงได้ เพราะกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่นั้นให้ความส าคัญกับการสาธารณสุข           
การควบคุมโรคติดต่อจากสัตว์มาสู่คน ซึ่งไม่ได้วัตถุประสงค์เพื่อการป้องกันไม่ให้เกิดสัตว์จรจัด หรือเพื่อลดจ านวนสัตว์
จรจัดไม่ให้มีปริมาณเพิ่มขึ้น และไม่มีการน ามาตรทางการคลังมาใช้ร่วมกับมาตรการอ่ืนซึ่งมาตรการทางคลังไม่ว่าจะ
เป็นการจัดเก็บภาษี มาตรการจูงใจทางภาษีหรือ มาตรการทางค่าธรรมเนียม สามารถช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ประชาชนได้ดังเช่นการใช้มาตรการทางภาษีเพื่อส่งเสริมสุขภาพโดยการจัดเก็บภาษีความหวาน6 การให้สิทธิประโยชน์
ทางด้านภาษีอย่างเช่นในภาษีสิ่งแวดล้อม ที่ส่งเสริมให้ประหยัดพลังงาน7 
 บทความนี้ได้แบ่งการศึกษาออกเป็น ได้แก่ (1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการทางการคลังเพื่อการ
จัดการปัญหาสัตว์จรจัด (2) มาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดของต่างประเทศ        
(3) มาตรการทางกฎหมายในการจัดการสัตว์จรจัดในประเทศไทย (4) ปัญหาของมาตรการในการจัดการกับสัตว์จรจัด
ในประเทศไทยและแนวทางการน ามาตรการทางคลังมาปรับใช้ 
 

2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการทางการคลังเพื่อการจัดการปัญหาสัตว์จรจัด 
 ในการศึกษาเรื่องมาตรการทางการคลังเพื่อน ามาแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในประเทศไทยจะกล่าวถึงแนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับมาตรการทางการคลังที่เกี่ยวข้องที่สามารถน ามาช่วยแก้ไขสภาพปัญหาสัตว์จรจัด โดยศึกษา       
ในเรื่องมาตรการจูงใจทางภาษี มาตรการเก็บค่าธรรมเนียม และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการให้อ านาจองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อน ามาแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในเขตพื้นที่ของตน  
 2.1 มาตรการจูงใจทางภาษี 
 มาตรการทางภาษีเป็นมาตรการทางการคลัง โดยกฎหมายภาษีอากรเป็นกฎหมายที่ก าหนดส่วนแบ่ง
สาธารณะตามหลักความสามารถในการจ่ายภาระสาธารณะดังกล่าวเป็นสิ่งที่ปรากฏในงบประมาณแผ่นดิน และ
สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะส าคัญของภาษี อันเป็นผลมาจากการที่รัฐใช้อ านาจบังคับจัดเก็บจากประชาชนเพื่อน ารายได้
ดังกล่าวไปใช้ในการอันมีวัตถุประสงค์เป็นสาธารณะ โดยรัฐบาลมีหน้าที่ทางเศรษฐกิจในการท าหน้าที่รัฐบาลได้น า

                                                      
5 ‘ปศุสัตว์ เผยปี70'หมา-แมวจรจัด 'พุ่ง! ทบทวนอัตราขึ้นทะเบียนใหม่ตัวละ170 บาท’ (แนวหน้า, 23 

มกราคม 2562) <https://www.naewna.com/local/390738>สบืค้นเมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2564. 
6 ‘ภาษีเครื่องดื่มที่มีน้ าตาลและมาตรการภาษีเกลือและโซเดียม’<https://thainhf.org/work/ภาษี

เครื่องดื่มที่มีน้/> สืบค้นเมื่อ 3 มิถุนายน 2565. 
7 โครงการด้านการอนุรักษ์พลังงาน, ‘โครงการขอรับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้จากกรมสรรพากร’ 

<http://e-lib.dede.go.th//mm-data/Bib15162โครงการขอรับสิทธิประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้จากสรรพากร.
pdf> สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 2565. 
 

https://www.naewna.com/local/390738
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ระบบภาษีอากรมาเป็นเครื่องมือร่วมกับการใช้จ่ายของรัฐบาล การกู้ยืมหรือการก่อหนี้สาธารณะ เพื่อให้มีการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปในทิศทางทางของรัฐบาล8  
 มาตรการทางภาษีที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือทางการคลังนอกจากวิธีการจัดเก็บแล้วยังมี มาตรการจูงใจทาง
ภาษี9 ที่รัฐบาลน ามาใช้เป็นเครื่องมือของรัฐบบาล กล่าวคือรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรจะเป็นเครื่องมือทางการ
คลังที่ส าคัญในการหารายได้ของรัฐบาลเพื่อน าไปใช้ในการบริหารกิจการสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ แต่ในอีกบริบท
หนึ่ง มาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentive) ยังถูกน ามาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเชิงนโยบายของรัฐบาลได้อีก
ทางหนึ่งด้วย กล่าวคือ มาตรการจูงใจทางภาษี ถือเป็นการด าเนินนโยบายภาษีในรูปแบบที่ตรงกันข้ามกับการจัดเก็บ
ภาษีในรูปแบบปกติอันน ามาซึ่งรายได้ หรือบางต าราได้กล่าวว่า การใช้มาตรการจูงใจทางภาษีเป็นการด าเนินนโยบาย
การคลังด้านรายจ่าย (Tax Expenditure) ประเภทหนึ่งซึ่งเป็นผลให้รายได้ของรัฐบาลลดลงเพื่อแลกกับการบรรลุ
วัตถุประสงค์บางประการตามน โยบายของรัฐบาล ดังนั้น การปรับใช้มาตรการทางภาษี จึงมีลักษณะไม่ใช่เป็นการน า
เงินออกจากคลังโดยตรง (Direct Spending) แต่เป็นการด าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อลดการะทางภาษีในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง โดยมักปรากฏอยู่ในลักษณะของการลดอัตราภาษีการลดหย่อนภาษี การยกเว้นการจัดเก็บภาษีไม่ว่าจะ
เป็นการชั่วคราวหรือถาวรให้กับกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มนิติบุคคลบางประเภทตามเป้าหมายของนโยบาย หรือเรียกอีก
อย่างว่า ตัวบรรเทาภาระภาษี 
 ตัวบรรเทาภาษี หรือตัวบรรเทาภาระภาษี หมายถึง วิธีการทุกชนิดที่ท าให้เกิดการลดภาระภาษีเงินได้ หรือ
หมายถึง การลดลงในภาระภาษีซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อสร้างแรงจูงใจ เช่น การหักค่าใช้จ่ายในการลงทุนจากก าไรสุทธิ
ทั้งหมดสามารถลดภาษีที่จะต้องจ่ายจากก าไรสุทธิซึ่งสนับสนุนให้บริษัทหรือผู้ประกอบธุรกิจท าการลงทุน ถือได้ว่า 
เครดิตภาษี การยกเว้นภาษี ค่าลดหย่อนภาษี การหักค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เป็นตัวบรรเทาภาษี ที่กฎหมายอนุญาตเพื่อการ
ค านวณความรับผิดในการเสียภาษี 10 ซึ่งตัวบรรเทาภาษีมีวัตถุประสงค์ดังนี้11 
 1. เพื่อสนับสุนความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีและความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ครั้งใหม่ 
 2. เพื่อประโยชน์ต่อบุคคลหรือกิจกรรมใดโดยเฉพาะ 
 2.2 ค่าธรรมเนียม  
 ค่าธรรมเนียมหรือค่าใบอนุญาตเป็นรายได้สาธารณะประเภทหนึ่งโดยเป็นรายได้อ่ืน ๆ ที่มิใช่ภาษี เป็นการ
จัดเก็บโดยอ านาจของฝ่ายปกครอง เป็นเงินที่เอกชนจ่ายเพื่อได้รับบริการอย่างใดอย่างหนึ่งจากรัฐ จึงจัดอยู่ในรายได้
จากการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐในบางกรณีจะมีลักษณะบังคับจัดเก็บ และจัดเก็บเพื่อน าไปใช้จ่ายในส่วนที่
เกี่ยวกับภาระสาธารณะดังนั้น เอกชนผู้เสียค่าธรรมเนียมหรือค  าใบอนุญาตจะได้รับประโยชน์คือบริการสาธารณะ

                                                      
8 เกริก เกียรติ  พิพัฒ เสรี ธรรม ,  การคลั งว่ าด้ วยการจัดสรรและการกระจาย  (พิมพ์ครั้ งที่  9, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2552) 8. 
9 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, ‘การศึกษากฎหมายและมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมธุรกิจสีเขียว ’ 

<https://www.fpo.go.th/eresearch/getattachment/6cc727e5-5466-4595-8043-0c5679eaa6a7/7670 
.aspx>, สืบค้นเมื่อ 15 พฤศจิกายน 2564. 

10 จิรศักดิ์ รอดจันทร์, ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา หลักการละบทวเิคราะห์ (พิมพ์ครั้งที่ 2, ส านักพมิพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 2556) 113. 

11 เพิ่งอ้าง. 
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เฉพาะอย่างเป็นสิ่งตอบแทน โดยประโยชน์ที่ได้รับจะต้องมีความสัมพันธ์เป็นสัดส่วนกับต้นทุนของบริการสาธารณะ
เสมอ12 ลักษณะการจัดเก็บจึงมักจะเป็นไปตามหลักของผลประโยชน์ (Benefit Principle) ที่ผู้เสียค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใบอนุญาตได้รับประโยชน์ เช่น ค่าธรรมเนียมหนังสือเดินทาง หรือ ค่าใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ เป็นต้น 13 และ
ค่าธรรมเนียมจะมีลักษณะที่ให้สิทธิเลือกแก่เอกชนผู้เสียค่าธรรมเนียมว่าต้องการเสียค่าธรรมเนียมหรือไม่ โดยการ
เลือกว่าจะรับบริการสาธารณะนั้นหรือไม่ก็ได้ ถ้าไม่รับบริการก็ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าใบอนุญาต โดยประเภท
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในประเทศไทยสามารถพิจารณาแบ่งได้ดังนี้14 
 1) ค่าธรรมเนียมส าหรับสิทธิพิเศษที่ได้รับตามกฎหมายส าหรับบุคคลหรือกลุ่ม บุคคลเป็นการเฉพาะ 
ค่าธรรมเนียมกลุ่มนี้มักจะอยู่ในรูปของค่าภาคหลวง ค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียม การน าเข้าส่งออกสินค้าตามโควต้า
สินค้าที่ก าหนด 
 2) ค่าธรรมเนียมการอนุมัติ ใบอนุญาต ใบรับแจ้ง หนังสือรับรอง ใบส าคัญ การจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียน 
และการต่ออายุการอนุมัติอนุญาตดังกล่าว ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ บุคคลต้องกระท าก่อนที่จะประกอบกิจการหรือ
ด าเนินการที่กฎหมายก าหนดได้ 
 3) ค่าธรรมเนียมที่เป็นค่าตอบแทนประโยชน์ที่ได้รับจากการให้บริการภาครัฐ หรือการใช้ประโยชน์จาก
โครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งสาธารณูปโภคที่รัฐจัดให้มีขึ้น 
 4) ค่าธรรมเนียมส าหรับการขอเอกสารหรือข้อมูลในความครอบครองหรือใน ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ของรัฐ    
 5) ค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายกรณีอื่น ๆ ซึ่งก าหนดแตกต่างหลากหลาย ตามแต่ลักษณะของกฎหมายเฉพาะ
เร่ือง 
 ค่าธรรมเนียมแม้ว่าจะเป็นรายได้สาธารณะของรัฐประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับภาษี แต่ก็มีข้อแตกต่างกับภาษีที่
ส าคัญหลายประการซึ่งส่งผลต่อผลทางกฎหมายที่แตกต่างกัน ดังนี้15 ประการแรกคือเรื่องประโยชน์ตอบแทน เรื่องนี้
เป็นข้อแตกต่างที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดเนื่องจากภาษีนั้นจัดเก็บไปเพื่อการด าเนินภารกิจสาธารณะจึงไม่มีประโยชน์ตอบ
แทนเป็นสัดส่วนโดยตรงให้แก่ผู้เสียภาชี ในขณะที่ค่าธรรมเนียมเป็นการจัดเก็บจากการที่เข้ารับบริการของรัฐ
ค่าธรรมเนียมที่จ่ายไปจึงเป็นการตอบแทนการได้รับประโยชน์จากการใช้บริการของรัฐ ซึ่งจะมีความสัมพันธ์เป็น
สัดส่วนกับต้นทุนในการจัดให้บริการนั้น ๆ ประการต่อมาคือเรื่องอ านาจบังคับจัดเก็บ การจัดเก็บภาษีเป็นการที่รัฐ
บังคับให้ประชาชนต้องจ่ายเงินภาษีให้แก่รัฐ โดยใช้อ านาจบังคับตามกฎหมาย ซึ่งประชาชนจะไม่มีสิทธิเลือกหรือ
ปฏิเสธที่จะไม่จ่ายภาษีได้ ส่วนค่าธรรมเนียมซึ่งเป็นเงินที่จ่ายตอบแทนการให้บริการของรัฐนั้น ประชาชนสามารถ
เลือกได้ว่าจะรับบริการดังกล่าวหรือไม่ซึ่งหากไม่รับบริการก็จะไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม จึงเป็นการที่ประชาชนมีสิทธิ

                                                      
12 สมคิด เลิศไพฑูรย์, ค าอธิบายกฎหมายการคลัง (พิมพ์ครั้งที่ 3, นิติธรรม 2541) 111 – 113. 
13 เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (เชิงอรรถ 8) 140. 
14 พิชชานาถ ค ายวง และคณะ, ‘หลักการก าหนดค่าธรรมเนียมในกฎหมาย ตอนที่ ๑ ประเภทและฐาน

อ านาจตามกฎหมายในการเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายไทย’ <http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type= 
act&actCode=13763> สืบค้นเมื่อ 1 ตุลาคม 2564. 

15 สุทธาวรรณ บญุวงศ์, ‘มาตรการทางรายได้สาธารณะในการจัดการปัญหาสนุัขจรจัดในประเทศไทย’ 
(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2561) 18-19. 
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เลือกได้ว่าจะเสียค่าธรรมเนียมดังกล่าวแก่รัฐหรือไม่ ประการสุดท้ายคือเรื่องกฎหมายที่ให้อ านาจจัดเก็บ การจัดเก็บ
ภาษีจะต้องได้รับอ านาจจากฝ่ายนิติบัญญัติคือรัฐสภาโดยการตราเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายที่
มีผลบังคับเป็นการทั่วไป ในขณะที่การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจะเป็นการใช้อ านาจโดยอาศัยกฎหมายล าดับรองที่สัมพนัธ์
กับองค์กรที่จัดเก็บค่าธรรมเนียมนั้น ๆ  
 2.3 หลักการกระจายอ านาจทางการคลังสู่องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือ16 การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าการด าเนินการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาได้เห็นความส าเรจ็
ในภาพรวมของการท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีรายได้เพิ่มมากข้ึนจากเดิมเป็นอันมาก แต่การเพิ่มของ
ขนาดรายได้ที่ส่วนใหญ่มาจากการจัดสรรรายได้ประเภทต่าง ๆ (Revenue Sharing) ทั้งที่อยู่ในรูปของภาษีจัดสรร
หรือเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถถือเป็นความส าเร็จที่แท้จริงของการ
กระจายอ านาจทางการเงินการคลังที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ ดังนั้นในบทบัญญัติมาตรา 283 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้ก าหนดให้ต้องมีการยกร่างกฎหมายรายได้ท้องถิ่นเป็นครั้ง
แรก เพื่อเป็นการแสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยมีความเข้มแข็ง และมี
อิสระทางการเงินการคลังของตนเองเพื่อสามารถรับผิดชอบดูแลให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนของตนเองได้ รวมทั้ง
การมีกฎหมายรายได้ของส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บหารายได้ของตนเอง ทั้งที่เป็นภาษีอากรและไม่ใช่ภาษีอากรเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการพึ่งตนเองได้ในระดับหนึ่ง และนอกจากนี้ยังเป็นกลไกที่เข้ามาช่วย
เสริมสร้างความรับผิดรับชอบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน และสร้างความสมดุลระหว่างรายได้
และอ านาจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นยังเป็นการสร้างความมั่นใจในอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครอง 
 

3 มาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดของต่างประเทศ 
 ประเทศต่าง ๆ ในสังคมโลกต่างก็เผชิญกับปญัหากับสนุัขจรจัด ซึ่งแต่ละประเทศต่างหาวิธีการ หรือมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อควบคุม หรือลดจ านวนสุนัขจรจัดไม่ว่าจะเป็นการท าหมัน การฝังไมโครชิป การลงทะเบียนสัตว์เลี้ยง หรือ
การน ามาตรการทางภาษี หรือค่าธรรมเนียมมาใช้ร่วมกับมาตรการอ่ืนเพื่อควบคุมการเลี้ยงสุนัข17 เนื่องจากการการใช้
เพียงมาตรการ การท าหมั้นในสัตว์จรจัดเพียงอย่างเดียวไม่สามารถช่วยควบคุมปริมาณสุนัขจรจัดได้ ถ้ายังมีน าสุนัขมา
ทิ้งในตามสถานที่ต่าง ๆ จึงต้องมาตรการอ่ืน ๆ ใช้ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 
 3.1 ประเทศที่ใช้มาตรการทางภาษีในใช้ควบคุมสุนัขเพื่อแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 
 ผู้เขียนได้เลือกศึกษามาตรการทางภาษีเพื่อควบคุมการเลี้ยงสุนัขใน กรุงเฮก ประเทศเนอเธอร์แลนด์ และ
กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
 
 

                                                      
16 สกนธ์ วรัญญวัฒนา, ‘วิถีใหม่การพัฒนารายรับท้องถิ่นไทย’ <https://www.kpi.ac.th/media_kpiacth 

/pdf/M10_185.pdf> สืบค้นเมื่อ 10 เมษายน 2564. 
17 มาณพ ประวาลลัญฉกร (เชิงอรรถ 3). 

http://www.kpi.ac.th/
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 3.1.1 มาตรการภาษีกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์  
 ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ประสบกับปัญหาสุนัขจรจัดเป็นระยะเวลากว่า 200 ปี โดยรัฐบาลได้ค้นหามาตร 
การต่าง ๆ เพื่อบรรเทาและแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด โดยมีการน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้ควบคู่กัน ไม่ว่าจะเป็นมาตรการ
ในการควบคุมการเลี้ยงสุนัข การก าหนดให้สุนัขทุกตัวในประเทศเนเธอร์แลนด์ต้องขึ้นทะเบียน ฝังไมโครชิป การตรา
กฎหมายเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ที่มีการก าหนดโทษที่ค่อนข้างรุนแรงมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการพาสุนัขไปในที่
สาธารณะ รวมถึงการน ามาตรการทางภาษีมาใช้18 โดยมีการเรียกเก็บภาษีภาษีจากการถือครองสุนัขในหลายท้องถิ่น 
เรียกว่า Hondenbelating โดยเลือกศึกษาการเก็บภาษีสุนัขใน กรุงเฮก   
 กรุงเฮกเป็นเมืองหนึ่งที่ยังคงมีการเรียกเก็บภาษีสุนัขและเป็นหนึ่งในสามเมืองที่เก็บภาษีสุนัขในอัตราสูงสุด
ของประเทศเนเธอร์แลนด์19 โดยการเรียกเก็บภาษีสุนัขของกรุงเฮกนั้นเป็นการเรียกเก็บโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
ในระดับพระราชบัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล (Gemeentewet) มาตรา 21620 และมาตรา 22621 ได้
บัญญัติให้อ านาจแก่ส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้ง แก้ไข หรือยกเลิกภาษีท้องถิ่นได้โดยการตรากฎหมายล าดับรอง จึงได้มี
การตราระเบียบ (Regulation) โดยสภาท้องถิ่น (Local council) ของกรุงเฮกข้ึนเพื่อจัดเก็บภาษีสุนัข ได้แก่ ระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดเก็บและการฟื้นตัวของภาษีสุนัขปี 2008 (Verordening op de heffing en invordering van 
hondenbelasting 2008 หรือ Verordening hondenbelasting 2008) จากการเผยแพร่ข้อมูลโดยเว็บไชค์ของกรุงเฮก   
 กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้น ามาตรการทางภาษีมาปรับใช้ร่วมกับมาตรการอ่ืนๆ เพื่อช่วยควบคุมการ
เลี้ยงสุนัข เพื่อแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด มีมาตรการก าหนดให้เจ้าของสุนัขเมื่อได้รับสุนัขมาแล้วนั้นมีหน้าที่ต้องลงทะเบียน
สุนัขและการฝังไมโครชิปสุนัขทุกตัวที่ตนเองเลี้ยงเพื่อที่จะได้ทราบจ านวนสุนัขที่อยู่ในความครอบครองเพื่อน ามาเป็น
ฐานในการค านวณส าหรับการค านวณเพื่อที่จะเสียภาษีไดถู้กต้องการจัดเก็บภาษีสุนัขในกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
มีการเก็บภาษีในแบบอัตราก้าวหน้า กล่าวคือ ผู้ที่เลี้ยงสุนัขไว้เป็นจ านวนมากจะต้องเสียภาษีมากข้ึนตามจ านวนสุนขัที่
เลี้ยงตามอัตราภาษีที่ก าหนดไว้ในแต่ละปภีาษี และมีการก าหนดของหน้าที่ของเจ้าของสุนัขซึ่งเป็นผู้เสียภาษ ี       การ
ก าหนดอัตราภาษี ระยะเวลาการเสียภาษี รวมถึงการก าหนดบทลงโทษไว้อย่างชัดเจนร่วมกับมาตรการอ่ืน ๆ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์เพื่อการควบคุมจ านวนการเลี้ยงสุนัข และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจในการจัดเก็บภาษี
และบังคับใช้มาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องการควบคุมการเลี้ยงสุนัข และการจัดการกับสุนัขจรจัด หรือสุนัขที่ถูกทอดทิ้ง 22  

                                                      
18 Thaianimalist,‘ปัญหาสุนัขจรจัด: วิวัฒนาการในการแก้ปัญหาของเนเธอร์แลนด์’ (thaianimallaws, 23 

กุ ม ภ า พั น ธ์  2559)  <https://thaianimallaw.wordpress.com/2016/02/23/%E0%B8%9B%E0%B8%B1% 
E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8
%82%E0%B8%88%E0% B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94/> สืบค้นเมื่อ 3 สิงหาคม 2564. 

19 Maja Świątnicka ‘DO I HAVE TO PAY A DOG TAX IN THE NETHERLANDS’ 
(amsterdamhangout, 29 สิงหาคม 2562 ) <https://amsterdamhangout. com/do-i-have-to-pay-a-dog-
tax-in-the-netherlands/> สบืค้นเมื่อ 3 สิงหาคม 2564. 

20 Gemeentewet Artikel 216. 
21 Gemeentewet Artikel 226. 

22 ‘Dog tax’(The Hague) <https://www.denhaag.nl/en/taxes/dog-tax.htm> สบืค้นเมือ่ 12 สิงหาคม 
2564. 

https://thaianimallaw.wordpress.com/author/thaianimallaw/
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3.1.2 มาตรการทางภาษีในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
 สวิตเซอร์แลนด์มีกฎหมายในการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ ซึ่งได้มีการก าหนดการคุ้มครองการต่อต้านการ
ทารุณกรรมและมาตรฐานพื้นฐานของการปฏิบัติต่อสัตว์ทุกชนิด โดยกฎหมายยังก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับวิธีที่
ผู้คนต้องเลี้ยงและดูแลสัตว์เลี้ยงและสัตว์เลี้ยงที่เลี้ยงไว้ นอกจากค่าปรับหรือโทษจ าคุกแล้วทางการสวิสอาจสั่งห้ามผู้ที่
ฝ่าฝืนกฎระเบียบอย่างจริงจังไม่ให้เลี้ยงสัตว์23  
 สวิตเซอร์แลนด์เป็นประเทศในยุโรปที่ก าหนดให้สุนัขทุกตัวต้องไมโครชิปและลงทะเบียน แต่มาตรการ
ดังกล่าวไม่น ามาใช้กับแมว24 ซึ่งเป็นผลให้จ านวนประชากรแมวในสวิตเซอร์แลนด์มากกว่าจ านวนประชากรสุนัข โดย
ประชากรแมวอยู่ที่ 1.7 ล้านตัว ในขณะที่สุนัขมีประชากรอยู่ที่ 5 แสนตัว25เห็นได้ว่าการรัฐเลือกจัดเก็บภาษีกับสัตว์
เลี้ยงมีผลต่อจ านวนสัตว์เลี้ยง 
 มาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนในการควบคุมการเลี้ยงสุนัขในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ได้มี
มาตรการทางภาษีเพื่อควบคุมการเลี้ยงสุนัขเพื่อป้องกันการเกิดสุนัขจรจัดโดยมีการจัดเก็บภาษีสุนัขเป็นการจัดเก็บใน
อัตราก้าวหน้า การก าหนดให้มีการลงทะเบียนสุนัขและฝังไมโครชิป พร้อมกับมีมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อควบคุมการเลี้ยง
สุนัขเช่นเดียวกับมาตรการทางภาษีสุนัขในกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ แต่ในกรุงเจนีวาจะมีการเก็บภาษีเพิ่มเติมใน
กองทุน epizootics cantonal และ การประกันความเสียหายที่เกิดจากสุนัขจรจัดเพิ่มขึ้นมาต่างหาก โดยไม่ได้รวมไป
กับภาษีสุนัขที่จะต้องช าระ26 และมีมาตรการที่น่าสนใจคือมาตรการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากสุนัขจรจัดแก่ผู้ที่
ได้รับความเสียหาย 
 3.2 ประเทศที่ใช้มาตรการทางค่าธรรมเนียมในใช้ควบคุมสุนัขเพื่อแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด 
 ประเทศนิวซีแลนด์มีกฎหมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อการควบคุมการเลี้ยงสัตว์อยู่หลายฉบับ ทั้งในล าดับ
พระราชบัญญัติและข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยในล าดับพระราชบัญญัตินั้นมี D๐g Control Act 1996 เป็นกฎหมาย
ส าคัญที่ก าหนดมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงสุนัขเพื่อเป็นสัตว์เลี้ยงไว้เป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนด
หน้าที่และความรับผิดของเจ้าของสุนัข27 เช่น การจดทะเบียนสุนัข การดูแลสวัสดิภาพของสุนัข การควบคุมสุนัขทั้ง
ขณะที่อยู่ในและนอกสถานที่เลี้ยง และการจ ากัดสิทธิการเป็นเจ้าของสุนัข เป็นต้น หรือการก าหนดอ านาจและของเจ้า
พนักงานควบคุมสุนัข (Dog Control Officer) เจ้าหน้าที่พิทักษ์สุนัข (Dog Ranger) และผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งจากสภา

                                                      
23 ‘Keeping pets in Switzerland’<https://www-expatica-com.translate.goog /ch/living/family/ 

pets-in-switzerland-106961/? _x_tr_sl=auto&_ x_tr_tl =th &_ x_tr_hl=th&_x_tr_pto=wapp.>สืบค้นเมื่อ 
15 เมษายน 2565 

24 ‘ส า ร ว จ ภ า ษี ห ม า - แ ม ว ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ต้ อ ง จ่ า ย เ งิ น เ ท่ า ไ ร ก่ อ น จ ะ มี สั ต ว์ เ ลี้ ย ง ค ล า ย
เหงา’<https://thestandard.co/dog-cat-tax-in-foreign-countries/> สืบค้นเมื่อ 12 สิงหาคม 2564. 

25 ‘All I need to know about pets in Switzerland’,<https://www-ca--nextbank-ch.translate 
.oog/en/en/expat-switzerland/living/all-you-need-to-know-about-pets-in-switzerland.html?_x_tr_sl 
=auto&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl =th+&_x_tr_pto=op> สืบค้นเมื่อ 15 เมษายน 2565. 

26 ‘L'impôt sur les chiens’ <https://www.ge.ch/impot-chiens/calculer-payer-impot> สืบค้น
เมื่อ 15 เมษายน 2565. 

27 Dog Control Act 1996 section 38. 
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ดินแดนเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เช่น การออกใบสั่งให้ผู้ที่กระท าความผิดช าระค่าปรับที่ได้เปรียบเทียบ
ตามอัตราที่กฎหมายก าหนด การเข้าไปในสถานที่เลี้ยงเพื่อช่วยเหลือสุนัข การก าจัดสุนัขตามค าพิพากษาของศาล และ
การแสดงหมายและบัตรประจ าตัวก่อนปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น 28 รวมถึงการก าหนดให้สภาดินแดนมีอ านาจตรา
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงสุนัขขึ้นใช้บังคับกับพื้นที่ในเขตอ านาจของตน 29 และด้วย
เหตุนี้จึงท าให้มาตรการในการควบคุมการเลี้ยงสุนัขในแต่ละเขตพื้นที่มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน โดยในที่นี้จะศึกษา
มาตรการใน Dog Control Act 1996 เป็นหลัก ประกอบกับข้อบัญญัติท้องถิ่นของเมืองไครสต์เชิร์ช (Christchurch) 
เมืองเวลลิงตัน (Wlington) และเมืองอ๊อคแลนด์ (Auckland) ประกอบ 
 กฎหมายการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ในประเทศนิวซีแลนด์มีการน ามาตรการ  การเก็บค่าธรรมเนียมใช้ใน
ควบคุมจ านวนสุนัข และมาตรการอ่ืนในการควบคุมการเลี้ยงสุนัข โดยให้เจ้าของสุนัขมีหน้าที่ในการลงทะเบียนสุนัข
และมีการฝังไมโครชิป เพื่อเป็นการป้องเหตุสุนัขหลงกับเจ้าของ หรือป้องกันการน าสุนัขมาทิ้งจะสามารถช่วยตามหา
เจ้าของสุนัขได้ โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแบบรายปี โดยเจ้าของสุนัขจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมรายปีถ้ามีการ
ครอบครองสุนัขอยู่จนกว่าสุนัขจะเสียชีวิต หรือมีการให้ผู้อ่ืน โดยผู้ที่รับสุนัขไปเลี้ยงต่อก็มีหน้ าที่ต้องลงทะเบียนสุนัข 
เพื่อเปลี่ยนแปลงข้อมูล และมีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียมรายปีไปจนกว่าสุนัขจะเสียชีวิต โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่เก็บค่าธรรมเนียม และบังคับใช้มาตรการอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด โดยค่าธรรมเนียมรายปีก็
อัตราแตกต่างกันไปตามที่กฎหมายก าหนดคุณลักษณะของสุนัข30 ซึ่งแนวคิดเรื่องมาตรการการเก็บค่าธรรมเนียมกับ
มาตรการทางทะเบียนและการฝังไมโครชิป มาใช้ควบคู่กับมาตรการอ่ืนเพื่อควบคุมจ านวนในการเลี้ยงสุนัขเป็นแนวคิด
ที่น่าสนใจเพื่อจะน ามาปรับใช้ให้เข้ากับสภาพสังคมประเทศไทย 
 3.3 มาตรการอื่น ๆ เพื่อควบคุมการเลี้ยงสุนัขในต่างประเทศ31 
 จากการศึกษามาตรการส าหรับการควบคุมการเลี้ยงสุนัขในต่างประเทศ มาตรการส าหรับการควบคุมการ
เลี้ยงสุนัขมีลักษณะที่เหมือนกันหรือคล้ายกัน อาจมีความแตกต่างในรายละเอียดตามสภาพแวดล้อมของแต่ละ
ประเทศ โดยสามารถสรุปมาตรการดังกล่าวได้ดังนี้ 
 (1) มาตรการทางทะเบียนและการฝังไมโครชิป 
 มาตรการทางทะเบียนและการฝังไมโครชิป เป็นการให้เจ้าของสุนัขมีหน้าที่ต้องท าสุนัขไปลงทะเบียนเมื่อ
ได้รับเลี้ยงสุนัข ซึ่งกฎหมายแต่ละประเทศจะมีการก าหนดระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนไว้ เมื่อได้ขึ้นทะเบียนจะมีการ

                                                      
28 Community Law, ‘Dogs: Care and control of your dog’ <https://www.legislation.govt.nz/ 

act/public/1996/0013/latest/ DLM374410. html> สืบค้นเมื่อ 15 เมษายน 2565. 
29 Dog Control Act 1996 section 37 (1). 
30 ‘Dogs: Care and control of your dog’ Community Law (เชิงอรรถ 28). 
31 Dog Control Act 1996. 

Verordening hondenbelasting 2008. 
Règlement d'application de la loi sur les chiens : (RChiens). 
Loi sur les chiens : (LChiens). 
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ฝังไมโครชิปให้แก่สุนัขเพื่อเป็นระบุตัวสุนัข และเจ้าของสุนัขได้ เป็นการป้องกันการพลัดหลง การสูญหาย และเพื่อ
ป้องกันไม่ให้น าสุนัขมาทิ้งในที่สาธารณะ เป็นการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดสุนัขจรจัด 
 (2) มาตรการจ ากัดพื้นที่สุนัข 
 มาตรการจ ากัดพื้นที่สุนัข เป็นการก าหนดพื้นที่ว่าสถานที่ใดบ้างที่เจ้าของสามารถน าสุนัขเข้าไปในพื้นที่นั้นได้ 
ซึ่งแต่ละพื้นที่จะมีข้อก าหนดในการน าสุนัขเข้า หรือบางพื้นที่จะก าหนดเป็นเขตสุนัขห้ามเข้า 
 (3) มาตรการส าหรับสุนัขอันตราย 
 มาตรการส าหรับสุนัขอันตราย ในแต่ละประเทศจะมีการก าหนดสายพันธุ์สุนัขที่เป็นอันตรายซึ่งต้องมี
มาตรการพิเศษเพื่อส าหรับเจ้าของที่รับเลี้ยงสุนัขสายพันธุ์อันตราย เพราะการควบคุมสุนัขสายพันธุ์อันตรายต้องมี
ความระมัดระวังสูงกว่าสุนัขสายพันธุ์อื่นๆ  
 (4) การป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญ 
 การเลี้ยงสุนัขเจ้าของมีหน้าที่ป้องกันไม่ให้สุนัขของตนไปก่อความเดือดร้อนร าคาญให้แก่บุคคลอ่ืน  ไม่ว่าจะ
เป็นความสะอาดที่เมื่อพาสุนัขออกนอกสถานที่เจ้าของสุนัขจะต้องพกถุงกระดาษถุงพลาสติก  ตลอดเวลา ซึ่งเจ้าของ
สุนัขมีหน้าที่เก็บมูลสุนัข เป็นต้น 
 (5) มาตรการก าหนดหลักเกณฑ์เจ้าของสุนัข 
 การเลี้ยงสุนัขจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์เจ้าของสุนัข โดยผู้ที่เป็นเจ้าของสุนัขได้ต้องมีผ่านหลักเกณฑ์ตามที่
กฎหมายก าหนด เช่น การก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้ที่เป็นเจ้าของสุนัข การก าหนด 
 (6) มาตรการจ ากัดจ านวนสุนัข 
 ในบางประเทศมาตรการการจ ากัดจ านวนสุนัขเพื่อป้องกันไม่ให้เจ้าของสุนัขครอบครองสุนัขเกินกว่าขนาด
ของพื้นที่ อีกทั้งในบางเขตพื้นที่มีแบ่งประเภทพื้นที่ในส าหรับการเลี้ยงสุนัข 
 (7) การคุ้มครองสวัสดิภาพสุนัข 
 การเลี้ยงสุนัขเจ้าของสุนัขมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของสุนัขให้ได้รับอาหาร น้ า และที่พักอาศัย
ที่เหมาะสมและเพียงพอ ต้องจัดให้สุนัขได้ออกก าลังกายอย่างเพียงพอ และต้องให้การดูแลและเอาใจใสสุนัขอย่าง
สม่ าเสมอในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าสุนัขอาจไม่ได้รับอาหาร น้ า หรือที่พักอาศัยที่เหมาะสมและเพียงพอ กฎหมาย
ยังก าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมสุนัขหรือเจ้าหน้าที่พิทักษ์สุนัขมีอ านาจเข้าไปในสถานที่เลี้ยงเพื่อจัดการให้สุนัขได้รับ
อาหาร น้ า หรือที่พักอาศัย รวมถึงมีอ านาจน าตัวสุนัขนั้นไปกักขังได้ หากมีเหตุอันควรสงสัยว่าสุนัขนั้นอาจไม่ได้รับ
อาหาร น้ า หรือที่พักอาศัยที่เหมาะสมและเพียงพอภายในระยะเวลา 24 ชั่วโมง โดยเจ้าของสุนัขต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายส าหรับการจับ กักขัง เคลื่อนย้าย และเลี้ยงดูสุนัขนั้น32 
 (8) การจัดการสุนัขที่ถูกกักขัง 
 มาตรการในการจัดการสุนัขที่ถูกกักขัง ที่ศูนย์พักพิง ในต่างประเทศได้มีการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่ในจัดการโดยมีการก าหนดขั้นตอนไว้เพื่อให้เจ้าของสุนัขมารับสุนัขที่พลัดหลง โดยขั้นตอนต่างๆก็
เป็นไปตามแต่ที่ท้องที่ หรือแต่ประเทศก าหนดหลักเกณฑ์ 

                                                      
32 Dog Control Act 1996 section 15. 
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 จากการศึกษาจากมาตรการในการควบคุมสัตว์เลี้ยงในประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ 
ประเทศนิวซีแลนด์ ที่มีการน ามาตรการทางการคลังอย่างมาตรการทางค่าธรรมเนียมหรือมาตรการทางภาษีมาปรับใช้
เพื่อควบคุมการเลี้ยงสัตว์ พบว่ามีเพียงน ามาตรการทางการคลังดังกล่าวมาปรับใช้ในการควบคุมการเลี้ยงสุนัข ไม่
พบว่ามีการน ามาตรการทางค่าธรรมเนียมและมาตรการทางภาษีมาปรับใช้เพื่อควบคุมการเลี้ยงแมวด้วย 
 

4 มาตรการทางการคลังและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการสัตว์จรจัดในประเทศไทย 
 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสัตว์เลี้ยงของประเทศไทยมีการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกันอยู่
หลายฉบับได้แก่ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติโรคระบาด พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติโรค
พิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจั ดสวัสดิภาพสัตว์ 2557, ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 และ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการ
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องนั้นให้ความส าคัญในเรื่องการ
สาธารณสุข การป้องกันโรคระบาดจากสัตว์ และการป้องการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์โดยสามารถสรุป
มาตรการและปัญหาที่เกิดขึ้นได้ดังนี้ 
 4.1. มาตรการทางค่าธรรมเนียม  
 มาตรการทางค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับมาตรการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดที่มีอยู่เป็นค่าธรรมเนียมที่ก าหนด
เป็นอัตราค่าบริการ โดยมีการก าหนดไว้ใน ค่าธรรมเนียมตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. 2543 
และ ค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ซึ่งลักษณะค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บมีลักษณะ
เป็นค่าบริการโดยแท้ จะจัดเก็บต่อเมื่อมีการได้ใช้บริการ ไม่ได้มีลักษณะเป็นการจัดเก็บแบบค่าธรรมเนียมในลักษณะ
ใบอนุญาต ในส่วนของมาตรการทางทะเบียนได้มีการก าหนดในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ก าหนดให้เจ้าของสุนัข
ต้องน าสุนัขไปจดทะเบียน ณ กองสัตวแพทย์สาธารณสุข ส านักอนามัย หรือส านักงานเขตพื้นที่ที่สุนัขอาศัยอยู่ ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด  
 4.2 มาตรการอื่นๆ เพื่อควบคุมการเลี้ยงสุนัข 
 มาตรการอ่ืนๆ ที่มีการก าหนดในการควบคุมการเลี้ยงสุนัข ด้วยเหตุที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวอยู่หลาย
ฉบับ มาตรการที่ออกมาต่างก็เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนั้น โดยสามารถสรุปมาตรการที่ส าคัญได้ดังนี้  
 (1) มาตรการทางทะเบียน 
 มาตรการทางทะเบียนสุนัขในประเทศไทยมีเพียงกรุงเทพมหานครได้มีการออกกฎหมายข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครว่า เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 และ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการ
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 และเทศบาลหนองปรือที่ได้มีการก าหนดเรื่องมาตรการลงทะเบียนสัตว์
เลี้ยงไว้ โดยในกรุงเทพมหานครการลงทะเบียนสุนัขจะมีทั้งแบบฝังไมโครชิป33 หรือการพกบัตรประจ าตัวสุนัข34 ก็ได้ 
  
 
 

                                                      
33 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 ข้อ 11 
34 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 ข้อ 12 
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 (2) มาตรการควบคุมการน าสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยงและการจ ากัดพื้นที่  
 มาตรการในการควบคุมการน าสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยงตามความในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนี้ 35 ให้
ความส าคัญกับมาตรการการควบคุมสุนัขไม่ให้ก่ออันตรายต่อบุคคล สุนัขอ่ืน สัตว์อ่ืน หรือทรัพย์สิน รวมถึงป้องกัน
ไม่ให้เกิดหตุเดือดร้อนร าคาญและการพลัดหลงระหว่างสุนัขกับเจ้าของ หรือผู้ควบคุมสุนัขซึ่งอาจเกิดขึ้นขณะที่น าสุนัข
ออกนอกสถานที่เลี้ยง 
 (3) มาตรการส าหรับสุนัขอันตราย  
 ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ก าหนดให้เจ้าของสุนัขมีหน้าที่ต้องเลี้ยงสุนัขควบคุมพิเศษในสถานที่หรือกรง
ที่สุนัขนั้นไม่สามารถเข้าถึงบุคคลภายนอกได้และต้องมีป้ายเตือนให้ระมัดระวังที่สังเกตเห็นได้อย่างชัดเจน 36 และใน
กรณีที่น าสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานที่เลี้ยงกฎหมายก าหนดให้ผู้น าสุนัขออกนอกสถานที่เลี้ยงมีหน้าที่ ต้องใส่
อุปกรณ์ครอบปากสุนัขและต้องจับสายลากจูงห่างจากตัวสุนัขไม่เกิน 50 เซนติเมตร ตลอดเวลา37 และห้ามมิให้บุคคล
ที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี หรือเกินกว่า 65 ปี น าสุนัขควบคุมพิเศษออกนอกสถานที่เลี้ยง เว้นแต่สุนัขนั้นจะอยู่ในกรง ที่ขัง 
หรือเครื่องควบคุมอ่ืนใดที่มั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะป้องกันสุนัขไม่ให้เข้าถึงบุคคลภายนอกได้38 
 สุนัขควบคุมพิเศษเหล่านี้เป็นสุนัขที่มีลักษณะนิสัยดุร้ายกว่าสุนัขทั่วไปและจ าเป็นต้องได้รับการดูแล ฝึกฝน 
และควบคุมเป็นพิเศษกฎหมายจึงได้ก าหนดมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงและการน าสุนัขควบคุมพิเศษออกนอก
สถานที่เลี้ยงเพิ่มเติมจากหลักเกณฑ์ในการเลี้ยงสุนัขทั่วไป 
 (4) การป้องกันเหตุเดือดร้อนร าคาญ  
 เหตุเดือดร้อนร าคาญที่เกิดจากสุนัข 39เช่น การก่อให้เกิดเสียงดังติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน กลิ่นเหม็นของ
สิ่งปฏิกูลสุนัข สิ่งปฏิกูลอันเกิดจากสุนัขในที่หรือทางสาธารณะ เป็นต้น ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดไม่ให้ก่อเหตุร าคาญดังกล่าวในที่หรือทางสาธารณะหรือในสถานที่เอกชน รวมทั้งให้ระงับเหตุ
ร าคาญนั้น โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพื่อระงับ ก าจัด และควบคุมเหตุร าคาญ40 
 (5) มาตรการควบคุมการเลี้ยงและการปล่อยสัตว์ 
 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ก าหนด
มาตรการเบื้องต้นเพื่อควบคุมการเลี้ยงและการปล่อยสุนัขในเขตกรุงเทพมหานคร41 ไว้ 2 ประการ คือ ห้ามมิให้ผู้ใด
เลี้ยงสุนัขในที่หรือทางสาธารณะหรือในที่ของบุคคลอื่นโดยปราศจากความยินยอม42 และห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยสุนัข ซึ่ง

                                                      
35 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 20. 
36 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 16 (1). 
37 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 20. 
38 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 21. 
39 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 26 ประกอบกับ

พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรค 2. 
40 พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 มาตรา 26. 
41 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 7. 
42 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 17. 
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หมายความถึงการสละการครอบครองสุนัขและการปล่อยสุนัขให้อยู่นอกสถานที่เลี้ยงโดยปราศจากการควบคุม ในที่
หรือทางสาธารณะหรือในที่อ่ืนใดโดยเด็ดขาด43 
 (6) มาตรการจ ากัดจ านวนสุนัข  
 มาตรการในการจ ากัดจ านวนสุนัขตามความในข้อบัญญัติท้องถิ่นสามารถจ าแนกได้เป็น 3 รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

รูปแบบที่ 1 การจ ากัดจ านวนสุนัขโดยทั่วไป เช่น การก าหนดให้การเลี้ยงสุนัขภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเวียงต้องมีจ านวนไม่เกิน 5 ตัว44 เป็นต้น 

รูปแบบที่ 2 การจ ากัดจ านวนสุนัขตามประเภทของที่อยู่อาศัย เช่น การก าหนดให้การเลี้ยงสุนัขในที่อยู่
อาศัยแต่ละประเภทต้องมีจ านวนตามที่กฎหมายก าหนด45 

รูปแบบที่ 3 การจ ากัดจ านวนสุนัขตามขนาดของพื้นที่ เช่น การก าหนดให้การเลี้ยงสุนัขในสถานที่เอกชน
ต้องมีจ านวนตามที่กฎหมายก าหนด46 
 (7) การคุ้มครองสวัสดิภาพสุนัข 
 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้ก าหนดให้เจ้าของสุนัขมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการเลี้ยงสุนัข 47 มี
สาระคัญว่า เจ้าของต้องจัดสถานที่เลี้ยงสุนัขซึ่งหมายความถึงกรง ที่ขัง หรือที่เลี้ยงอ่ืนใดที่มีตามความเหมาะสมของ
สุนัข โดยมีขนาดที่ แสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน้ าเพียงพอแก่การด ารงชีวิต ต้องมีการก าจัดสิ่งปฏิกูลที่ถูก
สุขลักษณะ ต้องรักษาสถานที่เลี้ยงสุนัขให้สะอาดอยู่เสมอ ต้องจัดให้มีการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคในสุนัข เพื่อป้องกัน
อันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสุนัขมาสู่คน และต้องรับผิดชอบต่อความเป็นอยู่ของสุนัข หรือในกรณีถ้าเจ้าของสุนัขไม่
สามารถเลี้ยงดูสุนัขได้เป็นการชั่วคราว จะต้องจัดให้มีผู้ดูแลความเป็นอยู่ของสุนัขให้เป็นปกติสุข 
 ในเรื่องการคุ้มครองสวัสดิภาพสัตว์ได้มีการบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ
จัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 เจตนารมณ์จะให้สัตว์ได้รับการคุ้มครองตามธรรมชาติของ สัตว์อย่างเหมาะสมโดยมิให้
ถูกกระท าทารุณกรรมรวมถึงต้องจัดสวัสดิภาพของสัตว์ให้เหมาะสมในมาตรา 2248 ถึง มาตรา 2349 ซึ่งเป็นการ
ก าหนดให้เจ้าของสัตว์ต้องด าเนินการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ของตนให้เหมาะสม และห้ามมิให้เจ้าของปล่อยสัตว์หรือ
กระท าการใดให้สัตว์พ้นจากการดูแลของตน  

                                                      
43 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 5 และ  ข้อ 8. 
44 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงสัตว์และการปล่อยสัตว์ พ.ศ.2550 ข้อ 7. 
45 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลพลูตาหลวง เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ พ.ศ.2552 ข้อ 6. 
46 ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองปาน เร่ือง การควบคมุการเลี้ยงหรือการปล่อยสัตว์ พ.ศ. 2550 

ข้อ 9 (3) 
47 ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 ข้อ 5 และ  ข้อ 16 
48 มาตรา 22 เจ้าของสัตว์ต้องด าเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตน ให้เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด การออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ 
สภาพ และอายุ ของสัตว์ 

49 มาตรา 23 ห้ามมิให้เจ้าของสัตว์ปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใด ๆ ให้สัตว์พ้น จากการดูแลของตนโดยไม่
มีเหตุอันสมควรการกระท าตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองให้แก่ ผู้ซึ่งประสงค์จะน า
สัตว์ไปดูแลแทน 
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 (8) การป้องกันโรคติดต่อระหว่างสุนัขและคน  
 ในการป้องกันโรคระบาดสัตว์ที่อาจเกิดขึ้นกับสัตว์ เช่น กาฬโรคเป็ด โรคไข้หวัดนก โรคแซลโมเนลลา โรคทริคิ
เนลลา โรคนิวคาสเซิล โรคบรูเซลลา โรคปากและเท้าเปื่อย โรคพิษสุนัขบ้า โรครินเดอร์เปสต์ โรคเลปโทสไปรา โรค
โลหิตจางติดเชื้อในม้า โรควัวบ้า โรคสมองอักเสบนิปาห์ โรคอหิวาต์สุกร โรคแอนแทรกซ์  โรคเฮโมรายิกเซปทิซีเมีย 
วัณโรค โรคอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศ 50 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558  ได้ก าหนดให้เจ้าของสัตว์ซึ่ง
หมายความรวมถึงผู้ครอบครองสัตว์มีหน้าที่ในการป้องกันโรคระบาดสัตว์ในกรณีที่มีสัตว์ป่วยหรือตายโดยรู้ว่าเป็นโรค
ระบาด หรือมีสัตว์ป่วยหรือตายโดยไม่ทราบสาเหตุ หรือในหมู่บ้านเดียวกันหรือในบริเวณใกล้เคียงกันมีสัตว์ป่วยหรือ
ตายโดยมีอาการคล้ายคลึงกันในระยะเวลาห่างกันไม่เกิน 7 วัน โดยเจ้าของสุนัขมีหน้าที่ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ภายใน 24 ชั่วโมง เมื่อมีเหตุเกิดขึ้นตามที่กฎหมายก าหนด 51 
 จากมาตราการตามกฎหมายหลายฉบับที่มีอยู่ในประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ที่เป็น
สัตว์เลี้ยงอย่างสุนัข หรือแมว พบว่าเป็นมาตรการที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันโรคจากสัตว์มาสู่คน การรักษา   
สวัสดิภาพและการอนามัย ในส่วนของมาตรการที่เกี่ยวกับการควบคุมหรือจ ากัดการเลี้ยงสัตว์และการจัดการกับสัตว์
จรจัดกลับไม่มีมาตรการที่ชัดเจน 
 

5 ปัญหาของมาตรการในการจัดการกับสัตว์จรจัดในประเทศไทยและแนวทางการน ามาตรการทางคลัง
มาปรับใช้ 
 การแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นสุนัขจรจัด หรือแมวจรจัด รัฐบาลได้พยายาม
ด าเนินการควบคุมและแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด โดยมีการด าเนินการมาโดยตลอดโดยจัดให้มีการท าหมัน การฉีดวัคซีน
โรคพิษสุนัขบ้าแก่สัตว์จรจัดอย่างสุนัขและแมวจรจัด และส าหรับสุนัขและแมวที่ประชาชนเลี้ยงน ามาลงทะเบียนเพื่อ
ได้รับการท าหมัน หรือฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ทั้งยังมีการจัดให้มีสถานพักพิงสัตว์จรจัด 52 โดย
กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันที่เก่ียวข้องกับการควบคุมสัตว์เลี้ยงยังคงไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดให้ดีขึ้น
ได้อย่างในการควบคุมการเลี้ยงสุนัข ทั้งยังมีปัญหาในเรื่องของหน่วยงานในการจัดการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดที่มีอยู่
หลายหน่วยงานแต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดอย่างสุนัขและแมวจรจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
วิเคราะห์ได้ดังนี้ 
 5.1 ปัญหาในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการควบคุมสัตว์เลี้ยงในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติป้องกันการ
ทารุณกรรมและการจัดการสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติโรค
พิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบว่าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ได้ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกกฎหมายการควบคุมสัตว์เลี้ยง โดยได้ท าการศึกษาในเขต

                                                      
50 พระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 4. 
51 พระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 มาตรา 11. 
52 'กระทู้ถามที่  209 ร. เรื่องปัญหาสุนัข แมว ลิงจรจัด ขาดหน่วยงานรับผิดชอบ ' <http://www. 

ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/E/180/T_0016.PDF> สืบค้นเมื่อ 12 ธันวาคม 2564. 
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กรุงเทพมหานครเป็นหลัก เนื่องจากในเขตกรุงเทพมหานครได้มีการออกกฎหมายข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า    
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 และระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 และได้มีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในค่าธรรมเนียมตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร     
เร่ืองค่าบริการ พ.ศ. 2543 ที่เป็นการก าหนดชัดเจนในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับสัตว์เลี้ยง 
 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมเรื่อง การบริการเกี่ยวกับสุนัขและสัตว์เลี้ยงอ่ืนๆ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. 2543 และค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 มีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในลักษณะที่เป็นค่าตอบแทนประโยชน์ที่ได้รับจากการให้บริการ หรือการใช้ประโยชน์ที่รัฐจัดให้ เช่น 
การบริการเกี่ยวกับโรคพิษสุนัขบ้า ค่าบริการฉีดวัคซีน โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริการดังกล่าวไม่ใช่เป็นการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมในลักษณะที่เป็น การอนุมัติ อนุญาต การจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียน และการต่ออายุการอนุมัติ
หรือการขึ้นทะเบียน โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในลักษณะที่เป็นขึ้นทะเบียน และการต่อทะเบียน ท าให้สามารถ
ทราบปริมาณและควบคุมหรือจ ากัดสิ่งที่ขอข้ึนทะเบียน หรือต่ออายุการข้ึนทะเบียนได้ โดยกรุงเทพมหานครซึ่งถือเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือตามพระราชบัญญัติ
โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ในการจัดการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประชาชนเหมาะสมกับการด ารงชีพมีสภาวะ
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี ไม่เป็นพิษเป็นภัย โดยรวมถึงการป้องกันโรคติดต่อที่เกิดจากสัตว์รวมทั้งป้องกันเหตุ
ร าคาญด้วย และพระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า ที่มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกัน ควบคุม และไม่ให้มีการแพร่ระบาดของ
โรคไปยังพื้นที่อื่น โดยจะเห็นได้ว่ากฎหมายทั้งสองฉบับที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมการเลี้ยง
สัตว์มิได้มีเจตนารมณ์ส าหรับควบคุมการเลี้ยงสัตว์เพื่อแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด โดยมาตรการต่าง ๆ ที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ออกมาจึงเน้นไปที่การสาธารณสุข และการควบคุมโรคระบาดจากสัตว์มาสู่คนมากกว่าการควบคุมการ
เลี้ยงสัตว์และการจัดการแก้ปัญหาสัตว์จรจัด จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีมาตรการเพื่อควบคุมการเลี้ยง
สัตว์ของประชาชนในพื้นที่ และไม่มีมาตรการส าหรับจัดการและควบคุมสัตว์จรจัดในพื้นที่ของตน  
 ในประเทศนิวซีแลนด์ได้มีการน ามาตรการทางค่าธรรมเนียมเป็นลักษณะการอนุมัติ การขึ้นทะเบียน และการ
ต่ออายุการอนุมัติหรือขึ้นทะเบียนมาใช้ในการควบคุมการเลี้ยงสุนัขตามที่ปรากฎในพระราชบัญญัติ Dog Control 
Act 1996 เพื่อเป็นจัดการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดในประเทศนิวซีแลนด์ไม่ ให้มีสุนัขจรจัดเพิ่มขึ้น โดยการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในลักษณะที่เป็นการขึ้นทะเบียน เป็นเครื่องมือในการจ ากัดปริมาณการเลี้ยงสุนัขและป้องกันการน าสุนัข
มาทอดทิ้ง โดยพระราชบัญญัติ Dog Control Act 1996 ได้มีการก าหนดตัวผู้มีหน้าที่เสียค่าธรรมเนียม อัตรา
ค่าธรรมเนียม บทก าหนดโทษส าหรับผู้ที่เป็นเจ้าของสุนัขไว้เป็นการเฉพาะ โดยมีการก าหนดให้เจ้าของสุนัขต้องน า
สุนัขของตนมาลงทะเบียนสุนัขกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และช าระค่าธรรมเนียมการเลี้ยงสุนัขแต่ละตัวโดย
ก าหนดให้ช าระค่าธรรมเนียมเป็นรายปี ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจะถูกด าเนินการทางกฎหมายโดยมีโทษปรับและ
กักขัง หรือไม่อนุญาตให้เป็นเจ้าของสุนัข ตามกรณีตามที่กฎหมายก าหนด โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้อ านาจองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าที่จัดเก็บและก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใน
เขตท้องที่ของตน  
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 มาตรการที่ส าคัญในพระราชบัญญัติ Dog Control Act 1996 ที่ใช้ร่วมกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมคือ
มาตรการขึ้นทะเบียนสุนัข และการจัดการฝังไมโครชิปเพื่อเป็นเครื่องหมายระบุตัวสุนัข โดยส าหรับสุนัขที่มีเจ้าของ 
กฎหมายก าหนดเจ้าของมีหน้าที่ต้องมีการติดแผ่นบันทึกข้อมูลการจดทะเบียนที่ปลอกคอสุนัขนั้นด้วย ถ้าไม่มีการติด
แผ่นข้อมูลดังกล่าวสุนัขตัวนั้นจะถูกเจ้าหน้าที่พิทักษ์สุนัขน าตัวสุนัขไปกักขังได้ ซึ่งมาตรการทางทะเบียนนี้ในประเทศ
ไทยมีเพียงกรุงเทพมหานครได้มีการออกกฎหมายข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อย
สุนัข พ.ศ. 2548 และ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2550 และเทศบาล
หนองปรือที่ได้มีการก าหนดเรื่องมาตรการลงทะเบียนสัตว์เลี้ยงไว้ จะเห็นได้ว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
มาตรการทางทะเบียนมาใช้บังคับใช้เพื่อควบคุมการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงเป็นส่ วนน้อย เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่ได้มีก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ให้มีการลงทะเบียนในสัตว์เลี้ยง จึงมีผลให้ไม่มีการ
บังคับใช้มาตรการทางทะเบียนส าหรับสัตว์เลี้ยงกับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยอีกหลายพื้นที่ ถึงแม้ว่าใน
กรุงเทพมหานครจะมาตรการทางทะเบียนส าหรับสุนัขในกรุงเทพมหานครพบว่าประชาชนยังไม่น าสุนัขมาขึ้นทะเบียน
อีกเป็นจ านวนมากโดยจากการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ53 พบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2561 มีสุนัข
ที่อยู่ในการครอบครองของประชาชนประมาณ 600,000 ตัว แต่ที่ผ่านมามีการน ามาขึ้นทะเบียนแค่ประมาณ 220,000 
ตัวเท่านั้น โดยช่วงแรกที่มีการบังคับใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือการปล่อยสุนัข พ.ศ. 
2548 โดยหลังจากนั้นประชาชนก็น าสุนัขมาลงทะเบียนน้อยลง แม้ว่าการลงทะเบียนและฝังไมโครชิปทาง
กรุงเทพมหานครจะให้บริการฟรี ไม่มีการเก็บค่าใช้จ่าย อันเนื่องมาจากข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่า เรื่อง การ
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข พ.ศ. 2548 และ ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนขั 
พ.ศ. 2550 ไม่มีการก าหนดบทลงโทษเจ้าของสุนัขที่ไม่ท าการลงทะเบียนสุนัข จึงท าให้เ จ้าของสุนัขเห็นว่าไม่
จ าเป็นต้องน าสุนัขของตนมาลงทะเบียน  
 เนื่องจากประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสัตว์เลี้ยงอยู่จ านวนหลายฉบับจึงเป็นเหตุให้มีหน่วยงาน
จ านวนมากที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเลี้ยงสัตว์อันได้แก่ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมควบคุม
โรค กระทรวงสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นได้ว่าหน่วยงานดังกล่าวนั้นอยู่คนละสังกัด จึงส่งผลให้
เกิดความขัดแย้งกันระหว่างหน่วยงานของรัฐว่าหน่วยงานใดเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด 
และการด าเนินการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงเพื่อควบคุมการเลี้ยงสัตว์ของประชาชนท าให้การแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดและ
มาตรการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ในประชาชนไม่มีหน่วยงานหลักในการจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งแตกต่างกับการ
ควบคุมสุนัขในต่างประเทศ อย่างเช่นในประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ที่มี
กฎหมายส าหรับการควบคุมการเลี้ยงสุนัขไว้เป็นการเฉพาะแยกต่างหากออกจากสัตว์ประเภทอื่น โดยประเทศเหล่านี้
จะเลือกน ามาตรการทางการคลังมาปรับใช้โดยไม่ว่าจะเป็นทางค่าธรรมเนียมหรือมาตรการทางภาษีมาใช้เสริมกับ
มาตรการอ่ืนๆ อย่างเช่นมาตรการทางทะเบียนเข้ามาช่วยควบคุมหรือจ ากัดการเลี้ยงสุนัขของประชาชนเพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดไม่ให้มีการทอดทิ้งสุนัขและควบคุมจ านวนสุนัขจรจัดไม่ให้เพิ่มจ านวนมากขึ้น โดยกฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการบริหารจัดการควบคุมการเลี้ยงสุนัข การ

                                                      
53 ‘รู้กันยัง? กทม.มีระเบียบขึ้นทะเบียนสุนัข 16 ปีมีคนมาท าแค่ 1 ใน 3 จากยอด 6 แสน’ <https:// 

www.isranews.org/content-page/item/70354-isranews-70354.html> สืบค้นเมื่อ 22 พฤษภาคม 2565. 
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ด าเนินการให้ขึ้นทะเบียนสุนัข การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม หรืออัตราภาษี และการด าเนินการจัดการสุนัขจรจัดที่
อยู่ในพื้นที่ของตนเพื่อไม่ให้สุนัขจรจัดก่อความเดือดร้อนร าคาญและเพื่อเป็นการควบคุมจ านวนสุนัขจรจัดในพื้นที่ของ
ตนไม่ให้เพิ่มมากขึ้น  
 5.2 แนวทางการน ามาตรการจัดเก็บค่าธรรมเนียมมาใช้  
 เพื่อเป็นการควบคุมและแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ เห็นว่าควรเสนอให้มี
การตราพระราชบัญญัติส าหรับการควบคุมการเลี้ยงสัตว์อย่างสุนัขและแมวเพื่อเป็นการควบคุมการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงของ
ประชาชน และเพื่อป้องกันการทอดทิ้งสัตว์เลี้ยง เนื่องจากกฎหมายที่มีอยู่ไม่ได้เจตนารมณ์ส าหรับการควบคุมการเลีย้ง
สัตว์ อย่างสุนัข หรือแมว ของประชาชนและไม่มีเพื่อป้องกัน ควบคุม แก้ไข ส าหรับการด าเนินการเพื่อจัดการกับ
ปัญหาสัตว์จรจัด โดยก าหนดให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารจัดการ ควบคุม การ
เลี้ยงสัตว์และจัดการสัตว์จรจัดที่อยู่ในเขตพื้นที่ของตนมีการก าหนดมาตรการควบคุมการเลี้ยงสัตว์โดยให้น าสัตว์เลี้ยง
มาลงทะเบียนสัตว์เลี้ยงและด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปีส าหรับการเลี้ยงสัตว์ มาปรับใช้ร่วมกับมาตรการ
อ่ืนๆ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ และด าเนินการแก้ไขปัญหาสัตว์
จรจัด โดยค่าธรรมเนียมที่เก็บเป็นรายปีก็ให้เป็นเงินรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่ให้เป็นการจัดเก็บใน
รูปแบบของค่าธรรมเนียมเนื่องจากการจัดเก็บภาษีต้องตราขึ้นเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ในขณะที่การ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมสามารถท าได้โดยการตรากฎหมายจัดเก็บในระดับพระราชบัญญัติโดยตรง  หรือตรากฎหมายให้
อ านาจจัดเก็บในระดับพระราชบัญญัติและก าหนดให้โครงสร้างที่ส าคัญเป็นไปตามกฎหมายล าดับรองที่สัมพันธ์กับ
องค์กรที่จัดเก็บโดยก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
และด าเนินการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในพื้นที่ของตน เหตุที่เสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าหลักในการ
จัดการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถรับผิดชอบดูแลให้บริการแก่ประชาชนพื้นที่ของตนเองได้ 
ค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้ให้เป็นเงินรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการแก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องรอ
จัดสรรเงินจากทางรัฐบาลในการจัดการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด และเป็นการขจัดปัญหาความแย้งระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดการปัญหาสัตว์จรจัดอีกด้วย  
 5.3 ปัญหาในการขาดมาตรการทางภาษี 
 มาตรการควบคุมสัตว์เลี้ยงในประเทศไทยจากการศึกษาพบว่าประเทศไทยไม่มีการน ามาตรการทางภาษีมา
ใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการลี้ยงสัตว์และแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด ตัวอย่างเช่นในกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ที่
ได้มีการน ามาตรการทางภาษีมาใช้ควบคู่กับมาตรการอ่ืนๆ ในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด โดยการบัญญัติไว้เป็นการ
เฉพาะในพระราชบัญญัติเทศบาล (Gemeentewet) โดยได้ให้อ านาจแก่ส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้ง แก้ไขหรือยกเลิก
ภาษีท้องถิ่นได้ โดยการตรากฎหมายล าดับรอง จึงได้มีการตราระเบียบเก่ียวกับการจัดเก็บและการฟื้นตัวของภาษีสุนัข 
ปี 2008 (verordening hondenbelasting 2008) เช่นเดียวกับประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่มีการน ามาตรการทางภาษี
มาใช้บังคับจัดเก็บภาษสุนัข โดยลักษณะการจัดเก็บภาษีของทั้งสองประเทศมีลักษณะการก าหนดให้มีการจัดเก็บภาษี
สุนัขในอัตราก้าวหน้า ต่อจ านวนสุนัข ส าหรับผู้ที่เลี้ยงสุนัข โดยให้มีการก าหนดจ่ายเป็นปีภาษี ส่งผลให้ผู้ที่รับเลี้ยงสุนขั
จะต้องเสียภาษีเพิ่มมากขึ้นตามจ านวนตัวสุนัขที่เลี้ยงและ มีการใช้มาตรการขึ้นทะเบียนสุนัขเพื่อเป็นการควบคุม
จ านวนสุนัขและป้องกันการน าสุนัขมาทอดทิ้งเมื่อไม่สามารถเลี้ยงต่อไปได้  โดยวิธีการคิดภาษีแบบอัตราก้าวหน้าจะ
ส่งผลให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่จะไม่รับเลี้ยงสุนัขในปริมาณจ านวนมาก เหตุเพราะถ้ามีสุนัขที่ขึ้นทะเบียน
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อยู่ในความครอบครองจ านวนมากก็จะเจ้าของสุนัขจะเสียภาษีจ านวนมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้เป็นการควบคุมปริมาณการ
เลี้ยงสุนัขของประชาชนไปโดยปริยาย แต่ยังมีการยกเว้นให้กับสุนัขบางกรณีเช่น กรณีสุนัขน าทางของคนตาบอด สุนัข
บริการของผู้พิการ สุนัขที่อยู่ในศูนย์พักพิง เป็นต้น การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลี้ยงสัตว์มีการน ามาตรการทางภาษี
ใช้จะเห็นได้ชัดเจนในประเทศสวิตเซอร์แลนด์ที่ไม่มีการจัดเก็บภาษีและขึ้นทะเบียนแมว ซึ่งประชาชนในประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์จะมีการเลี้ยงแมวมากว่าการเลี้ยงสุนัข54 
 ดังนั้นจากการศึกษาแล้วจึงเห็นได้ว่าการน ามาตรการทางภาษีมาใช้เพื่อควบคุมการเลี้ยงสัตว์อย่างในสุนัข
สามารถช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเลี้ยงสัตว์ของประชาชนได้ ซึ่งเมื่อน ามาตรการทางทะเบียนมาใช้ควบคู่ไป
มาตรการทางภาษีแล้ว ส่งผลให้การทอดทิ้งสุนัขได้น้อยลงเนื่องจากสามารถติดตามหาเจ้าของสุนัขได้จากทางทะเบียน
ที่ขึ้นไว้กับทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเป็นเหตผลหลักในการน ามาตรการทางทะเบียนมาใช้ส าหรับสัตว์เลี้ยง 
แต่ในทางกลับกันถ้ามีการน ามาตรการทางภาษีมาใช้โดยด าเนินการจัดเก็บภาษีโดยไม่ได้มีการลงทะเบียนสัตว์เลี้ยง
อย่างสุนัข หรือแมวก่อน เพื่อสามารถระบุได้ว่าเป็นสัตว์ที่มี เจ้าของมาก่อนแล้ว หรือเป็นสัตว์จรจัด เมื่อมีก าหนดให้
จัดเก็บภาษีสัตว์เลี้ยงอาจส่งให้ประชาชนที่มีการเลี้ยงสุนัขหรือแมวอยู่เป็นจ านวนมากอาจมีการทอดทิ้งสัตว์เลี้ยง 
เพื่อที่จะไม่ต้องการแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการเสียภาษีสัตว์เลี้ยงเพิ่ม 
 จากการศึกษาจากกฎหมายที่ควบคุมการเลี้ยงสัตว์เพื่อแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศ
เนเธอร์แลนด์ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ พบว่ามีการน ามาตรการทางการคลังอย่างมาตรการทางค่าธรรมเนียม และ
มาตรการทางภาษีมาใช้เพื่อจ ากัดการเลี้ยงสุนัขเท่านั้น ยังไม่พบว่ามีการน ามาตรการทางการคลังไปใช้บังคับสัตว์เลี้ยง
อ่ืนอย่างเช่นกับแมวที่เป็นสัตว์เลี้ยงที่เป็นหนึ่งในสัตว์จรจัดที่เป็นปัญหาเช่นกัน 
 5.4 แนวทางในการน ามาตรการทางภาษีมาใช้ในประเทศไทย 
 ในต่างประเทศที่ได้มีการน ามาตรการทางภาษีมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดเป็นการน ามาตรการทางภาษี
มาปรับใช้โดยลักษณะที่เป็นการจัดเก็บภาษีกับเจ้าของสุนัขเพื่อเป็นการจ ากัดจ านวนการเลี้ยงสุนัขเพียงแต่ผู้ที่เลี้ยง
สุนัขที่มีสายพันธุ์อันตรายจะมีมาตรการพิเศษส าหรับเจ้าของที่รับเลี้ยงสุนัขสายพันธุ์อันตราย เพราะการควบคุมสุนัข
สายพันธุ์อันตรายต้องมีความระมัดระวังสูงกว่าสุนัขสายพันธุ์อ่ืนๆ แต่มาตรการส าหรับสัตว์เลี้ยงอ่ืนๆ อย่างเช่น แมวที่
เป็นหนึ่งในสัตว์ที่มีปัญหาสัตว์จรจัดยังคงไม่มีการน ามาตรการทางภาษีมาบังคับเหมือนการเลี้ยงสุนัข ซึ่งมาตรการทาง
ภาษีนั้นไม่ได้มีเพียงรูปแบบการจัดเก็บภาษี ยังมีมาตรการทางภาษีที่สามารถน ามาใช้ในรูปแบบที่ตรงกันข้ามกับการ
รูปแบบจัดเก็บภาษีมาโดยน ามาใช้ในรูปแบบเป็นมาตรการจูงใจทางภาษี (Tax Incentive) ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบาย
ทางการคลังด้านรายจ่ายแทน (Tax Expenditure) ซึ่งการใช้มาตรการจูงใจทางภาษีจะส่งผลให้รายได้ของรัฐบาล
ลดลงเพื่อแลกกับการบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของรัฐ โดยที่รัฐจะจ่ายเงินช่วยเหลือเป็นเงินสด ก็ให้รัฐลดภาระ
ภาษีให้แก่บุคคลหรือกิจกรรมดังกล่าวแทน เนื่องจากสภาพปัญหาการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ และสัตว์จรจัดใน
สังคมไทยที่ยังไม่มีมาตรการควบคุมทางทะเบียนส าหรับสัตว์เลี้ยง และหน่วยงานในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสัตว์จร
จัด ผู้เขียนเห็นว่าควรเลือกมาตรการทางภาษีในรูปแบบการใช้มาตรจูงใจทางภาษีมาใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาสัตว์จร
จัดที่มีอยู่ในประเทศไทยแทนการจัดเก็บภาษีสัตว์เลี้ยง เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดอย่างสุนัขและแมวจรจัด 

                                                      
54 ‘ส า ร ว จ ภ า ษี ห ม า - แ ม ว ใ น ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ต้ อ ง จ่ า ย เ งิ น เ ท่ า ไ ร ก่ อ น จ ะ มี สั ต ว์ เ ลี้ ย ง ค ล า ย

เหงา’<https://thestandard.co/dog-cat-tax-in-foreign-countries/>สืบค้นเมื่อ 12 สิงหาคม 2564. 
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โดยรัฐบาลสามารถก าหนดนโยบายได้โดยการน าหลักการหักค่าลดหย่อนภาษีมาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อแก้ไขปัญหาสัตว์
จรจัดได้อีกวิธีการหนึ่ง โดยให้ผู้ที่รับเลี้ยงสัตว์จรจัดอย่างสุนัขและแมวจรจัดมีสิทธิได้รับการหักลดหย่อนในการรับเลี้ยง
สัตว์จรจัด หรือเมื่อมีการบริจาคเงินให้กับหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที่เป็นสถานที่พักพิงให้กับสัตว์จรจัดที่ได้มีการ
ขึ้นทะเบียนกับรัฐ โดยให้สามารถน าจ านวนเงินที่ได้บริจาคให้แก่สถานที่เหล่านั้นมาหักเป็นค่าลดหย่อน หรือค่าใช้จ่าย
ได้ ดังเช่นกรณีที่เดียวกับบริจาคให้กับโรงเรียน โรงพยาบาล เพื่อให้ประชาชนรู้สึกว่าได้รับการบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย
จากการที่น าสัตว์จรจัดมาเลี้ยงหรือการบริจาคเพื่อช่วยเหลือสัตว์จรจัดที่เป็นการบริจาคเพื่อช่วยรัฐในการลดค่าใช้จ่าย
ในการดูแลสัตว์จรจัด หรือในกรณีที่ผู้ที่มีรายได้ไม่ถึงเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษีก็ให้สามารถน ามาเครดิตภาษีคืนจากรัฐได้
เพื่อเป็นการลดภาระให้แก่ผู้ที่รายได้น้อย  
  

บทสรุป 
 ปัญหาสัตว์จรจัดอย่างสุนัขและแมวจรจัดเป็นปัญหาที่มีอยู่ในประเทศไทยมาอย่างยาวนานมาตรการในการ 
แก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดของประเทศไทยที่รัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดมาโดยตลอด แต่ยังไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาสัตว์จรจัด โดยจากการศึกษาแล้วพบว่ามาตรการในการควบคุมการเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทยไม่มีการน า
มาตรการทางภาษี หรือมาตรการทางค่าธรรมเนียมที่เป็นลักษณะของการขึ้นทะเบียนมาใช้ในการแก้ไขปัญหาสัตว์จร
จัด โดยจากการส ารวจมาตรการในการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในต่างประเทศพบว่ามีมาตรการควบคุมการเลี้ยงสุนัข
โดยน ามาตรการทางการทางภาษี หรือค่าธรรมเนียมมาใช้ร่วมกับมาตรการทางทะเบียนและมาตรการอ่ืน โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นซึ่งส่งผลให้ประชาชนมีการเลี้ยงสุนัขลดลงและมีการทอดทิ้งสุนัขลดลงเป็นผลให้สุนัข
จรจัดมีปริมาณลดลง ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรมีให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมและมีให้มีการลงทะเบียนสัตว์เพื่อเป็น
การควบคุมการเลี้ยงสัตว์และเป็นการป้องกันการทอดทิ้งสัตว์เลี้ยงอย่างสุนัขและแมว และให้มีการน ามาตรการจูงใจ
ทางภาษีมาใช้แทนการจัดเก็บโดยเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ที่รับเลี้ยงสัตว์จรจัด 
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