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บทคัดย่อ 

ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย ยังมีข้อด้อยในแง่ประสิทธิภาพ
การคัดกรองบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานวิชาชีพ การก าหนดความรับผิด และบทลงโทษ ตลอดจนการปรับใช้เพื่อก าหนด
ตัวบุคคลที่ต้องรับผิดหากมีการประกอบวิชาชีพผิดพลาดเกิดขึ้น ท าให้มิอาจคุ้มครองผู้เสียหายจากความผิดพลาดทาง
วิศวกรรมโยธาได้อย่างแท้จริง ขณะที่ ในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร์ได้วางหลักกฎหมายในการออก
ใบอนุญาตให้บริการวิศวกรรมวิชาชีพส าหรับองค์กรธุรกิจไว้อย่างรัดกุม และมีข้อดีหลายประการที่สามารถน ามาเป็น
ข้อศึกษาและอาจน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนากฎหมายไทยให้สามารถคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมได้ดียิ่งขึ้น  

ค าส าคัญ 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม, นิติบุคคล, องค์กรธุรกิจ, วิศวกร, การประกอบวิชาชีพผิดพลาด  

                                                           
 หมายเหตุ: บทความฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาและวิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง “ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบ
วิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาในประเทศไทย” ของ นางสาวณภัทร บุญประสาท 
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ABSTRACT 

The system of engineering license for juristic person in Thai law are also disadvantages in 
terms of efficiency in screening people for professional engineering practice, determination of liability 
and penalties, as well as adjustments to determine who has liability if professional misconduct 
occurs. As a result, the system of engineering license for juristic person in Thai law cannot protect 
victims from civil engineering malpractice truly. In abroad, especially Singapore, the legal provisions 
for professional engineering service licenses for business organizations have been put in place 
concisely, and there are many advantages that can be used as a study and may be applied as a 
guideline for improving the development of Thai law to protect victims from the engineering 
profession. 
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1.บทน า 

อันตรายจากการวิบัติของอาคารสิ่งก่อสร้างหรือวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้าง ที่เกิดขึ้นในขณะการก่อสร้าง 
การใช้งาน หรือการรื้อถอนล้วนแล้วแต่ก่อให้เกิดความเสียหายจ านวนมากต่อทรัพย์สิน ชีวิตร่างกาย ตลอดจน
พลานามัยของประชาชน โดยเฉพาะกรณีโครงการก่อสร้างโรงแรมหรือที่พักอาศัยขนาดใหญ่ หรือโครงการ
สาธารณูปโภค ซึ่งมีประชาชนใช้สอยเป็นจ านวนมาก ดังปรากฏเหตุการณ์ตัวอย่าง เช่น เหตุการณ์พังถล่มของโรงแรม
รอยัลพลาซ่า จังหวัดนครราชสีมา ขณะเปิดท าการปกติ เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2536 มีผู้เสียชีวิต 137 คน และ
บาดเจ็บอีก 227 คน1 เหตุการณ์ห้างสรรพสินค้านิวเวิลด์ บางล าพู ถล่มขณะรื้อถอนชั้น 5-11 เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 
2547 มีผู้เสียชีวิต 1 คน และบาดเจ็บ 6 คน2, เหตุการณ์อาคารยูเพลสคอนโดมิเนียม ปทุมธานี ถล่มระหว่างก่อสร้าง 
เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2557 มีผู้เสียชีวิตทั้งหมด 14 คน และบาดเจ็บอีก 25 คน3 เป็นต้น 

สาเหตุหลักประการหนึ่งที่เป็นปัจจัยท าให้เกิดความวิบัติของสิ่งก่อสร้างมาจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาด
ของวิศวกรโยธา4 ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในความแข็งแรงปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง ตลอดจนการควบคุมการ
ก่อสร้างหรือการรื้อถอนให้มีความถูกต้องปลอดภัย ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของ
วิศวกรโยธา จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายเข้ามาควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพของวิศวกรโยธา ลดโอกาสเกิดความ
ผิดพลาดให้มากที่สุด โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลักที่บังคับใช้ ได้แก่ พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 
ซึ่งได้วางมาตรการป้องกันการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาประการส าคัญ คือ การคัดกรองผู้ประกอบ
วิชาชีพให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเหมาะสมกับลักษณะและขนาดของงานที่รับผิดชอบผ่านระบบใบอนุญาตประกอบ

                                                           
1 ‘ย้อนรอยโศกนาฏกรรม 29 ปี รร.รอยัลพลาซ่าโคราชถล่ม ฝังร่างทั้งเป็น 137 ชีวิต’ (เดลินิวส์ออนไลน์, 13 

สิงหาคม 2565) <https://www.dailynews.co.th/news/1355557/> สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2566. 
2 ทีมข่าวเฉพาะกิจไทยรัฐออนไลน์, ‘'นิวเวิลด์'จากโศกนาฏกรรม สู่ต านานวังมัจฉา’ (ไทยรัฐออนไลน์, 16 

มกราคม 2558) <https://www.thairath.co.th/news/local/474997> สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2566. 
3 ‘อุบัติภัย “ยูเพลส” ถล่ม แรงงานสังเวยทุนไร้ความรับผิดชอบ โศกนาฏกรรมไม่รู้จบของประเทศไทย ’ 

(MRG Online,16 สิงหาคม 2557) <https://mgronline.com/daily/detail/9570000093330> สืบค้นเมื่อ 15 
มกราคม 2566. 

4 อ้างอิงจากข้อมูลการตรวจสอบสาเหตุการพังถล่มของอาคารตัวอย่าง โดยในกรณีโรงแรมรอยัลพลาซ่า 
นครราชสีมา พบว่ามาจากการต่อเติมและใช้วัสดุอุปกรณ์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิศวกรรม ซึ่งอยู่ในขอบเขตการ
ปฏิบัติงานของวิศวกรโยธา (‘17 ปี ย้อนรอยโศกนาฏกรรม ร.ร.รอยัลพลาซ่า โคราช’ (ไทยรัฐออนไลน์, 14 สิงหาคม 
2553)  <https://www.thairath.co.th/news/local/northeast/ 103549> สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2566.)  , 
ห้างสรรพสินค้านิวเวิลด์ บางล าพู พบว่ามาจากความผิดพลาดในการรื้อถอน ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของวิศวกร
ควบคุมงาน (‘3 นาทีคดีดัง : “นิวเวิลด์” บางล าพู อดีตห้างหรู สู่วังมัจฉา’ ไทยรัฐออนไลน์ (7 พฤศจิกายน 2564) 
<https:// www.thairath.co.th/scoop/flashback/2236376> สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2566.) และ อาคารยูเพลส 
คอนโดมิเนียม ปทุมธานี พบว่ามีสาเหตุมาจากการก่อสร้างที่ไม่ถูกต้อง โดยขณะเกิดเหตุเป็นวันหยุดและไม่มีวิศวกร
ควบคุมการก่อสร้าง ( ‘เผยสาเหตุอาคารยูเพลส คลอง 6 พังถล่ม! ’ (Sanook Online,13 สิงหาคม 2557) 
<https://www.sanook.com/news/1648061/> สืบค้นเมื่อ 15 มกราคม 2566.) 

https://www.dailynews.co.th/news/1355557/
https://www.thairath.co.th/news/local/474997
https://mgronline.com/daily/detail/9570000093330
https://www.thairath.co.th/news/local/northeast/%20103549
https://www.sanook.com/news/1648061/
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วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาโยธา โดยบุคคลที่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขาโยธาจะถูกจ ากัดมิให้ประกอบวิชาชีพ
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ส าหรับงานก่อสร้างที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นงานวิศวกรรมควบคุม5 จ านวน
สามสิบประเภท6 อันมีลักษณะเป็นงานก่อสร้างที่ต้องอาศัยความรู้ความช านาญอย่างมากในทางวิศวกรรม เนื่องจาก
เก่ียวข้องกับโครงสร้างและความมั่นคงแข็งแรงของสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่ หรือเป็นสิ่งก่อสร้างเพื่อการใช้สอยสาธารณะ 
ซึ่งเก่ียวพันกับความปลอดภัยของประชาชน  

ในทางปฏิบัติการด าเนินโครงการก่อสร้างต่างๆ ทั้งการก่อสร้าง ต่อเติม หรือรื้อถอน โดยเฉพาะกรณีเป็น
โครงการขนาดใหญ่ ผู้ว่าจ้างหรือเจ้าของโครงการจะท าสัญญากับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการ
ก่อสร้างหรือการจัดหาบุคคลธรรมดาผู้มีวิชาชีพก่อสร้างมาปฏิบัติงานทางวิศวกรรม มิได้อยู่ในรูปแบบของการว่าจ้าง
บุคคลธรรมดาซึ่งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขาโยธาโดยตรง ดังนั้น การควบคุมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมโยธาโดยระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจึงมีทั้งการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ประเภทบุคคลธรรมดาและประเภทนิติบุคคล โดยมีข้อก าหนดและหลักเกณฑ์แยกต่างหากจากกัน ส าหรับการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ ประเภทบุคคลธรรมดาจะมีการก าหนดคุณสมบัติทางการศึกษาและประสบการณ์ความรู้
ความช านาญของบุคคลที่ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ7 และมีการออกใบอนุญาตแบ่งแยกตามสาขาวิชา
วิศวกรรม โดยระบุอย่างชัดเจนว่าเป็นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาโยธา ทั้งยังมีการแบ่งระดับ
ใบอนุญาตที่แสดงถึงความรู้ความช านาญและความสามารถในการปฏิบัติงานวศิวกรรมต่างๆ ของผู้ได้รับอนุญาต     ไล่
เรียงจากระดับต่ าสุดที่ระดับสามัญ ระดับภาคี ไปจนถึงระดับสูงสุดคือระดับวุฒิวิศวกร8 แสดงให้เห็นว่าการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ ประเภทบุคคลธรรมดานั้นมีความเข้มงวดอย่างมากในการคัดกรองบุคคลผู้มีความรู้
ความสามารถในการท างานตามขอบเขตงานที่รับผิดชอบ ส่วนการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ประเภทนิติบุคคลนั้น ไม่มีการระบุแบ่งแยกเป็นสาขาวิศวกรรมโยธาโดยเฉพาะ9 อีกทั้งคุณสมบัติของนิติบุคคลที่
กฎหมายก าหนดให้มีสิทธิในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯนั้น อาศัยเพียงหลักเกณฑ์ว่าต้องมีส านักงานใหญ่
ตั้งอยู่ในราชอาณาจักร และมีหุ้นส่วน กรรมการ หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคลไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นผู้
ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หรือมีหุ้นส่วนผู้จัดการ หรือกรรมการผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจ

                                                           
5 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 45.   
6 กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 ข้อ 6. 
7 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 49 ประกอบกับข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาต

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกร พ.ศ. 2561, ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับภาคีวิศวกรพิเศษ พ.ศ. 2543 (แก้ไขล่าสุด พ.ศ. 2564), ข้อบังคับสภา
วิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร 
พ.ศ. 2547. 

8 ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละระดับ
สาขาวิศวกรรมโยธาพ.ศ. 2551. 

9 ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล 
พ.ศ. 2543 (แก้ไขล่าสุด พ.ศ. 2564). 
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บริหารแต่ผู้เดียวของนิติบุคคลเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม10 ซึ่งไม่มีการก าหนดหรือจ ากัด
สาขาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของผู้เป็นหุ้นส่วน กรรมการ หรือผู้บริหารนิติบุคคลเช่นกัน ท าให้
เกิดข้อกังขาถึงความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานวิศวกรรมของนิติบุคคล ในกรณีที่หุ้นส่วน กรรมการ หรือ
ผู้บริหารนิติบุคคล ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมคนละสาขากับวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล และ
เป็นปัญหาว่าในปัจจุบันระบบการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทยสามารถ
ป้องกันการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรนิติบุคคลได้หรือไม่  

การก าหนดให้นิติบุคคลสามารถเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมได้  แสดงถึงนัยยะ
ส าคัญว่ากฎหมายยอมรับให้นิติบุคคลสามารถเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาได้โดยตนเอง ดังนั้นนิติบุคคลจึง
อาจเป็นบุคคลผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งต้องรับผิดในการกระท าของตนเองจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาด อย่างไรก็ดี
โดยธรรมชาติของนิติบุคคลต้องกระท าการผ่านบุคคลธรรมดา ประกอบกับการท างานในทางปฏิบัติการลงชื่อใน
เอกสารต่างๆเกี่ยวกับการก่อสร้างยังระบุให้วิศวกรบุคคลธรรมดาเป็นผู้ลงลายมือชื่อรับรอง จึงมีข้อพิจารณาว่าการที่
กฎหมายยอมรับให้นิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพนั้นจะสามารถน ามาปรับใช้ให้นิติบุคคลมีฐานะเป็นจ าเลยผู้กระท า
ความผิดเองโดยตรงในการประกอบวิชาชีพผิดพลาด ซึ่งต้องรับผิดชดใช้เยียวยาความเสียหายต่อบุคคลผู้เสียหายใน
ฐานะผู้กระท าความผิดโดยตรงได้หรือไม่ และการจัดตั้งสถานะของนิติบุคคลในลักษณะดังกล่าวสามารถอ านวย
ประโยชน์ให้แก่ผู้เสียหายในการฟ้องร้องเพื่อขอรับเงินค่าสินไหมทดแทนความเสียหายได้เพียงไร 

บทความวิทยานิพนธ์นี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงข้อบกพร่องในการคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา ด้วยระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภท       
นิติบุคคลของไทย และแนวทางของกฎหมายต่างประเทศในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาด
ของวิศวกรโยธา ในกรณีที่นิติบุคคลหรือองค์กรธุรกิจเป็นผู้ปฏิบัติงานวิศวกรรมสาขาโยธาหรือจัดหาผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมโยธาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดามาปฏิบัติงาน อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงแนวทางการเสนอแนะ ปรับปรุง และ
พัฒนากฎหมายไทย ในส่วนของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล ให้สามารถคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ภายใต้สมมติฐานว่าการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของนิติบุคคลด้วยระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติ
บุคคลของไทยยังมีข้อบกพร่องอยู่มาก ไม่สามารถคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา
ได้ ทั้งในแง่ของการป้องกันการประกอบวิชาชีพผิดพลาดและการก าหนดให้นิติบุคคลอยู่ในสถานะของผู้กระท า
ความผิดโดยตนเองเพื่อประโยชน์ในการเยียวยาความเสียหายเมื่อเกิดอุบัติภัย  

บทความนี้ได้ศึกษารวบรวมข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบ
วิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา โดยระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย 
และกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา ในกรณีที่นิติบุคคลเป็น
ผู้ปฏิบัติงานวิศวกรรมสาขาโยธา หรือเป็นผู้จัดหาผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดามาปฏิบัติงาน

                                                           
10 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 49 ประกอบกับข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการออกใบอนุญาต

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล พ.ศ. 2543 (แก้ไขล่าสุด พ.ศ. 2564). 
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ของต่างประเทศ ประกอบกับแนวทางในการปรับใช้กฎหมายของไทยจากสภาวิชาชีพ และการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพจากการเข้าร่วมสัมมนา โดยจ ากัดขอบเขตเฉพาะการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา โดยระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ประเภทนิติบุคคลของไทย และกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของ      
วิศวกรโยธา ในกรณีที่นิติบุคคลหรือองค์กรธุรกิจเป็นผู้ปฏิบัติงานวิศวกรรมสาขาโยธา หรือจัดหาผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมโยธาซึ่งเป็นบุคคลธรรมดามาปฏิบัติงานของต่างประเทศ ซึ่งในที่นี้ได้เลือกศึกษากฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์ เนื่องจากมีการวางหลักเกณฑ์ในเรื่องนี้ไว้อย่างน่าสนใจและอาจน ามาเป็นแนวทางศึกษาในการพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายไทยได้  

2. การคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาตามกฎหมายไทยด้วยระบบ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม กรณีนิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม 

กฎหมายไทยวางมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาในกรณีที่   
นิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ โดยใช้ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลมาเป็น
เครื่องมือหลักในการป้องกันการประกอบวิชาชีพผิดพลาดและก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดเยียวยาความเสียหายหาก
มีการประกอบวิชาชีพผิดพลาดเกิดขึ้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1. นิติบุคคลผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
ประเภทนิติบุคคล  

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ก าหนดห้าม
มิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ให้ผู้อ่ืนเข้าใจว่าตนพร้อมที่จะประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมสาขาใด เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในสาขานั้นจากสภาวิศวกร11 ดังนั้นผู้ใด
ก็ตามที่จะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาโยธาที่กฎหมายก าหนดไว้12จ าเป็นจะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพฯจากสภาวิศวกรเสียก่อน โดยค าว่า “ผู้ใด” ในบทบัญญัติของกฎหมายนี้มิได้จ ากัดว่าต้องเป็นบุคคลธรรมดา
เท่านั้น จึงต้องตีความว่านิติบุคคลซึ่งมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมายย่อมอยู่ภายใต้ความหมายของค าว่าผู้ใดในที่นี้
ด้วย ดังนั้นนิติบุคคลที่จะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยชอบด้วยกฎหมายจึงต้องได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล 

ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ13 โดยในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลต้องระวางโทษปรับไม่
เกินสิบเท่าของอัตราโทษปรับส าหรับความผิดนั้นด้วย14 อันเป็นไปโดยสภาพของความเป็นนิติบุคคลที่สามารถลงโทษ
ได้เพียงการปรับเท่านั้น ดังนั้นในกรณีที่นิติบุคคลประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมโดยไม่ได้รับใบอนุญาตฯ จึงต้อง
ระวางโทษปรับเป็นจ านวนไม่เกินสิบเท่าของอัตราโทษปรับหกหมื่นบาท คือมีอัตราโทษสูงสุดปรับไม่เกินหกแสนบาท 

                                                           
11 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 45. 
12 กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 ข้อ 6. 
13 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 71. 
14 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 74. 
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ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนที่สูงพอสมควร นอกจากนี้ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการหรือการกระท า
ของกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดที่รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล หรือมีหน้ าที่ต้องสั่งการหรือ    
กระท าการแล้วละเว้นเสีย บุคคลดังกล่าวก็ต้องรับโทษที่บัญญัติไว้ในความผิดฐานประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นด้วย15 

อย่างไรก็ดีข้อบังคับให้ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมต้องได้รับใบอนุญาตจากสภาวิศวกรนี้  ใช้บังคับเฉพาะกับ
การท างานบางประเภทที่เรียกว่า “งานวิศวกรรมควบคุม”เท่านั้น โดยในสาขาวิศวกรรมโยธากฎหมายได้ก าหนด
ประเภทและขนาดของงานวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมเอาไว้สามสิบประเภท มีลักษณะเป็นงานอาคาร งานโครงสร้างที่มี
ขนาดความสูงตั้งแต่สามชั้นขึ้นไป หรืองานโครงสร้างที่มีขนาดระยะห่างหรือความสูงระหว่างเสามาก หรือมีพื้นที่มาก 
หรือเป็นอาคารสาธารณะ และงานที่เก่ียวกับการวางระบบชลประทานหรือการขนส่ง ตลอดจนงานโครงสร้างที่มีขนาด
ค่อนข้างใหญ่ต้องอาศัยความมั่นคงแข็งแรงมาก16 แสดงให้เห็นว่ากฎหมายให้ความส าคัญกับการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมด้วยระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในสิ่งก่อสร้างขนาดใหญ่หรือมีความซับซ้อน ซึ่งส่งผล
กระทบต่อชีวิต ทรัพย์สินและความปลอดภัยของประชาชน และผ่อนปรนให้ไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมในกรณีการก่อสร้างขนาดเล็กที่ไม่กระทบกับความปลอดภัยสาธารณะ  

นอกจากนี้พระราชบัญญัติวิศวกรยังห้ามมิให้ผู้ใดใช้ค าหรือข้อความที่แสดงให้ผู้อ่ืนเข้าใจว่าเป็นผู้มีความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม รวมถึงการใช้ จ้างวาน หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการดังกล่าว
ให้แก่ตน เว้นแต่ได้รับวุฒิบัตร หรือหนังสืออนุมัติเป็นผู้มีความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม          
ในสาขานั้นหรือได้รับใบอนุญาตฯ17 ดังนั้น นิติบุคคลผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจึงตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายใน
ข้อนี้ มิให้ใช้ค าหรือข้อความแสดงตนให้ผู้อ่ืนเข้าใจว่าเป็นผู้มีความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมหากมิได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล กรณีมีการฝ่าฝืน นิติบุคคลจะต้อง
รับโทษปรับในระวางโทษไม่เกินสิบเท่าของอัตราโทษปรับที่ก าหนดไว้18 โดยกรณีนี้มีอัตราโทษปรับอยู่ที่ไม่เกินสอง
หมื่นบาท19 นิติบุคคลจึงอาจต้องโทษปรับได้ไม่เกินสองแสนบาท 

2.2. เกณฑ์การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล 

ในกรณีของนิติบุคคล การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมอยู่ภายใต้อ านาจการพิจารณา
ของสภาวิศวกรเช่นเดียวกันกับการออกใบอนุญาตของบุคคลธรรมดา โดยสภาวิศวกรจะพิจารณาจากลักษณะและ
คุณสมบัติของนิติบุคคลที่กฎหมายก าหนดไว้ ประกอบกับการพิจารณาโดยดุลพินิจถึงความเหมาะสมที่จะอนุญาตให้

                                                           
15 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 74. 
16 กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 ข้อ 6. 
17 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 47.    
18 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 74. 
19 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 72. 
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เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต20 เมื่อเห็นว่า
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมาย มีความเหมาะสม และได้ช าระค่าธรรมเนียมแล้วจึงจะพิจารณาออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพฯ ให้ โดยกฎหมายไทยได้ก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของนิติบุคคลที่จะขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลไวด้ังนี้21  

ประการที่หนึ่ง ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ ประเภทนิติบุคคล ต้องมีส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ใน
ราชอาณาจักร และมีผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคล
จ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง หรือมีหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วน กรรมการ ผู้จัดการของบริษัท หรือผู้มีอ านาจบริหาร
แต่ผู้เดียวของนิติบุคคลเป็นผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ ประเภทบุคคลธรรมดา  

การก าหนดให้นิติบุคคลต้องมีส านักงานแห่งใหญ่ตั้งอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการบังคับให้นิติบุคคลผู้ประกอบ
วิชาชีพต้องมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย22 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้เสียหายในการฟ้องร้องคดีให้สามารถฟ้องร้อง      
นิติบุคคลที่ประกอบวิชาชีพผิดพลาดให้รับผิดในประเทศไทยได้23 ขณะที่การก าหนดให้ผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน 
กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง หรือมีหุ้นส่วนผู้จัดการของ
ห้างหุ้นส่วน กรรมการ ผู้จัดการของบริษัท หรือผู้มีอ านาจบริหารแต่ผู้เดียวของนิติบุคคลเป็นผู้ซึ่งได้รับใบ อนุญาต
ประกอบวิชาชีพฯ ประเภทบุคคลธรรมดา ก็เป็นการป้องกันความเสียหายจากการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคล
ประการหนึ่ง ด้วยการคัดกรองให้ผู้มีอ านาจในการด าเนินงานของนิติบุคคล หรือผู้บริหารนิติบุคคล ซึ่งเป็นผู้แสดง
เจตนาแทนนิติบุคคล24 ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถในทางวิศวกรรม  

ประการที่สอง นิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาตฯ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วย
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล พ.ศ. 
254325 ซึ่งระบุไว้ว่า นิติบุคคลต้องไม่มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นนิติบุคคลล้มละลาย ไม่ด าเนินการหรือประพฤติผิด
จรรยาบรรณอันน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพตามที่ก าหนดในข้อบังคับสภาวิศวกร และไม่มี     

                                                           
20 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 48 ประกอบกับข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาต

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ข้อ 7. 
21 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรคสาม ประกอบกับข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการ

ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล พ.ศ. 2543 ข้อ 3 และข้อบังคับสภาวิศวกร 
ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ที่จะขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2543 ข้อ 5.   

22 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 68 ประกอบกับ ธนกฤต วรธนัชชากุล และคณะ, ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉบับอ้างอิง บรรพ 1 (พิมพ์ครั้งที่1, ส านักพิมพ์วิญญูชน 2554) 138-143.  

23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 4(1). 
24 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 70 วรรคสอง. 
25 ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล 

พ.ศ. 2543 ข้อ 4. 
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ลักษณะอ่ืนที่สภาวิศวกรเห็นว่าเข้าข่ายเป็นลักษณะต้องห้าม26 ซึ่งในข้อหลังนี้เป็นอ านาจดุลพินิจของสภาวิศวกรซึ่งยัง
ไม่ปรากฏกรณีตัวอย่าง 

การที่กฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลต้องไม่มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นนิติบุคคลล้มละลาย แสดงถึง การ
ตรวจสอบเบื้องต้นถึงฐานะทางการเงินที่มั่นคงของนิติบุคคล หากเกิดกรณีที่นิติบุคคลประกอบวิชาชีพผิดพลาด
ก่อให้เกิดความเสียหายและถูกฟ้องร้องบังคับคดีตามกฎหมาย นิติบุคคลจะมีความสามารถในการช าระค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้เสียหาย ส่วนข้อห้ามมิให้ด าเนินการหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอันน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
แห่งวิชาชีพตามที่ก าหนดในข้อบังคับสภาวิศวกร ก็แสดงถึงมาตรการทางกฎหมายในการคัดกรองนิติบุคคลผู้ประกอบ
วิชาชีพให้เป็นผู้มีความประพฤติดี มีการประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชีพที่ถูกต้องตามข้อบังคับของสภาวิชาชีพ
วิศวกร อันเป็นการป้องกันความเสียหายในทางหนึ่ง 

2.3. การควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ได้วางหลักการส าคัญในการควบคุมการประกอบวิชาชีพของบุคคลที่
ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมไว้ ดังนี้  

2.3.1. ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องประพฤติตนตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรมตามข้อบังคับของสภา
วิศวกร27 หากมีการประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ ผู้เสียหายหรือกรรมการสภาวิศวกรมีสิทธิยื่นเรื่องต่อสภาวิศวกร
ให้มีการตรวจสอบและลงโทษ28 โดยคณะกรรมการจรรยาบรรณมีอ านาจวินิจฉัยชี้ขาดให้มีการตักเตือน ภาคทัณฑ์ พัก
ใช้ใบอนุญาตฯ ไม่เกินห้าปี หรือลงโทษสูงสุดโดยการเพิกถอนใบอนุญาตฯ29 

โดยข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ
น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 255930 มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมให้มีความปลอดภัยต่อบุคคลอ่ืนอยู่หลายประการ กล่าวโดยสรุปได้ว่าผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
จะต้องประกอบวิชาชีพโดยให้ความส าคัญต่อความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพของสาธารณชน ตลอดจน

                                                           
26 ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ที่จะขอรับ

ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2543 ข้อ 4.   
27 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ประกอบกับ ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ

วิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ  พ.ศ. 2559 มาตรา 
50. 

28 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 51. 
29 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
30 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559. 
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ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมอันเป็นสาธารณะ31 ประกอบวิชาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบและ
ระมัดระวัง32 ปฏิบัติงานตามหลักปฏิบัติและวิชาการ33 ไม่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเกินความสามารถและความ
เชี่ยวชาญที่ตนเองกระท าได้34 ไม่ลงลายมือชื่อเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในงานที่ตนไม่ได้กระท า35 ไม่โฆษณา
หรือยินยอมให้ผู้อื่นโฆษณาการประกอบวิชาชีพเกินจริง36 และต้องรักษาความลับในงานที่ตนกระท า37  

แม้พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มิได้บัญญัติมาตรการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ของนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตฯ ไว้เป็นการเฉพาะ แต่จากนิยามของ “ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” ซึ่งมี
ความหมายว่า บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวิศวกร 38 ท าให้ตีความได้ว่า
บทบัญญัติใดๆในกฎหมายนี้ที่ใช้บังคับควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของบุคคลที่โดยสภาพสามารถใช้บังคับ
กับนิติบุคคลได้ย่อมใช้บังคับกับการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตฯ ด้วย ดังนั้นนิติบุคคล 
ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจึงตกอยู่ภายใต้ข้อบังคับให้ต้องปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพที่
กล่าวมาแล้ว 

2.3.2. การก าหนดอายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล กฎหมายก าหนดอายุ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลไว้เป็นการเฉพาะ โดยมีอายุคราวละ 3 ปีนับแต่วันออก
ใบอนุญาต39 นิติบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตฯ หากครบก าหนดระยะเวลาและประสงค์จะประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมต่อไปก็สามารถขอต่ออายุใบอนุญาตฯ ได้ โดยในระหว่างด าเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ยังสามารถประกอบ

                                                           
31 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 5. 
32 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 7. 
33 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 8. 
34 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 9. 
35 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 10. 
36 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 11. 
37 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 15. 
38 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 
39 ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2564 ข้อ 4. 
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วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมต่อไปได้ จนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตฯ จากสภาวิศวกร 40 การก าหนดอายุ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล ท าให้มีการตรวจสอบถึงสถานะในการประกอบกิจการ
ของนิติบุคคลอยู่เสมอ ซึ่งหากนิติบุคคลขาดต่ออายุใบอนุญาตฯ ก็จะสิ้นสิทธิในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ตามกฎหมาย 

2.4. การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล และการขาดจากการ
เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล  

สาเหตุที่ท าให้บุคคลถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามกฎหมายไทย ได้แก่ การ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ41 ซึ่งนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตฯ และเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาย่อมตกอยู่
ภายใต้ข้อบังคับดังกล่าว โดยผลของการถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ ประเภทนิติบุคคล จะมีผลให้
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯของผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัด กรรมการของบริษัท หรือผู้บริหารนิติบุคคล และ
พนักงานหรือลูกจ้างของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือนิติบุคคลที่มีส่วนร่วมในการกระท าอันเป็นเหตุให้นิติบุคคล       
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ถูกเพิกถอนไปด้วย42 ทั้งยังมีบทลงโทษห้ามบุคคลที่มีส่วนร่วมในการกระท าอันเป็นเหตุให้ห้าง
หุ้นส่วน หรือบริษัท หรือนิติบุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาต เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท หรือ
ผู้บริหารของนิติบุคคล ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล ภายในระยะเวลา 5 ปี 
นับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯ43 

นอกจากการเพิกถอนใบอนุญาตฯ การสิ้นผลของใบอนุญาตฯ ของนิติบุคคลตามกฎหมายอีกประการหนึ่งคือ 
การขาดจากการเป็นนิติบุคคลที่ไดร้ับใบอนุญาตฯ ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจบริหารนิติบคุคล ได้แก่ 
หุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท สมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคล หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการ
ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจบริหารแต่ผู้เดียวของนิติบุคคล ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาผู้ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม กฎหมายก าหนดให้ต้องมีหนังสือแจ้งต่อสภาวิศวกรภายใน 30 วันหลังจากการจดทะเบียน
เปลี่ยนแปลง44 เพื่อให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่มีผลให้จ านวนหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท 
หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมลดน้อยลงเกินกึ่งหนึ่ง 
หรือผู้บริหารแต่เพียงผู้เดียวของนิติบุคคลซึ่งเข้ามาด ารงต าแหน่งแทนยังคงมีคุณสมบัติเป็นบุคคลที่ได้รับใบอนุญาต

                                                           
40 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ประกอบกับ ข้อ 8 ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น

ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 48. 
41 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
42 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ประกอบกับ ข้อ 9 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น

ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล พ.ศ. 2543 มาตรา 48. 
43 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ประกอบกับ ข้อ 9 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น

ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล พ.ศ. 2543 มาตรา 48. 
44 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล 

พ.ศ. 2543 ข้อ 6.  
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ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามหลักเกณฑ์การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภท       
นิติบุคคล หากมีการฝ่าฝืนไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะมีผลให้ขาดจากการเป็นนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม45  

การก าหนดหน้าที่และบทลงโทษในข้อนี้แสดงให้เห็นถึงความเคร่งครัดในการตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคล 
ผู้มีอ านาจในการด าเนินการบริหารงานนิติบุคคลให้คงคุณสมบัติที่เหมาะสมในการบริหารกิจการนิติบุคคลที่มี
วัตถุประสงค์ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ภายใต้การก ากับดูแลของสภาวิศวกรซึ่งเป็นองค์กรวิชาชีพ และ
เป็นประโยชน์ในการป้องกันความเสียหายจากการปฏิบัติงานผิดพลาดของนิติบุคคล 

การบังคับใช้ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย แม้ว่าจะมีข้อดี
หลายประการในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของนิติบุคคลดังความที่กล่าวมาข้างต้น     
แต่แท้จริงแล้วยังมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการที่ท าให้ไม่อาจบรรลุผลในการคุ้มครองผู้เสียหายได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งจะ
ได้กล่าวต่อไปในข้อ 4. บทวิเคราะห์การคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา ด้วย
ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  

3. การคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาในต่างประเทศด้วยระบบใบอนุญาต
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม กรณีองค์กรธุรกิจเป็นผู้ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม : ศึกษากฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์  

 ในหลายประเทศ เช่น อังกฤษ และเยอรมัน ไม่ปรากฏการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบวิชาชีพในรูปแบบของ     
นิติบุคคลดังเช่นของไทย อย่างไรก็ดีพบว่าในประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของ
องค์กรธุรกิจซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนและค่อนข้างรัดกุม อันเป็นผลดีอย่างมากต่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการ
ประกอบวิชาชีพทางวิศวกรรมผิดพลาด จึงเป็นกรณีศึกษาที่มีประโยชน์และอาจน ามาประยุกต์ใช้เพื่อการปรับปรุง
พัฒนากฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโดยนิติบุคคลของไทยได้ โดยการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
หรือการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมขององค์กรธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ อยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย
พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2534 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุดปี พ.ศ. 256346 ซึ่งวางหลักเกณฑ์การควบคุม
การประกอบวิชาชีพหรือการให้บริการวิชาชีพในกรณีองค์กรธุรกิจเป็นผู้ให้บริการวิชาชีพไว้ดังนี้ 

 

 

 

                                                           
45 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล 

พ.ศ. 2543 ข้อ 6. 
46 Professional Engineers Act 1991 (2020 Revised Edition) Section 15. 
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3.1. องค์กรธุรกิจต้องได้รับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธา  

 พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2534 ข้อ 15(1)47 ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขา
โยธา48 หรือจัดท าหรือเตรียมแผน ร่าง ออกแบบแบบแปลน หรืองานที่มีลักษณะจ าเพาะ หรือเอกสารอ่ืนใดที่เก่ียวข้อง
กับงานวิศวกรรมสาขาโยธาในประเทศสิงคโปร์  เว้นแต่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ กรณีเป็นบุคคล
ธรรมดาต้องมีการขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการวิชาชีพวิศวกร และต้องได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธาเป็นรายปี ส่วนกรณีเป็นองค์กรธุรกิจต้องได้รับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพ
วิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธา เว้นแต่กรณีเป็นห้างหุ้นส่วนที่หุ้นส่วนทั้งหมดเป็นวิศวกรที่ขึ้นทะเบียนแล้ว โดยแต่ละ
คนมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่ยังใช้บังคับได้ตามกฎหมาย และมีคนหนึ่งหรือหลายคนในนั้นมี
อ านาจในการปฏิบัติงานวิชาชีพสาขาวิศวกรรมโยธา 

 นอกจากนี้ยังห้ามองค์กรธุรกิจมิให้มีการให้บริการหรือเสนอให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม49 พร้อมทั้งห้ามการ
โฆษณาหรือแสดงตนเป็นผู้จัดหาบริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาในสิงคโปร์50 เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
ในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมในสาขานั้น หรือเป็นห้างหุ้นส่วนที่หุ้นส่วนทุกคนได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่สามารถใช้บังคับได้ โดยคนหนึ่งหรือหลายคนในนั้น
จะต้องมีอ านาจในการประกอบวิชาชีพในสาขาวิศวกรรมโยธา  

การประกอบวิชาชีพวิศวกรรม การให้บริการหรือการเสนอให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิศวกรรมโยธา
ตลอดจนถึงการโฆษณาหรือการแสดงตนเป็นผู้ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายสิงคโปร์
สงวนไว้ส าหรับองค์กรธุรกิจที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายตามกรณีที่กล่าวมาแล้วเท่านั้น องค์กรธุรกิจที่ฝ่าฝืนกระท า
การโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายมีความผิดและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ส าหรับการ
กระท าความผิดคร้ังแรก และปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ ส าหรับการกระท าความผิดซ้ า51  

มาตรการลงโทษองค์กรธุรกิจที่ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโดยไม่มีใบอนุญาตฯ หรือมิได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายอีกประการหนึ่งก็คือการตัดสิทธิในการฟ้องร้องเรียกค่าตอบแทนการจัดหาบริการวิชาชีพวิศวกรรม52 องค์กร
ธุรกิจที่ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาโดยไม่มีใบอนุญาตฯ หรือมิได้รับอนุญาตตามกฎหมายไม่มีสิทธิ
เรียกร้องหรือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย ค่าธรรมเนียม หรือค่าตอบแทนใดๆ ส าหรับการบริการวิชาชีพด้านวิศวกรรม
หรือส าหรับข้อเสนอบริการวิชาชีพวิศวกรรม อีกทั้งยังอาจถูกฟ้องเรียกคืนค่าตอบแทนการจัดหาบริหารวิชาชีพ

                                                           
47 Professional Engineers Act 1991 Section 15(1). 
48 ในพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2534 (Professional Engineers Act 1991) ของประเทศ

สิงคโปร์ ข้อ 15 ห้ามการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาที่กฎหมายก าหนดเอาไว้  โดยสาขาวิชาชีพวิศวกรรมโยธา
เป็นสาขาหนึ่งที่ถูกก าหนดห้ามเอาไว้ตามนิยามในข้อ 2 ของพระราชบัญญัติดังกล่าว    

49 Professional Engineers Act 1991 Section 15(8). 
50 Professional Engineers Act 1991 Section 15(6). 
51 Professional Engineers Act 1991 Section 15(10). 
52 Professional Engineers Act 1991 Section 18(1). 



348     Graduate Law Journal Volume 16 No.3 July - September 2023 
 

วิศวกรรมและเงินอ่ืนๆ ที่ได้รับมาจากคู่กรณีได้ หากคู่กรณีไม่ทราบหรือมีเหตุสมควรเชื่อได้ว่าไม่ทราบว่าองค์กรธุรกิจ
กระท าการโดยไม่มีใบอนุญาตฯ หรือมิได้รับอนุญาตตามกฎหมาย53 

นอกจากนี้กฎหมายสิงคโปร์ยังมีบทลงโทษส าหรับบุคคลที่จงใจท าให้เกิดการลงรายการเท็จหรือ             
การปลอมแปลงใบอนุญาตฯ ตลอดจนถึงผู้ให้ความช่วยเหลือ โดยมีระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ54 

3.2. เกณฑ์การออกใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมขององค์กรธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ 

เกณฑ์การออกใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมของนิติบุคคลของสิงคโปร์อยู่ภายใต้ความในข้อ 
30 แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 253455 โดยจ าแนกตามประเภทขององค์กรธุรกิจ ดังนี้ 

3.2.1. กรณีบริษัทจ ากัด56 คณะกรรมการสภาวิชาชีพวิศวกรอาจพิจารณาออกใบอนุญาตฯ ในสาขา   
วิศวกรรมโยธาได้ ถ้าปรากฏว่าหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธา 
โดยมีทุนช าระไม่ต่ ากว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษาซึ่งในปัจจุบันก าหนดไว้ที่ 500,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์57 นอกจากนี้ต้องมีข้อบังคับของบริษัทระบุว่ากรรมการส่วนใหญ่ของบริษัทจะต้องเป็นวิศวกรวิชาชีพ           
ที่ขึ้นทะเบียนหรือเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในสาขาวิศวกรรมโยธาซึ่งแต่ละคนมีหนังสือรับรองการประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมที่ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย58 และการท างานด้านวิศวกรรมโยธาจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและ  
การจัดการของผู้บริหารบริษัทที่เป็นวิศวกรวิชาชีพที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพใน
สาขาวิศวกรรมโยธา โดยได้รับอ านาจจากกรรมการบริหารของบริษัทให้มีอ านาจตัดสนิใจในทางวิศวกรรมใน         ขั้น
สุดท้าย พร้อมทั้งบริษัทต้องท าประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพส าหรับการฝ่าฝืนหน้าที่วิชาชีพใน  การ
ให้บริการทางวิศวกรรมอันเป็นผลโดยตรงจากการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ การผิดพลาดหรือการละเว้น      การ
กระท าโดยบริษัท ผู้บริหารบริษัท ผู้จัดการ เลขา หรือพนักงานบริษัทด้วย59  

                                                           
53 Professional Engineers Act 1991 Section 18(2). 
54 Professional Engineers Act 1991 Section 58. 
55 Professional Engineers Act 1991 Section 30. 
56 Professional Engineers Act 1991 Section 30(1). 
57 Professional Engineers (Prescribed Amount of Paid-Up Capital) Notification 2005. 
58 Professional Engineers Act 1991 Section 30(9) วางหลักไว้ว่า หากมิได้ก าหนดจ านวนหรือสัดส่วน

กรรมการผู้บริหารไว้ให้หมายถึงกรรมการส่วนใหญ่ เว้นแต่เป็นกรณีที่รัฐมนตรีก าหนดจ านวนหรือสัดส่วนไว้โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ให้เป็นไปตามนั้น 

59 Professional Engineers Act 1991 Section 30(1) ประกอบกับ Section 34 วางข้อก าหนดให้นิติ
บุคคลที่มิใช่นิติบุคคลประเภทไม่จ ากัดความรับผิด หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดต้องท าประกันภัยความรับผิด
ส าหรับการฝ่าฝืนหน้าที่วิชาชีพในการให้บริการทางวิศวกรรมในแต่ละสาขา (รวมถึงสาขาวิศวกรรมโยธา) อันเป็นผล
โดยตรงจากการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ การผิดพลาดหรือการละเว้นการกระท าโดยบริษัท ผู้บริหารบริษัท 
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3.2.2. กรณีบริษัทไม่จ ากัดความรับผิด60 คณะกรรมการวิชาชีพวิศวกรรมอาจพิจารณาออกใบอนุญาตฯ     
ในสาขาวิศวกรรมโยธาได้ หากปรากฏคุณสมบัติท านองเดียวกันกับบริษัทจ ากัด กล่าวคือหนังสือบริคณห์สนธิของ
บริษัทระบุว่ามีวัตถุประสงค์หลักในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธา มีข้อบังคับของบริษัทระบุว่า
กรรมการส่วนใหญ่ของบริษัท61ต้องเป็นวิศวกรวิชาชีพที่ขึ้นทะเบียนแล้ว หรือเป็นผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง    
แต่ละคนมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาที่ใช้บังคับตามกฎหมาย ประกอบกับ
ข้อก าหนดเพิ่มเติมว่ากรรมการผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือพนักงานของบริษัท จะต้องเป็นสมาชิกของบริษัท นอกจากนี้
การปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมโยธาของบริษัทจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมและการจัดการของผู้บริหารบริษัทซึ่งเป็น
วิศวกรวิชาชีพที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว และมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาที่ใช้บังคับ
ได้ตามกฎหมาย โดยเป็นสมาชิกหรือเจ้าของหุ้นของบริษัทที่ได้จดทะเบียนแล้วอย่างน้อยหนึ่งหุ้น อีกทั้งได้รับอ านาจ
จากคณะกรรมการบริหารบริษัทให้มีอ านาจตัดสินใจทางวิชาชีพวิศวกรรมในขั้นตอนสุดท้ายในนามของบริษัทภายใต้
กฎหมายและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ ของบริษัท 

3.2.3. กรณีห้างหุ้นส่วนที่มิได้ประกอบด้วยวิศวกรที่ขึ้นทะเบียนวิชาชีพทั้งหมด62 อาจได้รับใบอนุญาตใน  
การให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาได้ ถ้าปรากฏว่ามีเพียงหุ้นส่วนที่เป็นวิศวกรขึ้นทะเบียนและมี
หนังสือรับรองการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรม หรือผู้เชี่ยวชาญที่มีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเท่านั้น
ที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสินทรัพย์ทุนหรือผลก าไรของห้างหุ้นส่วน โดยในการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมโยธาต้องอยู่
ภายใต้การควบคุมและการจัดการของหุ้นส่วนที่ขึ้นทะเบียนวิชาชีพและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
สาขาวิศวกรรมโยธาด้วย 

อนึ่ง กรณีห้างหุ้นส่วนที่มีหุ้นส่วนทั้งหมดเป็นวิศวกรที่ขึ้นทะเบียนวิชาชีพแล้ว และแต่คนมีหนังสือรับรองการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม หากคนหนึ่งหรือหลายคนในห้างหุ้นส่วนนั้นมีอ านาจในการปฏิบัติงานวิชาชีพในสาขา
วิศวกรรมโยธา ห้างหุ้นส่วนนั้นก็สามารถให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตในการให้บริการ
วิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธา63  

3.2.4. กรณีห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด64 อาจได้รับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขา
วิศวกรรมโยธาได้ หากปรากฏว่าค าแถลงของห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดต่อนายทะเบียนห้างหุ้นส่วนตาม
พระราชบัญญัติห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด พ.ศ. 254865 ระบุว่าลักษณะหลักของธุรกิจเป็นการให้บริการวิชาชีพ

                                                           

ผู้จัดการ เลขา หรือพนักงานบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด หุ้นส่วน ผู้จัดการ หรือลูกจ้าง กรณีเป็นห้าง
หุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด 

60 Professional Engineers Act 1991 Section 30(2). 
61 Professional Engineers Act 1991 Section 30(9). 
62 Professional Engineers Act 1991 Section 30(3). 
63 Professional Engineers Act 1991 Section 15(1)(e). 
64 Professional Engineers Act 1991 Section 30(4). 
65 The Limited Liability Partnerships Act 2005 Section 19(1). 
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วิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธา โดยหุ้นส่วนอย่างน้อยหนึ่งคนของห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดต้องเป็นวิศวกรวิชาชีพ 
ที่ขึ้นทะเบียนแล้ว และมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพที่ใช้บังคับได้ตามกฎหมายในสาขาวิศวกรรมโยธา อีกทั้ง
กิจการของห้างในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมโยธาจะต้องอยู่ภายใต้อ านาจการควบคุมและ       
การจัดการของหุ้นส่วนที่เป็นวิศวกรซึ่งขึ้นทะเบียนแล้ว และมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมโยธา    
โดยเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจขั้นสุดท้ายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาชีพในนามของห้างหุ้นส่วน ภายใต้กฎหมายและ
ข้อบังคับของห้างหุ้นส่วน นอกจากนี้ห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดต้องจัดให้มีการประกันภัยความรับผิดทางวิชาชีพ
ตามกฎหมายด้วย66 

อย่างไรก็ตามแม้บริษัทและห้างหุ้นส่วนจะมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้              แต่
คณะกรรมการสภาวิชาชีพก็ยังมีอ านาจดุลยพินิจที่จะปฏิเสธการออกใบอนุญาตในการให้บริการทางวิศวกรรม    แก่
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนได้ หากปรากฏตามความเห็นของคณะกรรมการว่าความประพฤติในอดีตของผู้บริหาร ผู้จัดการ 
หรือพนักงานของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนั้น มีเหตุผลสมควรเชื่อได้ว่าจะท าให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน        ไม่
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมภายใต้กฎหมายและความสัตย์สุจริต67 

3.3. การควบคุมการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมขององค์กรธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตในการให้บริการ
วิชาชีพวิศวกรรม   

กฎหมายสิงคโปร์ได้ก าหนดมาตรการควบคุมการให้บริการวิชาชีพขององค์กรธุรกิจซึ่งได้รับใบอนุญาตในการ
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาอยู่หลายประการ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.3.1. การก าหนดเงื่อนไขในการให้บริการวิชาชีพขององค์กรธุรกิจต่อผู้รับบริการ  
(1) บริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด ทุกประเภท68 จะต้องให้บริการวิชาชีพโดยวิศวกร

วิชาชีพผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาที่ให้บริการซึ่งในที่นี้ได้แก่ สาขาวิศวกรรม
โยธา โดยวิศวกรโยธาต้องเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนงานวิชาชีพวิศวกรรม ทั้งต้องมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมโยธาที่ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย และมีฐานะเป็นผู้บริหารหรือพนักงานบริษัทในกรณีที่ผู้ให้บริการเป็นบริษัท 
หรือมีฐานะเป็นหุ้นส่วนหรือพนักงานของห้างหุ้นส่วนในกรณีที่ผู้ให้บริการเป็นห้างหุ้นส่วนหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด  
ความรับผิด อย่างไรก็ตามกรณีที่ผู้ให้บริการเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด วิศวกรอาจมิต้องอยู่ในฐานะ
ผู้บริหารหรือพนักงานของบริษัทหรือเป็นหุ้นส่วนหรือพนักงานของห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดเสมอไป บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดอาจเลือกให้บริการวิชาชีพโดยวิศวกรผู้ช านาญการพิเศษที่ได้ท าสัญญาว่าจ้างมาเพื่อให้
บริการวิชาชีพในสาขาวิศวกรรมโยธาซึ่งตนให้บริการอยู่ได้  

 

                                                           
66 Professional Engineers Act 1991 Section 34. 
67 Professional Engineers Act 1991 Section 30(6). 
68 Professional Engineers Act 1991 Section 31(1). 
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(2) ผู้ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาที่เป็นบริษัทจ ากัดความรับผิดหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดจะต้อง
มีการจัดท าประกันภัยความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายก าหนด69 กล่าวคือบริษัทจ ากัด หรือห้าง
หุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดที่ได้รับใบอนุญาตฯ ต้องประกันภัยความรับผิดในการประกอบวิชาชีพที่เกิดขึ้นจากการ
ด าเนินธุรกิจให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาที่เป็นผลโดยตรงจากการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ การประกอบวิชาชีพ
ผิดพลาด หรือการละเว้นการกระท าการ โดยบริษัท ผู้บริหารบริษัท ผู้จัดการ เลขานุการ หรือพนักงาน ในกรณีเป็น  
นิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด และการกระท าโดยห้างหุ้นส่วนจ ากัด หุ้นส่วน ผู้จัดการ หรือพนักงานห้างหุ้นส่วน     
ในกรณีเป็นนิติบุคคลประเภทหุ้นส่วนจ ากัด  

อย่างไรก็ดีส าหรับเงื่อนไขดังกล่าว กฎหมายสิงคโปร์วางหลักข้อยกเว้นให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับ
สภาพการณ์สังคมด้วยการสงวนสิทธิให้คณะกรรมการสภาวิชาชีพมีอ านาจดุลยพินิจในการก าหนดเงื่อนไขอ่ืนที่เห็นว่า
เหมาะสม เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่มีอยู่ได้ตลอดเวลา70  

3.3.2. การก าหนดอายุของใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธา โดยใบอนุญาตฯ จะมีอายุตาม
ระยะเวลาที่ระบุในใบอนุญาต หากไม่ถูกเพิกถอนไปเสียก่อน71  ซึ่งทั่วไปจะมีอายุหนึ่งปี72เมื่อใบอนุญาตฯ หมดอายุ 
นิติบุคคลซึ่งต้องการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาก็ต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบในการขอต่ออายุใบอนุญาตฯ 
ซ้ าอีกครั้งหนึ่ง 

3.3.3. การก าหนดความรับผิดของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพ
วิศวกรรมต่อลูกค้าผู้รับบริการ โดยบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตฯ มีสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมาย
เช่นเดียวกันกับวิศวกรบุคคลธรรมดาที่ได้ขึ้นทะเบียนวิชาชีพ ในส่วนที่เกี่ยวกับความไว้วางใจ การรักษาความลับ และ
จริยธรรมต่อผู้รับบริการ73 

3.3.4. การก าหนดมาตรฐานการด าเนินธุรกิจของบุคคลผู้ควบคุมจัดการองค์กรธุรกิจประเภทบริษัทและห้าง
หุ้นส่วนจ ากัดที่ได้รับใบอนุญาตฯ ให้ใช้มาตรฐานในการด าเนินธุรกิจให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมเช่นเดียวกันกับ
มาตรฐานการประกอบวิชาชีพของวิศวกรบุคคลธรรมดาที่ขึ้นทะเบียนวิชาชีพ74 

 

 

                                                           
69 Professional Engineers Act 1991 Section 31(2), 34. 
70 Professional Engineers Act 1991 Section 31(3). 
71 Professional Engineers Act 1991 Section 30(7). 
72 ‘Licensing Requirements’ (Professional engineers board Singapore) 

<https://www.peb.gov.sg/licensed_ corporations.aspx>สืบค้นเมื่อ 10 มกราคม.  
73 Professional Engineers Act 1991 Section 35. 
74 Professional Engineers Act 1991 Section 36. 
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3.4. การเพิกถอนใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม 
ใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมขององค์กรธุรกิจอาจถูกเพิกถอนตามกฎหมายสิงคโปร์ได้     

หากปรากฏเหตุดังต่อไปนี้75 
(1) องค์กรธุรกิจไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
(2) หนังสือบริคณห์สนธิหรือข้อบังคับของบริษัทได้รับการแก้ไขจนขาดคุณสมบัติในการได้รับใบอนุญาต

ให้บริการวิชาชีพในสาขาวิศวกรรมโยธา 
(3) มีบุคคลที่มิใช่วิศวกรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วหรือผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหนังสือรับรองการประกอบ

วิชาชีพที่ใช้บังคับได้ เป็นผู้มีผลประโยชน์ในทรัพย์สินและก าไรของห้างหุ้นส่วน 
(4) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดขาดคุณสมบัติในการได้รับใบอนุญาตให้บริการวิชาชีพในสาขาวิศวกรรม

โยธา 
(5) ได้รับใบอนุญาตฯ มาโดยการฉ้อฉลหรือการบิดเบือนความจริง 
(6) บริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดหยุดด าเนินการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมในสิงคโปร์ 
(7) บริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดกระท าการฝ่าฝืนจรรยาบรรณหรือจริยธรรม 
(8) บริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ฝ่าฝืนบทบังคับในเรื่องการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการหรือ

สมาชิกนิติบุคคล76 การน าพระราชบัญญัติบริษัท พ.ศ. 2510 มาใช้77 และการบังคับให้มีการจัดท าประกันภัย      
ความรับผิดในวิชาชีพ ส าหรับบริษัทจ ากัดและห้างหุ้นส่วนจ ากัด 78 หรือเคยถูกพิพากษาว่ามีความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(9) การกระท าของกรรมการผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือพนักงานของบริษัท หรือหุ้นส่วน หรือพนักงานของ   
ห้างหุ้นส่วนหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด (แล้วแต่กรณี) ท าให้เห็นว่าจะไม่ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาด้วยความซื่อสัตย์
และซื่อตรง 

(10) บริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการวิชาชีพใน
มาตรการลงโทษองค์กรธุรกิจโดยเห็นสมควรไม่เพิกถอนใบอนุญาต  

โดยกรณีคณะกรรมการวิชาชีพเห็นว่าไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะเพิกถอนใบอนุญาตฯ คณะกรรมการฯ อาจท า
หนังสือต าหนิบริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด หรือมีค าสั่งปรับองค์กรธุรกิจเป็นการลงโทษใน
อัตราไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์79  

                                                           
75 Professional Engineers Act 1991 Section 37. 
76 Professional Engineers Act 1991 Section 32. 
77 Professional Engineers Act 1991 Section 33. 
78 Professional Engineers Act 1991 Section 34. 
79 Professional Engineers Act 1991 Section 37(2). 
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เมื่อค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตฯ มีผลใช้บังคับองค์กรธุรกิจจะต้องหยุดการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธา  
เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการวิชาชีพเพื่อวัตถุประสงค์ในการเลิกกิจการ80 แต่การอนุญาตให้มีการให้บริการ
วิชาชีพต่อไปนี้ไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลใดๆ ในการบังคับใช้สิทธิหรือการเรียกร้องต่อองค์กรธุรกิจ81 

ในกรณีองค์กรธุรกิจถูกตัดสินว่ามีความผิด พนักงาน ผู้จัดการ หุ้นส่วน ผู้บริหาร หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความผิดหรือมีอ านาจตัดสินใจแทนองค์กรธุรกิจ หรือมีอิทธิพลต่อการด าเนินการขององค์กรธุรกิจ หรือ
ยินยอม สมรู้ร่วมคิดให้มีการกระท าความผิดขององค์กรธุรกิจ หรือมีการกระท าในลักษณะอ่ืนเกี่ยวข้องรู้เห็นกับการ
กระท าขององค์กรธุรกิจ หรือแม้แต่มีเหตุควรรู้ว่าการกระท าผิดขององค์กรธุรกิจก าลังจะเกิดข้ึน และไม่ได้ด าเนินการที่
เหมาะสมในการป้องกันหรือหยุดยั้งการกระท าผิดนั้น จะมีความผิดเช่นเดียวกับองค์กรธุรกิจและต้องรับผิด82 

4. บทวิเคราะห์การคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธา ด้วยระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลตามกฎหมายไทย และใบอนุญาตให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม
ตามกฎหมายสิงคโปร์ 

จากการศึกษาระบบกฎหมายใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย และ
ใบอนุญาตให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมของสิงคโปร์  เห็นได้ว่ามีข้อแตกต่างกันอยู่มาก โดยในกฎหมายไทยพบ
ข้อบกพร่องหลายประการ ขณะที่กฎหมายสิงคโปร์สามารถวางหลักการคุ้มครองผู้เสียหายจากจากการประกอบ
วิชาชีพผิดพลาดของวิศวกรโยธาได้ค่อนข้างรัดกุม ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

4.1. ขอบเขตการปฏิบัติงานของนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภท
นิติบุคคลตามกฎหมายไทย และองค์กรธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมตามกฎหมายสิงคโปร์ 

ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ของไทยให้นิยามค าว่า “ใบอนุญาต” ไว้ให้หมายถึง
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม และนิยาม “ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” ไว้ให้หมายถึงบุคคลซึ่ง
ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวิศวกร83 การบัญญัติเช่นนี้ส่งผลให้นิติบุคคลที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ซึ่งสามารถ
กระท ากิจการต่างๆ ที่ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมกระท าได้ โดยกฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรม
และวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดงานในวิชาชีพวิศวกรรมไว้ ได้แก่ งานให้ค าปรึกษา คือ การให้
ข้อแนะน า การตรวจวินิจฉัย หรือตรวจรับรองงาน, งานวางโครงการ คือ การศึกษาวิเคราะห์วางแผนโครงการ,       
งานออกแบบและค านวณ, งานควบคุมการก่อสร้างให้ถูกต้องตามรูปแบบและข้อก าหนด, งานพิจารณาตรวจสอบ     
คือ การค้นคว้า วิเคราะห์ ทดสอบ เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ประกอบการตรวจสอบวินิจฉัยงาน และงานอ านวยการใช้  

                                                           
80 Professional Engineers Act 1991 Section 37(7)(b). 
81 Professional Engineers Act 1991 Section 37(8). 
82 Professional Engineers Act 1991 Section 59. 
83 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 
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คือ การดูแลรักษางานให้ถูกต้องตามรูปแบบข้อก าหนดทางวิศวกรรม84 ดังนั้นนิติบุคคลผู้ได้รับใบอนุญาตจึงอยู่ใน
สถานะของบุคคลที่สามารถกระท างานวิชาชีพวิศวกรรมด้วยตนเองได้ทุกประการ  

ขณะที่พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ.2534 ของสิงคโปร์ให้นิยามค าว่า “ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรม” ไว้ให้หมายถึงองค์กรธุรกิจที่มีคุณสมบัติได้รับใบอนุญาตตามกฎหมาย85 ซึ่งกฎหมายได้ระบุไว้อย่าง
ชัดเจนว่าเป็นใบอนุญาตส าหรับการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม (a licence to supply professional engineering 
services)86 สอดคล้องกับบทบัญญัติห้ามประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบวิชาชีพวิศวกรรม วาด 
ออกแบบ วางแผนการ หรือกระท าการใดๆ ในทางวิศวกรรม เว้นแต่เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ซึ่งเป็นองค์กรธุรกิจที่ได้รับอนุญาตให้ให้บริการทางวิศวกรรม87 แสดงให้เห็นว่าขอบเขตงานที่นิติบุคคลหรือองค์กร
ธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตจะสามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรรมได้ถูกก าหนดไว้เพียงการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม
เท่านั้น  

กฎหมายสิงคโปร์ก าหนดงานวิชาชีพวิศวกรรมทั้งหมดไว้ ได้แก่ การให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม การให้
ค าปรึกษา การตรวจสอบ การประเมิน การวางแผนโครง การออกแบบ หรือควบคุมดูแลการก่อสร้างหรือการ
ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับสาธารณูปโภค อาคาร หรือโครงการสาธารณะประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นโครงการของรัฐหรือ
เอกชน หรือโครงการที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตร่างกายอนามัยหรือทรัพย์สินของบุคคล ซึ่งต้องใช้หลักการและ
ข้อมูลทางวิศวกรรม88 การให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมที่อยู่ในอ านาจกระท าการขององค์กรธุรกิจจึงเป็นเพียงงาน
วิชาชีพวิศวกรรมส่วนหนึ่งเท่านั้น โดยกฎหมายนิยามลักษณะงาน “การให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม” ไว้ว่าหมายถึง 
บริการให้ค าปรึกษาหรือแนะน าบุคคลที่ต้องการว่าจ้างผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรม89 แสดงให้เห็นว่านิติบุคคลหรือ
องค์กรธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายสิงคโปร์มีลักษณะเป็นการจัดหาแนะน าวิศวกรที่สามารถ
ปฏิบัติงานวิศวกรรมให้มาท างานให้กับผู้ว่าจ้าง งานของนิติบุคคลหรือองค์กรธุรกิจอยู่ในรูปของการน าวิศวกร
ผู้ปฏิบัติงานวิศวกรรมโดยตรงมาท างานให้ผู้ว่าจ้าง มิใช่การปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมด้วยตนเองโดยตรง ซึ่งเป็นจุด
แตกต่างจากกฎหมายไทย 

ในมุมหนึ่งอาจพิจารณาได้ว่าขอบเขตการปฏิบัติงานขององค์กรธุรกิจตามใบอนุญาตของสิงคโปร์นั้นแคบกว่า
อ านาจการปฏิบัติงานของนิติบุคคลตามกฎหมายไทย แต่ในอีกแง่หนึ่ง ผู้เขียนกลับมีความเห็นว่าการก าหนดขอบเขต
การท างานขององค์กรธุรกิจตามกฎหมายสิงคโปร์ในลักษณะเช่นนี้มีความสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงาน
วิศวกรรมมากกว่าการก าหนดให้นิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในงานทุกประการด้วยตนเอง ทั้งนี้เนื่องจาก

                                                           
84 กฎกระทรวงก าหนดสาขาวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม พ.ศ. 2565 ข้อ 5. 
85 นิยาม “licensed professional engineering practice”, Professional Engineers Act 1991 

Section 2. 
86 Professional Engineers Act 1991 Section 30. 
87 Professional Engineers Act 1991 Section 15(1)(d). 
88 นิยาม “Professional engineering work”, Professional Engineers Act 1991 Section 2. 
89 นิยาม “Professional engineering services”, Professional Engineers Act 1991 Section 2. 
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ในการปฏิบัติงานวิศวกรรมในส่วนอ่ืนๆ เช่น การออกแบบ การควบคุมงาน การปฏิบัติงานตามจริงล้วนต้องท าโดย
บุคคลธรรมดา ดังจะเห็นได้จากการลงนามในแบบแปลนที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างต่อรัฐนี้ กฎหมายสิงคโปร์ก าหนดให้
วิศวกรซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพเท่านั้นที่มีอ านาจเป็น         
ผู้ลงนาม90 เช่นเดียวกับทางปฏิบัติของไทยที่มีการก าหนดให้บุคคลธรรมดาเป็นผู้ลงนามในแบบรายการขออนุญาต
ก่อสร้างที่ยื่นต่อทางราชการ บุคคลผู้ลงนามดังกล่าวมีฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพเองโดยตรงและต้องรับผิดจาก  
การประกอบวิชาชีพผิดพลาดของตนเอง การที่จะพิจารณาว่าการกระท าของบุคคลธรรมดาเป็นการกระท าของ      
นิติบุคคลตามหลักกฎหมายไทยจ าเป็นต้องอาศัยหลักในเรื่องผู้แทนในการแสดงเจตนาของนิติบุคคล หรือ            
หลักกฎหมายตัวแทนเข้ามาปรับใช้พิจารณาการกระท าของนิติบุคคล ซึ่งท้ายที่สุดแล้วการปฏิบัติงานวิชาชีพของบุคคล
ธรรมดาก็อาจมิใช่การกระท าของนิติบุคคล การก าหนดขอบเขตงานวิชาชีพวิศวกรรมของนิติบุคคลหรือองค์กรธุรกิจ
ตามหลักกฎหมายสิงคโปร์ให้มีหน้าที่และความรับผิดแยกต่างหากออกไปจากบุคคลธรรมดาในฐานะผู้ให้บริการวิชาชพี
วิศวกรรม จึงสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงและมีความเหมาะสมในการปรับใช้พิจารณาความรับผิดของนิติบุคคล
หรือองค์กรธุรกิจมากกว่าการอาศัยการกระท าของบุคคลธรรมดามาเป็นเครื่องอนุมานความรับผิดของนิติบุคคลหรือ
องค์กรธุรกิจ 

4.2. การก าหนดสถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลที่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของไทย และองค์กรทาง
ธุรกิจที่ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมของสิงคโปร์ 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ของไทยได้นิยาม “ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม” ให้หมายถึง
บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมจากสภาวิศวกร91 ซึ่งมีทั้งกรณีเป็นบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคล92 ดังนั้นนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ จึงได้รับการรับรองโดยกฎหมายให้เป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพด้วยตนเองโดยตรง และต้องรับผิดในการประกอบวิชาชีพผิดพลาดหรือความประมาทเลินเล่อทางวิชาชีพจาก
การกระท าของตนเองเป็นจ าเลยแรก สถานะทางกฎหมายของนิติบุคคลเช่นนี้ส่งผลดีต่อผู้เสียหายให้ได้รับโอกาส     
ในการได้รับการเยียวยาความเสียหายมากขึ้น เนื่องจากนิติบุคคลมักมีสินทรัพย์ในการด าเนินธุรกิจมากกว่าบุคคล
ธรรมดาเพียงคนเดียวหรือกลุ่มเดียว ท าให้มีความสามารถในการเยียวยาความเสียหายมากกว่าการเยียวยาความ
เสียหายโดยบุคคลธรรมดา 

อย่างไรก็ตาม ความที่กล่าวมานี้ยังเป็นเพียงแนวคิดทางกฎหมาย ในทางปฏิบัติไม่พบว่ามีการเรียกร้องหรือ
ปรับใช้ให้นิติบุคคลมีความรับผิดในฐานเป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้วยตนเอง ค าพิพากษาศาลที่ผ่านมาปรากฏเพียงการ
ตัดสินความผิดของผู้ประกอบวิชาชีพที่เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากแบบเอกสารการขออนุญาตก่อสร้าง

                                                           
90 Professional Engineers Act 1991 Section 15(3). 
91 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 
92 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 49. 
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ของทางราชการ93และแบบแปลนก่อสร้าง94 ล้วนก าหนดให้วิศวกรบุคคลธรรมดาเป็นผู้ลงนามแสดงความรับผิดชอบ 
ในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพ มิได้เปิดช่องให้นิติบุคคลอยู่ในฐานะที่จะลงนามในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพได้ จึงท าให้
ในทางปฏิบัติมิได้มีการมองว่านิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพด้วยตนเองโดยตรง มีเพียงบุคคลธรรมดาซึ่งเกี่ยวข้องกับ
นิติบุคคลเท่านั้นที่เป็นผู้กระท าการด้วยตนเอง การฟ้องร้องให้นิติบุคคลรับผิดจึงเป็นการเรียกร้องในฐานะคู่สัญญากับ
ผู้เสียหายตามฐานความผิดเรื่องสัญญา ซึ่งหากไม่พบว่านิติบุคคลมีการกระท าที่บ่งชี้ว่าเป็นการผิดหน้าที่ตามสัญญา 
หรือมิได้อยู่ในฐานะเป็นคู่สัญญากันกับผู้เสียหายโดยตรง นิติบุคคลก็มิต้องรับผิดตามสัญญา หรือแม้จะมีการเรียกร้อง
แก่นิติบุคคลในฐานละเมิดก็เป็นเพียงการเรียกร้องในฐานะที่นิติบุคคลเป็นนายจ้างหรือผู้ว่าจ้างของวิศวกรบุคคล
ธรรมดาที่ประกอบวิชาชีพผิดพลาดโดยประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน มิใช่ในฐานะผู้กระท า
ความผิดโดยตรง และหากเป็นกรณีที่ไม่พบว่านายจ้างหรือผู้ว่าจ้างต้องรับผิดตามกฎหมาย นิติบุคคลก็จะหลุดพ้น  
ความรับผิด แสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องในการบูรณาการกฎหมายกับแนวทางปฏิบัติในการให้นิติบุคคลเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพด้วยตนเองโดยตรงและมีความรับผิดเป็นจ าเลยแรก  

อย่างไรก็ดีแนวคิดทางกฎหมายในการให้นิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพและต้องรับผิดเป็นจ าเลยแรกนั้น  
ยังมีข้อพิจารณาอยู่ว่าเป็นแนวทางที่ถูกต้องหรือไม่ เนื่องจากพบว่ามีเสียงสะท้อนจากผู้เสียหายถึงความไม่มั่นใจ      
ในการได้รับการชดใช้ความเสียหายในการประกอบวิชาชีพผิดพลาดหลังจากการก่อสร้างเสร็จสิ้น ด้วยเหตุผลความ
กังวลถึงความคงอยู่ของนิติบุคคลที่อาจสิ้นสุดลงด้วยการเลิกกิจการหลังจากการก่อสร้างเสร็จสิ้น95 ท าให้ไม่มีตัวบุคคล
ที่จะเรียกให้รับผิดได้ต่อไป แตกต่างจากการให้บุคคลธรรมดารับผิดที่ย่อมปรากฏตัวตนอยู่แน่นอนตราบชั่วอายุขัยของ
มนุษย์ไม่ว่าการก่อสร้างจะเสร็จสิ้นลงนานเพียงใด 

ในท านองเดียวกันองค์กรทางธุรกิจที่ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศสิงคโปร์ก็มีความรับผิดในฐานะ
จ าเลยแรกเช่นเดียวกัน หากแต่พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ.2534 ของสิงคโปร์ได้ก าหนดการกระท าที่องค์กร
ธุรกิจต้องรับผิดผ่านการก าหนดขอบเขตการประกอบวิชาชีพที่องค์กรทางธุรกิจของสิงคโปร์สามารถท าได้ตาม
กฎหมายไว้อย่างชัดเจน (ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ 4.1.) ท าให้เมื่อเกิดการกระท าโดยความบกพร่องขององค์กรธุรกิจ
ในการให้บริการวิชาชีพจึงมีความชัดเจนในการก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิด นอกจากนี้ยังมีการก าหนดบทลงโทษของ
องค์กรธุรกิจไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งง่ายต่อผู้เสียหายในการเรียกร้องให้องค์กรธุรกิจรับผิด (รายละเอียดจะได้กล่าวต่อไป
ในข้อ 4.3.) ส่งผลให้กฎหมายสิงคโปร์สามารถอ านวยประโยชน์ตอ่ผู้เสียหายในการฟ้องร้องคดีได้มากกว่ากฎหมายไทย 
แม้ว่าองค์กรธุรกิจของสิงคโปร์จะมีฐานะเป็นจ าเลยแรกเช่นเดียวกันกับนิติบุคคลของไทยก็ตาม 

                                                           
93 เ ท ศ บ า ล น ค ร น น ท บุ รี , แ บ บ ฟ อ ร์ ม อ นุ ญ า ต เ กี่ ย ว กั บ อ า ค า ร  เ ท ศ บ า ล น ค ร น น ท บุ รี  

<https://nakornnont.go.th/news_form2> สืบค้นเมื่อ 13 มกราคม 2566. 
94 ก ร ม โ ย ธ า ธิ ก า ร แ ล ะ ผั ง เ มื อ ง ,  แ บ บ แ ป ล น ก่ อ ส ร้ า ง  ก ร ม โ ย ธ า ธิ ก า ร แ ล ะ ผั ง เ มื อ ง 

<https://office.dpt.go.th/construction/th/> สืบค้นเมื่อ 13 มกราคม 2566.  
95 สัมภาษณ์ สุชาภัสร์ สังข์เกษม, ผู้จัดการโครงการฝ่ายการตลาดและพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ (อาคารชุด) 

กลุ่มสมหวังกรุ๊ป (ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสมหวังเพอร์เฟคโฮม, 2 มิถุนายน 2563). 

https://nakornnont.go.th/news_form2
https://office.dpt.go.th/construction/th/
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4.3. การก าหนดให้นิติบุคคลต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของ
ไทย และการก าหนดให้องค์กรธุรกิจต้องมีใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมของสิงคโปร์ 

พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ตราขึ้นเพื่อการควบคุมกลั่นกรองความรู้ความสามารถของผู้ประกอบ
วิชาชีพและติดตามดูแลการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีเจตนารมณ์ในการรักษาความปลอดภัยในชีวิ ต ร่างกาย
และทรัพย์สินของประชาชนจากการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม96 บุคคลที่ไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมจึงต้องห้ามมิให้ประกอบวิชาชีพควบคุม97 หรือแสดงตนว่าเป็นผู้มีความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม98 ตามความแห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542 อย่างไรก็ตามกฎหมายมิได้ก าหนดความผิดและ
โทษของนิติบุคคลแยกเป็นการเฉพาะ ความผิดและโทษจะก าหนดไว้ส าหรับบุคคลธรรมดาเป็นหลัก และอาศัยการใช้
การตีความให้ครอบคลุมถึงกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ99 ท าให้การปรับใช้กฎหมายเกี่ยวกับใบอนุญาต    
ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลขาดความชัดเจนและก่อให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนแก่
บุคคลทั่วไปในบางกรณี อาทิ ในการสัมมนาของสภาวิศวกรคราวหนึ่ง100ปรากฏค าถามจากตัวแทนนิติบุคคลผู้เข้าร่วม
งานสัมมนาว่านิติบุคคลจ าต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
เสมอไปหรือไม่ และจะเป็นการผิดกฎหมายหรือไม่หากไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภท    
นิติบุคคล เนื่องจากในทางปฏิบัติไม่มีการบังคับใช้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนิติบุคคลกับการปฏิบัติงานวิชาชีพ ไม่ว่า
จะเป็นการลงชื่อในเอกสารขออนุญาตก่อสร้างกับทางราชการ หรืออ่ืนๆ ยกเว้นเพียงกรณีการท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง
กับภาครัฐเท่านั้นที่มีการก าหนดคุณสมบัตินิติบุคคลผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมการก่อสร้างให้ต้องมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคล101 อีกทั้งยังไม่เคยมีกรณีตัวอย่างที่ผู้ประกอบวิชาชีพ
ประเภทนิติบุคคลถูกร้องเรียนหรือลงโทษจากสภาวิชาชีพเนื่องด้วยการประกอบวิชาชีพโดยมิได้รับใบอนุญาตฯ เลย 

การละเลยในข้อนี้ถูกสะท้อนผ่านข้อมูลสถิติการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภท
นิติบุคคล โดยในปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2564) มีการขอรับใบอนุญาตฯ ประเภทนิติบุคคลเพียง 335 ใบ และมีการต่ออายุ
ใบอนุญาตฯเพียง 1,061 ใบ102เท่านั้น ซึ่งนับว่าเป็นจ านวนน้อยมากเมื่อเทียบกับข้อมูลการจดทะเบียนนิติบุคคล       
ที่ประกอบธุรกิจรับจ้างก่อสร้างหรือประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่จดทะเบียนใหม่ต่อกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง

                                                           
96 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ. 
97 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 45. 
98 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 47. 
99 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 71 และมาตรา 72 ประกอบกับมาตรา 74. 
100 ผู้แทนภาคธุรกิจผู้เข้าร่วมสัมมนา, ‘กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 

ประเภทนิติบุคคล’ (สัมมนา, อิมแพ็ค ฟอร่ัม เมืองทองธานี, 2 พฤศจิกายน 2561).  
101 พระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 87. 
102 สภาวิศวกร, รายงานประจ าปี 2564 <https://coe.or.th/annualreport/> สืบค้นเมื่อ 10 มกราคม 

2566.  

https://coe.or.th/annualreport/
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พาณิชย์ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมีจ านวนถึง 7,029 ราย103 และมีจ านวนธุรกิจที่จดทะเบียนไปแล้วก่อนหน้าและยังคง
ด าเนินกิจการอยู่จนถึงปัจจุบันถึง 70,602 ราย104 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ายังมีนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโยธาหรือการรับจ้างก่อสร้างส่วนใหญ่มิได้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ประเภทนิติบุคคล 

ส าหรับประเทศสิงคโปร์มีบทห้ามท านองเดียวกันกับไทย กล่าวคือกฎหมายห้ามมิให้มีการให้บริการหรือเสนอ
ให้บริการทางวิชาชีพวิศวกรรม และการโฆษณาหรือการแสดงตนเป็นผู้จัดหาบริการวิชาชีพวิศวกรรมโดยบุคคลที่ไม่ได้
รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามกฎหมาย105 โดยระบุห้ามในกรณีที่องค์กรธุรกิจเป็นผู้ให้บริการวิชาชีพ
วิศวกรรมไว้อย่างชัดเจนโดยมิต้องอาศัยการอนุมานหรือตีความ ทั้งกรณีที่เป็นบริษัท บริษัทจ ากัดความรับผิด        
ห้างหุ้นส่วน และห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิด ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม106 และกรณีที่
เป็นห้างหุ้นส่วนที่หุ้นส่วนทั้งหมดเป็นวิศวกรที่ขึ้นทะเบียนและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยคน
หนึ่งหรือหลายคนในนั้นมีอ านาจในการปฏิบัติงานวิชาชีพในสาขาโยธาที่เกี่ยวข้องกับการกระท าการของห้างหุ้นส่วน 
ซึ่งไม่จ าต้องได้รับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม107 พร้อมทั้งก าหนดโทษกรณีองค์กรธุรกิจเป็นผู้กระท า
ความผิดไว้โดยเฉพาะ108  

การบัญญัติถึงความผิดและโทษของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่เป็นองค์กรธุรกิจแยกต่างหากจาก            
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่เป็นบุคคลธรรมดาของสิงคโปร์นี้ส่งผลให้การปรับใช้กฎหมายกับองค์กรธุรกิจสามารถ
กระท าได้โดยง่ายเนื่องจากมีบทบัญญัติไว้ชัดเจน ต่างจากบทบัญญัติของไทยที่มีการอนุโลมใช้ร่วมกันระหว่าง           
ผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา จึงอาจท าให้เกิดความสับสนในการปรับใช้ดังตัวอย่างที่กล่าว
มาแล้ว 

สังเกตว่าในกรณีองค์กรธุรกิจที่เป็นห้างหุ้นส่วนหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดนี้ไม่ว่าจะมีสถานะเป็น    
นิติบุคคลตามกฎหมายสิงคโปร์หรือไม่ และไม่ว่าจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมก็ล้วน
แล้วแต่ตกอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกร พ.ศ.2534 ทั้งสิ้น ท าให้ประเทศสิงค์โปรไม่มี
ช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมกับกรณีห้างหุ้นส่วนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
แตกต่างจากกฎหมายไทยที่พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มิได้ครอบคลุมถึงห้างหุ้นส่วนสามัญที่มิได้จดทะเบียน

                                                           
103  ก ร ม พั ฒ น า ธุ ร กิ จ ก า ร ค้ า ,  ข้ อ มู ล ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น นิ ติ บุ ค ค ล  2564 < 

https://www.dbd.go.th/download/document_file/ Statisic/2564/H26/H26_2021.pdf> สื บ ค้ น เ มื่ อ  10 
มกราคม 2566. 

104 เพิ่งอ้าง. 
105 Professional Engineers Act 1991 Section 15(6), (8). 
106 Professional Engineers Act 1991 Section 15 (1)(d). 
107 Professional Engineers Act 1991 Section 15 (1)(e). 
108 Professional Engineers Act 1991 Section 15(10). 

https://www.dbd.go.th/download/document_file/%20Statisic/2564/H26/H26_2021.pdf
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ซึ่งไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล109 องค์กรธุรกิจดังกล่าวจึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ประเภทนิติบุคคล และไม่ตกอยู่ภายใต้การบังคับควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ท าให้
เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม  

4.4. เกณฑ์การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย และใบอนุญาตในการ
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมของสิงคโปร์ 

วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ประการหนึ่งคือการคัดกรองความรู้ความสามารถของ
ผู้ปฏิบัติงานวิศวกรรมเพื่อรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน110 จึงมีการก าหนดคุณสมบัติและ
หลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมไว้อย่างเข้มงวด อย่างไรก็ตามการก าหนดคุณสมบัติ
และหลักเกณฑ์ในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทยยังมีข้อบกพร่อง  
อยู่มาก กล่าวคือแม้จะมีการก าหนดคุณสมบัตินิติบุคคลที่จะขอรับใบอนุญาตฯ ให้ผู้เป็นหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน 
กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคลจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง หรือหุ้นส่วนผู้จัดการของหา้ง
หุ้นส่วน กรรมการ ผู้จัดการของบริษัท หรือผู้มีอ านาจบริหารแต่ผู้เดียวของนิติบุคคลเป็นผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม111 อันเป็นการคัดกรองให้นิติบุคคลที่จะขอรับใบอนุญาตฯ ต้องอยู่ภายใต้การบริหารของ
บุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางวิศวกรรมจนได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  แต่ก็มิได้มีการ
ก าหนดให้ผู้บริหารนิติบุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิชาเดียวกันกับ
ประเภทกิจการที่นิติบุคคลด าเนินการอยู่ หรือต้องสอดคล้องกันกับวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล ดังนั้นผู้บริหารของนิติ
บุคคลจึงอาจได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในสาขาวิชาที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการของนิติ
บุคคลได้ เช่น นิติบุคคล ก. มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินกิจการก่อสร้างซึ่งต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขางาน
วิศวกรรมโยธา แต่นาย ข. ผู้มีอ านาจบริหารแต่เพียงผู้เดียวของนิติบุคคลดังกล่าวกลับได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชพี
วิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมเหมืองแร่ ซึ่งไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับการประกอบกิจการวิชาชีพวิศวกรรมโยธาของนิติ
บุคคล เป็นต้น ท าให้ผู้มีอ านาจบริหารนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ อาจมิได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
อย่างแท้จริงในการควบคุมดูแลการด าเนินการกิจการวิชาชีพวิศวกรรมโยธา โดยเฉพาะในกรณีที่นิติบุคคลถูกบริหาร
โดยผู้มีอ านาจบริหารแต่ผู้เดียว และยังไม่อาจบรรลุวัตถุประสงค์ในการคัดกรองความรู้ความสามารถของนิติบุคคลผู้
ประกอบวิชาชีพได้    

ส าหรับกฎหมายสิงคโปร์การวางหลักเกณฑ์ก าหนดคุณสมบัติขององค์กรธุรกิจที่จะได้รับใบอนุญาตในการ
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมค่อนข้างรัดกุมกว่ากฎหมายไทยมาก โดยกรณีเป็นบริษัทจะพิจารณาวัตถุประสงค์หลักของ
ธุรกิจตามหนังสือบริคณห์สนธิเป็นล าดับแรก บริษัทจะต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาที่
ประกอบกิจการ ทั้งยังต้องมีผู้บริหารและผู้มีอ านาจตัดสินขั้นสุดท้ายของบริษัทเป็นวิศวกรที่ขึ้นทะเบียนกับ
คณะกรรมการวิชาชีพและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับการประกอบ

                                                           
109 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1015. 
110 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ. 
111 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 49. 
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กิจการของบริษัท112 นั่นคือบริษัทที่จะให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาได้จะต้องมีวัตถุประสงค์ในการ
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธา และมีผู้บริหารที่ขึ้นทะเบียนและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพ
ในสาขาวิศวกรรมโยธา113 อันเป็นหลักประกันว่าจะมีบุคคลผู้ช านาญการในวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธาใน
การควบคุมดูแลการด าเนินการของบริษัท ทั้งนี้การวางหลักเกณฑ์คัดกรองคุณสมบัติของผู้ได้รับใบอนุญาตฯ ในท านอง
เดียวกันนี้ปรากฏใช้กับกรณีห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดด้วย114  

นอกจากนี้กฎหมายสิงคโปร์ยังวางหลักเกณฑ์การคัดกรองคุณสมบัติขององค์กรธุรกิจที่ให้บริการวิชาชีพ
วิศวกรรมประเภทห้างหุ้นส่วนซึ่งมิใช่ห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดเอาไว้ด้วย โดยกรณีที่หุ้นส่วนทั้งหมดของห้างเป็น
วิศวกรขึ้นทะเบียนและมีหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ห้างนั้นสามารถให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมได้
โดยมิต้องขอรับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม เพียงแต่ หุ้นส่วนอย่างน้อยคนหนึ่งต้องมีอ านาจในการ
ปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาที่ห้างหุ้นส่วนให้บริการวิชาชีพ115 ซึ่งเป็นการก าหนดอย่างชัดเจนให้ต้องมีบุคคลที่
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานวิศวกรรมสาขาที่ให้บริการวิชาชีพอยู่ในห้างหุ้นส่วนนั้น ในที่นี้ก็คือต้องมี
วิศวกรโยธาที่ได้รับหนังสือรับรองการประกอบวิชาชีพอยู่ในห้างหุ้นส่วนที่ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมโยธา อย่างไรก็ดี
การก าหนดสัดส่วนของผู้มีวิชาชีพในสาขาวิชานั้นๆ เพียงอย่างน้อยหนึ่งคนในห้างหุ้นส่วนก็เป็นข้อที่น่าพิจารณาว่าจะ
เพียงพอหรือไม่ในการคัดกรองความรู้ความสามารถของผู้บริหารจัดการห้างหุ้นส่วนในกรณีที่มีหุ้นส่วนเป็นจ านวนมาก  

ส่วนในกรณีห้างหุ้นส่วนที่ไม่ได้ประกอบด้วยวิศวกรที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมดต้องขอรับใบอนุญาตในการ
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม ก็มีหลักเกณฑ์ก ากับให้การบริหารธุรกิจในส่วนงานวิศวกรรมโยธาจะต้องอยู่ภายใต้การ
จัดการของหุ้นส่วนที่เป็นวิศวกรที่ขึ้นทะเบียนต่อคณะกรรมการวิชาชีพและอ านาจตามหนังสือรับรองการประกอบ
วิชาชีพในสาขาวิศวกรรมโยธา116 อันเป็นการควบคุมให้ห้างหุ้นส่วนต้องด าเนินกิจการในส่วนงานวิศวกรรมโยธาโดย
บุคคลที่มีความรู้ความช านาญทางวิศวกรรมสาขาโยธาอย่างมิอาจบิดพลิ้วได้ แม้ว่าห้างจะประกอบด้วยหุ้นส่วนอ่ืนที่
มิได้มีความรู้ทางวิศวกรรมก็ตาม  

จากข้อที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ากฎหมายสิงคโปร์มีการวางหลักเกณฑ์ในการคัดกรองความรู้ความสามารถของ
องค์กรธุรกิจที่ขอรับใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมสาขาโยธาไว้อย่างรัดกุม โดยอาศัยกลไกการควบคุม
วัตถุประสงค์หลักขององค์กรธุรกิจ และการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหารกิจการให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถใน
การให้บริการวิชาชีพในสาขาวิศวกรรมโยธา โดยบุคคลทั่วไปสามารถตรวจสอบความรู้ความเชี่ยวชาญของวิศวกรหรือ
องค์กรธุรกิจที่ขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการวิชาชีพได้ผ่านทางฐานข้อมูลออนไลน์บนเว็บไซต์ของคณะกรรมการ

                                                           
112 Professional Engineers Act 1991 Section 30(1), Section 30(2).  
113 ‘Common Queries’ (Professional engineers board Singapore) 

<https://www.peb.gov.sg/lc_commonqueries .aspx#>สืบค้นเมื่อ 10 มกราคม 2566 
114 Professional Engineers Act 1991 Section 30(4). 
115 Professional Engineers Act 1991 Section 15(1)(e). 
116 Professional Engineers Act 1991 Section 30(3).  

https://www.peb.gov.sg/lc_commonqueries%20.aspx
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วิชาชีพ สิงคโปร์117 โดยจะมีการระบุสาขาวิชาชีพวิศวกรรมที่ขึ้นทะเบียนไว้อย่างชัดเจน ทั้งในส่วนของใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมส าหรับวิศวกรซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเพื่อการพิจารณาคุณสมบัติของผู้บริหาร และใบอนุญาต
ให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมส าหรับองค์กรธุรกิจ ซึ่งแตกต่างจากไทยที่มีเพียงการจ าแนกสาขาวิศวกรรมส าหรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพประเภทบุคคลธรรมดาเท่านั้น ขณะที่ใบอนุญาตฯ ประเภทนิติบุคคลจะไม่มีการระบุ
สาขาวิชา เป็นข้อเสียเปรียบต่อบุคคลผู้เข้าท าสัญญากับนิติบุคคลในการตรวจสอบความรู้ความเชี่ยวชาญของนิติบุคคล
ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่ตนเข้าท าสัญญาด้วย  

นอกจากหลักเกณฑ์ในการคัดกรองความรู้ความสามารถของบุคคลผู้ได้รับใบอนุญาตฯ แล้ว กฎหมายยังได้
วางหลักเกณฑ์อีกส่วนหนึ่งเกี่ยวกับการรับรองตัวบุคคล ความมั่นคง หรือฐานะทางการเงินของนิติบุคคลหรือองค์กร
ธุรกิจที่ต้องรับผิดหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาด เพื่อประโยชน์ในการชดใช้เยียวยา
ความเสียหาย โดยในพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 ของไทยวางหลักให้นิติบุคคลที่จะขอรับใบอนุญาตฯ ต้องมี
ส านักงานแห่งใหญ่อยู่ในราชอาณาจักร118 อันเป็นหลักประกันว่าจะมีตัวบุคคลที่มีภูมิล าเนา 119และทรัพย์สิน           
ในประเทศไทยให้เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ขณะที่กฎหมายสิงคโปร์ได้วางหลักเรื่องทุนช าระของบริษัท120 การให้
หุ้นส่วนที่เป็นวิศวกรขึ้นทะเบียนและมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรม หรือผู้เชี่ยวชาญที่มีหนังสือ
รับรองการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเท่านั้นที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสินทรัพย์ทุนหรือผลก าไรของห้างหุ้นส่วน 121 และ
การให้จัดท าประกันภัยภาคบังคับ122คุ้มครองความรับผิดในการประกอบวิชาชีพ ในกรณีที่องค์กรธุรกิจเป็นบริษัท
จ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดซึ่งสมาชิกบริษัทหรือหุ้นส่วนแต่ละคนมีความรับผิดอย่างจ ากัด  เพื่อเป็นข้อ
รับรองว่าบริษัทจะมีทรัพย์สินในการช าระค่าสินไหมทดแทนจ านวนหนึ่ง หรือห้างหุ้นส่วนจะมีบุคคลผู้มีส่วนได้เสียใน
ทรัพย์สินและผลก าไรของห้างเป็นผู้รับผิด แล้วแต่กรณี และผู้เสียหายจะได้รับการเยียวยาความเสียหายในเบื้องต้น
ตามวงเงินประกันภัยจากบริษัทผู้รับประกันภัยอย่างแน่นอน ซึ่งเป็นประโยชน์ในการเยียวยาความเสียหายต่อผู้ได้รับ
ผลรา้ยจากการประกอบวิชาชีพวิศกรรมอย่างมาก   

4.5. การควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย และการควบคุมการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมขององค์กรธุรกิจที่ได้รับ
ใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมของสิงคโปร์  

ตามกฎหมายไทยมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมในสองเรื่องหลักๆ คือ การปฏิบัติตามจรรยาบรรณ และการตรวจสอบคุณสมบัติเพื่อต่ออายุ

                                                           
117 ‘Directory of Licensed Corporations and Partnerships’ (Professional engineers board 

Singapore) < https:// www.peb.gov.sg/pe_general_lclist.aspx>สืบค้นเมื่อ 10 มกราคม 2566. 
118 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 49. 
119 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 68. 
120 Professional Engineers Act 1991 Section 30(1)(b). 
121 Professional Engineers Act 1991 Section 30(3)(a). 
122 Professional Engineers Act 1991 Section 30(1)(e), (4)(e), Section 34. 
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ใบอนุญาต โดยในเรื่องของการปฏิบัติตามจรรยาบรรณจะใช้บังคับกับทั้งกรณีการประกอบวิชาชีพของวิศวกรรม
ควบคุมของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซึ่งเป็นการบัญญัติโดยรวม ดังนั้นในการปรับใช้เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพส าหรับนิติบุคคลในบางกรณีจึงไม่อาจบังคับได้โดยสภาพทางปฏิบัติ เช่น การไม่ลงลายมือชื่อ
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในงานที่ตนไม่ได้กระท า123 ซึ่งนิติบุคคลจะไม่มีการลงลายมือชื่อในงานวิศวกรรมที่ตน
รับผิดชอบอันเป็นไปตามแบบปฏิบัติของทางราชการ และอาจก่อให้เกิดข้อสงสัยในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกระท าบาง
ประการ เช่น การไม่ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเกินความสามารถและความเชี่ยวชาญที่ตนเองกระท าได้ 124 มี
ข้อพิจารณาอยู่ว่าการกระท าของนิติบุคคลประการใดจึงจะเรียกได้ว่าเป็นการประกอบวิชาชีพเกินความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญของนิติบุคคล ควรใช้หลักเกณฑ์เช่นไรในการตัดสิน เนื่องจากใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุมประเภทนิติบุคคลมิได้มีการแบ่งแยกสาขาวิชาวิศวกรรมที่ได้รับใบอนุญาต ทั้งยังไม่มีการก าหนดระดับ
ความสามารถในการปฏิบัติงานของนิติบุคคลตามลักษณะหรือขนาดของงานวิศวกรรม แตกต่างจากการพิจารณาการ
ปฏิบัติงานของบุคคลธรรมดาที่มีการแยกสาขาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามสาขาวิศวกรรม และมีระดับใบอนุญาต
แยกตามระดับความรู้ความเชี่ยวชาญ125 ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องบ่งชี้ได้ว่าวิศวกรบุคคลธรรมดานั้นได้ปฏิบัติงานเกิน
กว่าความรู้ความเชี่ยวชาญของตนเองหรือไม่  

นอกจากนี้จรรยาบรรณวิชาชีพบางประการยังมีลักษณะเป็นนามธรรม เช่น การก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมจะต้องประกอบวิชาชีพโดยให้ความส าคัญต่อความปลอดภัย สุขอนามัย และสวัสดิภาพของ
สาธารณชน ตลอดจนทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมอันเป็นสาธารณะ126 หรือต้องประกอบวิชาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
มีความรับผิดชอบและระมัดระวัง127 ซึ่งต้องอาศัยการตีความว่าการกระท าอย่างไรบ้างจะอยู่ในขอบข่ายการกระท า
ดังกล่าว โดยในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ประกอบวิชาชีพยังไม่ปรากฏตัวอย่างว่าการกระท าในลักษณะใดจะเป็นการ
กระท าดังกล่าว   

 

 

                                                           
123 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 10. 
124 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 9. 
125 พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ประกอบกับข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

คุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละระดับ สาขาวิศวกรรมโยธา พ.ศ. 2551. 
126 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 5.  
127 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพวิศวกรรม และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะ

น ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ พ.ศ. 2559 ข้อ 7. 
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ขณะที่กฎหมายสิงคโปร์มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมส าหรับองค์กรธุรกิจซึ่งรวมถึงนิติบุคคลไว้
เป็นรูปธรรม ด้วยการก าหนดผ่านเงื่อนไขใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมให้องค์กรธุรกิจต้องให้บริการ
วิชาชีพวิศวกรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิศวกรรมโยธาโดยวิศวกรโยธาเท่านั้น 128 ทั้งยังมีข้อก าหนดที่ชัดเจน
เกี่ยวกับความรับผิดในการรักษาความลับและจริยธรรมวิชาชีพขององค์กรธุรกิจให้เป็นไปเช่นเดียวกันกับบุคคล
ธรรมดา129 และมาตรฐานการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์กรธุรกิจให้ต้องบริหารจัดการองค์กรธุรกิจเสมือนหนึ่งการ
ท างานของตนอย่างชัดเจน130 แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในการวางหลักการในการควบคุมการให้บริการของ        
นิติบุคคลผู้ให้บริการวิชาชีพเป็นการเฉพาะ ซึ่งส่งผลดีให้สามารถน าไปใช้ในการพิจารณาการกระท าขององค์กรธุรกิจ
ได้โดยง่าย 

ส าหรับการควบคุมตรวจสอบความสามารถของนิติบุคคลด้วยระบบการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทยมีการก าหนดให้มีการต่ออายุใบอนุญาตฯ ทุกๆ 3 ปี ท าให้มีข้อดีในแง่ของ
การตรวจสอบสถานะการด าเนินกิจการและคุณสมบัติของนิติบุคคลหลังจากการได้รับใบอนุญาตฯ ซึ่งคล้ายคลึงกันกับ
กฎหมายสิงคโปร์ที่มีการก าหนดอายุใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม131และต้องต่ออายุใบอนุญาตตาม
ก าหนดระยะเวลา 1 ปีปฏิทิน132 เดิมทีการก าหนดอายุใบอนุญาตฯ ของไทยก็ก าหนดไว้เพียงหนึ่งปีปฏิทินเท่านั้น แต่
ประสบปัญหาจากผู้ประกอบการว่าเป็นการสร้างภาระในการด าเนินการทางเอกสาร และท าให้ขาดความต่อเนื่องใน
การด าเนินงานก่อสร้างเนื่องจากโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่หลายโครงการมีระยะเวลาในการก่อสร้างมากกว่า 1 ปี133 
จึงมีการแก้ไขปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสะดวกในการท างานของภาคธุรกิจมากขึ้น ซึ่งในข้อนี้นับว่าอ านวย
ประโยชน์ต่อภาคธุรกิจเป็นอย่างดี ทั้งยังเป็นการคุ้มครองบุคคลผู้ว่าจ้างก่อสร้างให้ได้รับบริการวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง  

4.6. การเพิกถอนหรือขาดจากการเป็นนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภท   
นิติบุคคลของไทย และการเพิกถอนใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมขององค์กรธุรกิจของสิงคโปร์  

การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทยมีสาเหตุมาจากการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ134 ซึ่งปัจจุบันยังมีความคลุมเครืออยู่หลายประการในการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพของนิติบุคคลดังได้กล่าวมาแล้ว ขณะที่การขาดจากการเป็นนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตฯ ซึ่งมีสาเหตุจากการ
มิได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงหุ้นส่วนของห้างหุ้นส่วน กรรมการของบริษัท หรือสมาชิกในคณะผู้บริหารของนิติบุคคล     

                                                           
128 Professional Engineers Act 1991 Section 31(1). 
129 Professional Engineers Act 1991 Section 35. 
130 Professional Engineers Act 1991 Section 36. 
131 Professional Engineers Act 1991 Section 31(7). 
132 ‘Licensing Requirements’ (n 72).  
133 มานิตย์ กู้ธนพัฒน์, กรรมการสภาวิศวกร สมัยที่ 6 และ 7, ‘ประโยชน์ของการมีใบอนุญาตนิติบุคคล’ 

(เสวนา, สิทธิประโยชน์ของใบอนุญาตนิติบุคคล, ห้องเพชรไพรินทร์ โรงแรมวินด์เซอร์ สวีทฯ ซอยสุขุมวิท 20, 27 
สิงหาคม 2562).  

134 พระราชบญัญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 มาตรา 61. 
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ต่อสภาวิศวกรภายใน 30 วันนับแต่มีการเปลี่ยนแปลง135 ได้ก่อให้เกิดข้อกังวลต่อคู่สัญญาผู้ว่าจ้างนิติบุคคลและ     นิติ
บุคคลผู้รับจ้างว่า หากเป็นกรณีที่สัญญามีการก าหนดคุณสมบัติในการจ้างให้นิติบุคคลผู้รับจ้างก่อสร้างต้องได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมประเภทนิติบุคคล แล้วนิติบุคคลเกิดขาดจากการเป็นนิติบุคคลผู้ได้รับ             
ใบอนุญาตฯ ภายหลังจากการท าสัญญา หรือขณะมีการด าเนินการก่อสร้างอยู่ จะก่อให้เกิดผลตามกฎหมายอย่างไร
ต่อไป136 ซึ่งกฎหมายมิได้ระบุผลในส่วนนี้เอาไว้เลย ท าให้เกิดเป็นข้อขัดข้องในทางปฏิบัติตามมาจากผลของกฎหมาย  

เมื่อพิจารณาจากกฎหมายสิงคโปร์ในเรื่องการเพิกถอนใบอนุญาตในการให้บริการวิชาชีพวิศวกรรม137       
ได้ก าหนดสาเหตุการเพิกถอนใบอนุญาตฯ ไว้ในท านองเดียวกันกับกฎหมายไทย กล่าวคือเป็นเหตุจากการขาด
คุณสมบัติในการได้รับใบอนุญาตฯ การกระท าผิดเงื่อนไขการให้บริการ การหยุดด าเนินการ การฝ่าฝืนในเรื่องการ
จัดท าประกันภัย และการประพฤติผิดจรรยาบรรณและความซื่อสัตย์ ซึ่งในส่วนของการประพฤติผิดจรรยาบรรณและ
ความซื่อสัตย์นี้มีเหตุคล้ายคลึงกันกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันเป็นเหตุให้มีการเพิกถอนใบอนุญาตฯ           
ตามกฎหมายไทย อย่างไรก็ดีเหตุเพิกถอนใบอนุญาตฯ ตามกฎหมายสิงค์โปร์มีข้อแตกต่างจากกฎหมายไทยอย่างมี
นัยส าคัญอยู่หลายประการ ทั้งในเรื่องของเงื่อนไขในการให้บริการวิชาชีพและการประกันภัย การหยุดให้บริการ
วิชาชีพขององค์กรธุรกิจซึ่งสอดคล้องกับทางปฏิบัติ ซึ่งเร่ืองเหล่านี้กฎหมายไทยมิได้มีก าหนดไว้ อย่างไรก็ดีสังเกตว่าใน
ส่วนของเหตุเพิกถอนจากการขาดคุณสมบัติขององค์กรธุรกิจในการได้รับใบอนุญาตฯ นี้มีเจตนารมย์ค่อนข้างใกล้เคียง
กับเหตุในการขาดจากการเป็นนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตฯ ตามกฎหมายไทยเมื่อนิติบุคคลละเลยหน้าที่ในการแจ้ง
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้บริหารว่ายังคงเป็นไปตาม
คุณสมบัติของนิติบุคคลที่จะได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพหรือไม่ เพียงแต่กฎหมายสิงคโปร์มีความชัดเจนกว่าใน
การระบุถึงเหตุแห่งการเพิกถอนว่ามาจากการเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจบริหารองค์กรธุรกิจจนขาดคุณสมบัติในการได้รับ
ใบอนุญาตฯ ตามกฎหมาย อีกทั้งกฎหมายสิงคโปร์มิได้มีการแยกระหว่างการขาดจากการเป็นองค์กรที่ได้รับ           
ใบอนุญาตฯ กับการถูกเพิกถอนใบอนุญาตฯ ออกจากกัน และระบุให้ข้อดังกล่าวอยู่ในเหตุแห่งการเพิกถอนใบอนุญาต 
จึงส่งผลให้มีผลเช่นเดียวกันกับการเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีอ่ืนๆ ซึ่งกฎหมายได้มีการก าหนดผลของสัญญาและการ
ด าเนินการหลังจากการเพิกถอนใบอนุญาตฯ ไว้อย่างชัดเจน ท าให้ไม่ประสบปัญหาช่องว่างทางกฎหมายเหมือนดัง
กฎหมายไทย 

 

 

 

                                                           
135 ข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ประเภทนิติบุคคล 

พ.ศ. 2543 ข้อ 6.   
136 --, ตัวแทนภาคธุรกิจผู้เข้าร่วมสัมมนา, ‘ถาม-ตอบ สิทธิประโยชน์ของใบอนุญาตนิติบุคคล’ (เสวนา, สิทธิ

ประโยชน์ของใบอนุญาตนิติบุคคล) (เชิงอรรถ 133).   
137 Professional Engineers Act 1991 Section 37. 
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5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากความที่กล่าวมาในบทวิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องของระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย ทั้งในแง่ประสิทธิภาพการคัดกรองบุคคลเข้ามาปฏิบัติงานวิชาชีพและการ
ปรับใช้เพื่อก าหนดตัวบุคคลที่ต้องรับผิดหากมีการประกอบวิชาชีพผิดพลาดเกิดขึ้น ท าให้มิอาจกล่าวได้ว่าระบบ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศกวรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทยสามารถคุ้มครองผู้เสียหายจากความผิดพลาด
ทางวิศวกรรมโยธาได้อย่างแท้จริง ขณะที่กฎหมายระบบใบอนุญาตให้บริการวิศวกรรมวิชาชีพส าหรับองค์กรธุรกิจของ
ประเทศสิงคโปร์นั้นค่อนข้างรัดกุมและมีข้อดีอยู่มาก อันอาจน ามาเป็นข้อศึกษาและประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงพัฒนากฎหมายไทยให้มีความเหมาะสมแก่วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมได้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงพัฒนากฎหมายระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมประเภทนิติบุคคลของไทย ดังนี้ 

(1) ควรก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานวิศวกรรม ความผิด และบทลงโทษ ของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่
เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาอย่างชัดเจน เนื่องจากนิติบุคคลมีความแตกต่างจากบุคคลธรรมดาโดย
สภาพ ซึ่งรวมถึงความสามารถและวิธีในการปฏิบัติงานวิชาชีพวิศวกรรม เพื่อให้การปรับใช้กฎหมายความคุมการ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมส าหรับนิติบุคคลมีความชัดเจนยิ่งขึ้นจึงควรก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานวิศกรรมของนิติ
บุคคลแยกจากบุคคลธรรมดา ตลอดจนถึงก าหนดความผิดและบทลงโทษส าหรับนิติบุคคลเป็นการเฉพาะ 

(2) เพิ่มเติมให้องค์กรธุรกิจที่ไม่เป็นนิติบุคคล ได้แก่ ห้างหุ้นส่วนที่ไม่จดทะเบียน ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
ควบคุมการประกอบวิชาชีพตามระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ดังเช่นนิติบุคคลอ่ืนๆ ที่ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม เพื่อมิให้มีช่องว่างทางกฎหมายในการคัดกรองและควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่เป็นองค์กรธุรกิจ 

(3) ควรมีการจ าแนกสาขาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมประเภทนิติบุคคลแต่ละประเภทโดยจ าเพาะ
เจาะจงลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์แก่ผู้รับบริการวิชาชีพในการตรวจสอบความสามารถของนิติบุคคล  โดยก าหนด
คุณสมบัติของนิติบุคคลผู้ขอรับใบอนุญาตให้สอดคล้องกันกับสาขาวิชาชีพวิศวกรรมที่ได้รับใบอนุญาต อาทิ มี
วัตถุประสงค์ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในสาขาที่ขอรับใบอนุญาต มีผู้บริหารที่มีความเชี่ยวชาญสาขาวิศวกรรม
ที่ได้รับใบอนุญาตนั้นและมีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาชีพ และมีพนักงานผู้รับผิดชอบที่มีความ
เชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้น เพื่อการควบคุมและคัดกรองนิติบุคลผู้ประกอบวิชาชีพให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานวิชาชีพอย่างแท้จริง 

(4) ควรมีข้อก าหนดควบคุมให้นิติบุคคลต้องประกอบวิชาชีพวิศวกรรมโดยบุคคลธรรมดาผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพวิศวกรรมที่ได้รับใบอนุญาต และเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเสมอโดยไม่มีข้อยกเว้น 
เพื่อคัดกรองและควบคุมการปฏิบัติงานวิชาชีพของนิติบุคคลให้ต้องกระท าโดยผู้เชี่ยวชาญตามสาขาวิชาชีพที่ได้รับ
ใบอนุญาตโดยมิอาจบิดพลิ้ว 

(5) ควรมีการปรับปรุงเหตุในการขาดใบอนุญาต (การไม่แจ้งต่อสภาวิศวกรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงผู้มี
อ านาจบริหารนิติบุคคล) ซึ่งไม่มีข้อบัญญัติในผลที่ชัดเจน มาเป็นเหตุในการเพิกถอนใบอนุญาต เพื่อให้มีผล
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เช่นเดียวกันกับเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งกฎหมายได้ก าหนดผลเอาไว้แล้วอย่างชัดเจน เพื่อมิให้เกิดปัญหา                  
ในการปฏิบัติงานของนิติบุคคลและผู้เกี่ยวข้องภายหลังจากการสิ้นผลของใบอนุญาต อีกทั้งควรมีข้อพิจารณา        
การเพิกถอนใบอนุญาตด้วยเหตุการมิแจ้งเปลี่ยนแปลงผู้มีอ านาจบริหารนิติบุคคล เฉพาะการเปลี่ยนแปลง               
ที่ก่อผลกระทบให้จ านวนหรือคุณสมบัติของผู้บริหารนิติบุคคลไม่ครบ หรือขาดคุณสมบัติของการได้รับใบอนุญาต   
ตามกฎหมายอันเป็นสาระส าคัญในการได้รับใบอนุญาตเท่านั้น หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงจ านวนหรือคุณสมบัติของ
ผู้บริหารนิติบุคคลจนกระทบต่อจ านวนหรือคุณสมบัติในการได้รับใบอนุญาตแล้ว ล าพังการไม่แจ้งการเปลี่ยนแปลง    
ยังมิควรถือเป็นเหตุร้ายแรงอันสมควรให้มีการเพิกถอนใบอนุญาต ซึ่งก่อผล เสียแก่ผู้เกี่ยวข้องมากกว่าประโยชน์         
ที่จะได้รับ อย่างไรก็ตามเพื่อควบคุมให้มีการแจ้งการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารนิติบุคคลต่อสภาวิศวกรก็ เห็นว่า             
ยังจ าเป็นต้องมีบทลงโทษต่อนิติบุคคลที่ละเลยหน้าที่ โดยอาจพิจารณามาตรการลงโทษอ่ืนๆ ที่มีระดับความรุนแรง
น้อยลง 

(6) ควรจัดให้มีการประกันภัยภาคบังคับในความรับผิดในการประกอบวิชาชีพของนิติบุคคลและบุคคลที่
ปฏิบัติงานให้กับนิติบุคคล ทั้งนี้เพื่อคุ้มครองผู้เสียหายให้ได้รับการเยียวยาความเสียหายเบื้องต้นจากการประกอบ
วิชาชีพผิดพลาดของนิติบุคคลโดยสะดวกและรวดเร็ว ป้องกันปัญหาความล่าช้าในกระบวนพิจารณาคดีชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน หรือการมิได้รับความคุ้มครองจากกรมธรรม์ประกันภัยการก่อสร้างประเภทอ่ืน  เช่น กรมธรรม์
ประกันภัยการก่อสร้างแบบรวมความเสี่ยงภัย (Contractor all risks insurance: CAR) ที่อาจมิได้ครอบคลุมความรบั
ผิดจากการประกอบวิชาชีพผิดพลาดทั้งหมด 
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