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บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
เพื่อศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการก าหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกัน  
ของอุทยานแห่งชาติทับลานกับที่ดินของรัฐ และศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐด้วยกัน โดยเนื้อหาของบทความจะเป็นการสะท้อนให้เห็นความเป็นมาของปัญหาที่เกิดขึ้น 
จากการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน การด าเนินการของรัฐเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และ
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน รวมทั้งข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาการทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งจ าเป็นต้องแก้ไขโดยมีการจัดท าแนวเขตที่ดินให้
ชัดเจนและบนพื้นฐานของสภาพพื้นที่จริง และเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายทั้ งภาครัฐและประชาชน โดยค านึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและความเป็นของคนในป่าอย่างสมดุล เพื่อให้เกิดความธรรมและความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

 
ค าส าคัญ  
 อุทยานแห่งชาติทับลาน, การบุกรุกที่ดินของรัฐ, แนวเขตอุทยานแห่งชาติ 
 
ABSTRACT  

 This article aims to study the problem of overlapping land in Thap Lan National Park to 
evaluate possibilities for formulating legal provisions to solve the problem of park overlapping with 
government land and to study approaches to resolving conflicts between government agencies. 
Data was drawn from the history of problems arising from the overlapping of government land in 
Thap Lan National Park, state action to solve problems and legal strategies for resolving related 
issues as well as suggested corrections by clearly established land boundaries, based on actual 
current site conditions as accepted by government and residential stakeholders. Natural resources 
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and forest residents should be taken into account to achieve an equilibrium between natural 
resource and environmental fairness and sustainability. 
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 Thap Lan National Park, Illegal encroachments, Park boundaries 
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1. บทน า 
 
 อุทยานแห่งชาติทับลานเป็นอุทยานแห่งชาติที่มีเนื้อที่ใหญ่เป็นอันดับสองของประเทศ1 เนื้อที่ประมาณ  
1.40 ล้านไร่ ครอบคลุมท้องที่อ าเภอปักธงชัย อ าเภอวังน้ าเขียว อ าเภอครบุรี  อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา  
และอ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี เป็นพื้นที่ที่มีป่าลานที่มีความอุดมสมบูรณ์กระจายอยู่ทั่วไปและสภาพป่า 
ที่มีความอุดมสมบูรณ์อย่างยิ่ง ต่อมาได้มีการขยายตัวของพื้นที่เกษตรกรรม ท าให้ป่าลานได้ถูกบุกรุกท าลายลงไปมาก 
ปัจจุบันคงเหลือป่าลานแห่งสุดท้ายของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2524 กองอุทยานแห่งชาติ กรมป่าไม้ (ในขณะนั้น)  
ได้ยกฐานะจากวนอุทยานเป็นอุทยานแห่งชาติทับลาน2 และก่อนการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลานได้มี 
การออกกฎกระทรวงฉบับที่ 505 (พ.ศ. 2515) ก าหนดให้ป่าวังน้ าเขียว ในท้องที่ต าบลสะแกราช อ าเภอปักธงชัย  
จังหวัดนครราชสีมาเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ และประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเมือง
นครราชสีมา อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อ พ.ศ. 25213 
รวมทั้งได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดอุทยานแห่งชาติทับลาน บริเวณที่ดินป่าวังน้ าเขียว และป่าครบุรี  
ในท้องที่ต าบลสะแกราช ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอปักธงชัย ต าบลครบุรี ต าบลจระเข้หิน ต าบลโคกกระชาย อ าเภอครบุรี  
และต าบลสระตะเคียน ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน 
ในท้องที่ต าบลบุพราหมณ์ ต าบลทุ่งโพธิ์ อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลานดังกล่าว4  
เป็นการประกาศโดยอาศัยแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติเดิมที่ได้ประกาศไว้ก่อนแล้วทั้งหมด รวม 4 ป่า ได้แก่ ป่าครบุรี5  
(พ.ศ. 2509) ป่าวังน้ าเขียว6 (พ.ศ. 2515) ป่าเขาจอมทอง7 (พ.ศ. 2523) และป่าแก่งดินสอฯ (พ.ศ. 25108, พ.ศ. 25219  
และพ.ศ. 252310)  
 ด้วยความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติท าให้อุทยานแห่งชาติทับลานถูกประกาศให้ส่วนหนึ่งของมรดกโลก 
ทางธรรมชาติภายใต้ชื่อ11 “ผืนป่าดงพญาเย็น - เขาใหญ่” จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญ คร้ังที่ 29 
เมื่อปี พ.ศ. 2548 ณ เมืองเดอร์บัน ประเทศแอฟริกาใต้  อุทยานแห่งชาติทับลานจึงเป็นพื้นที่ ส าคัญและมีความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องได้รับการรักษาและดูแลเป็นพิเศษ  
 แต่ปัญหาแนวเขตอุทยานแห่งชาติทับลานไม่มีความชัดเจน การที่มีหน่วยงานของรัฐ ประชาชน  
และภาคเอกชนเข้าไปใช้ประโยชน์ รวมทั้งการมีราษฎรอยู่มาก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลานโดยไม่มี
เอกสารหลักฐานแสดงสิทธิอันชอบกฎหมาย ส่งผลให้เกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน และข้อพิพาท

                                           
1 กรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ปา่และพันธพ์ืช,‘อุทยานแห่งชาติทับลาน’<https://www.dnp.go.th/mainnation/nationpark/ 

_private/e7.htm> สืบค้นเมื่อ 22 กันยายน 2566. 
2 ส านักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุพ์ืช, ‘อุทยานแห่งชาติทับลาน’ <https://nps.dnp.go.th/parks 

detail.php?id=127>สืบค้นเมื่อ 22 กันยายน 2566. 
3 พระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตที่ดินในทอ้งที่อ าเภอเมืองนครราชสีมา อ าเภอปกัธงชัย และอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2521 
4  พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ก า ห น ด บ ริ เ ว ณ ที่ ดิ น ป่ า วั ง น้ า เ ขี ย ว  แ ล ะ ป่ า ค ร บุ รี  ใ น ท้ อ ง ที่ ต า บ ล ส ะ แ ก ร า ช  

ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอปักธงชัย ต าบลครบุรี ต าบลจระเข้หิน ต าบลโคกกระชาย อ าเภอครบุรี และต าบลสระตะเคียน ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอ
เสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่และป่าเขาสะโตน ในท้องที่ต าบลบุพราหมณ์ ต าบลทุ่งโพธิ์ อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบรุี 
ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2524 

5 กฎกระทรวง ฉบับที่ 176 ( พ.ศ.2509) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
   6 กฎกระทรวง ฉบับที่ 505 ( พ.ศ. 2515) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

7 กฏกระทรวง ฉบับที่ 911 (พ.ศ. 2523) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
8 กฏกระทรวง ฉบับที่ 239 ( พ.ศ. 2510) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
9 กฎกระทรวง ฉบับที่ 812 (พ.ศ. 2520) ออกตามความในพระราชบัญญัติบา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
10 กฎกระทรวง ฉบับที่ 895 (พ.ศ. 2523) ออกตามความในพระราชบัญญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
11 ส่วนมรดกโลกทางธรรมชาติ กองการต่างประเทศ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพันธุ์พืช, ‘แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ’

<http://naturalworldheritage.dnp.go.th/>สืบค้นเมื่อ 22 กันยายน 2566. 



198      Graduate Law Journal Volume 17 No.2 April - June 2024 
 

ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ ท าให้รัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้เล็งเห็นความส าคัญของปัญหา 
และมีความพยายามลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชีวิตของประชาชนในอนาคต จึงพยายาม 
ใช้เครื่องมือทางกฎหมาย นโยบาย มติคณะรัฐมนตรี และแต่งตั้งคณะกรรมการหลายชุดเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้สามารถสรุปได้ว่ารัฐพยายามแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกรณีต่าง ๆ สรุปได้
ดังนี้ 
 1) ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของหน่วยงานของรัฐกับที่ดินหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีสถานะของที่ดิน 
ตามกฎหมายแตกต่างกัน ได้แก่ ที่ดินเขตป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ที่ดินเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
และที่ดินของประชาชนได้รับการจัดสรรให้จากการด าเนินการของรัฐเพื่อความมั่นคงตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ 
โครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคงในพื้นที่ (พมพ.) และโครงการจัดที่ดินท ากินให้กับราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวน
เสื่อมโทรม (คจก) 
 2) ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐกับที่ดินของประชาชน ได้แก่ ที่ดินของประชาชนที่อยู่มาก่อนการประกาศ 
เขตอุทยานแห่งชาติ  
 แม้จะมีความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
และมีการประกาศพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562  
แต่หลักการในกฎหมายยังเป็นหลักการเดิมที่ใช้กลไกของนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นยังคงอยู่ 
และยังไม่ได้ข้อยุติจนกระทั่งปัจจุบัน เนื่องจากการขาดความชัดเจนในเนื้อหาของกฎหมายที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา 
การทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทับซ้อนกันของที่ดินที่อยู่ในก ากับ
ดูแลของหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ หรือที่ดินที่อยู่ในก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐกับประชาชน   
และการแก้ไขโดยใช้นโยบายไม่สามารถแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้ และในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานยังคงจ าเป็น 
ต้องใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวดเพื่อให้อัตลักษณ์ของอุทยานแห่งชาติที่มีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติ
เป็นพิเศษยังคงอยู่ และเพื่อป้องกันมิให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย การดูแลรักษาป่าอนุรักษ์เป็นสิ่งที่รัฐต้องด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายและสถานะของที่ดิน 
แต่ละประเภทตามกฎหมายให้ชัดเจน เพื่อน ามาใช้ในการจัดการปัญหาทับซ้อนของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
ได้อย่างเหมาะสมเพื่อลดความขัดแย้งหรือข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ และลดภาระด้านงบประมาณที่จะใช้มาแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว  
 ดังนั้น การแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานจะส าเร็จได้ต้องเริ่มต้นจาก  
การแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินของภาครัฐก่อน เพราะปัญหาการถือที่ดินของประชาชนในเขต
อุทยานแห่งชาติทับลานส่วนหนึ่งเกิดจากหน่วยงานของรัฐประกาศเขตพื้นที่รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานทับซ้อนกัน
ส่งผลให้พื้นที่ดังกล่าวมีการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ อาทิ การทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินตามพระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กับแนวเขตที่ ดินตามตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และการทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 กับแนวเขตที่ดินตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์ 
ที่แตกต่างกัน การทับซ้อนกันของพื้นที่ท าให้เกิดความสับสนและเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการทับซ้อนกัน  
กับเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเริ่มแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 
ของหน่วยงานภาครัฐก่อน แต่ด้วยกลไกที่มีอยู่ในกฎหมายปัจจุบันท าให้ไม่สามารถน าไปใช้แก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม  
รวมทั้งท าให้ปัญหาที่สะสมมาตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบันไม่ได้รับการแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม  
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 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการส ารวจแนวเขตที่ดินตามความในมาตรา 64 ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 256212 ท าให้พบว่า ที่ดินของรัฐทับซ้อนกันอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานจ านวนมาก ประกอบกับโครงสร้าง
ของหลักเกณฑ์การประกาศก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติตามความในมาตรา 6 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
บัญญัติว่า13 เมื่อพระราชกฤษฎีกาการประกาศก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติบังคับแล้วให้มาตรการบังคับหรือมาตรการ
คุ้มครองในพื้นที่ดังกล่าวเป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ เว้นแต่กฎหมายอ่ืนจะได้ก าหนด
มาตรการในเรื่องดังกล่าวไว้ไม่ต่ ากว่ามาตรการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว อาจถือได้ว่า 
เป็นการเปิดช่องให้มีการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยอาศัยกลไกทางการเมือง 
ผ่านนโยบายของรัฐตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 แต่ด้วยมาตรา 2214 ประกอบกับ
มาตรา 19 (2) (5) (6) หรือ (7)15 การอนุญาตเข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน์ในการเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ 
ทางธรรมชาติ โดยอนุญาตให้บุคคลภายนอกเข้ามาศึกษาวิจัยภายใต้การควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อป้องกัน 
ความเสียหายที่อาจเกิดต่ออุทยานแห่งชาติ และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่ออุทยานแห่งชาติ เนื่องจากภายในเขต
อุทยานแห่งชาติห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการตามมาตรา 1916 และมีการก าหนดข้อยกเว้นให้บุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากิน 
ในเขตอุทยานแห่งชาติได้โดยต้องเป็นโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายรัฐบาลและมีการตราพระราช
กฤษฎีกา และไม่ต้องรับโทษ หากกระท าไปตามปกติธุระและได้ปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 64  
แต่ข้อเท็จจริงเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมีการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และที่ดิน
ของรัฐประเภทอ่ืนทับซ้อนกันอยู่ จึงอาจไม่เข้าข้อยกเว้นดังกล่าว และส่งผลให้เกิดปัญหาการตีความสถานะของที่ดิน
และการบังคับใช้กฎหมาย เพราะเหตุผลและวัตถุประสงค์ในการออกกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกันอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่างกัน อาจส่งผลกระทบต่อการจัดการในอุทยานแห่งชาติทับลาน และส่งผลกระทบการขึ้น
ทะเบียนมรดกโลก รวมทั้งส่งผลในทางลบส าหรับการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ดังนั้น การศึกษาข้อเสนอทาง
กฎหมายส าหรับการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานในครั้ง นี้ โดยเฉพาะ
กรณีศึกษาการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งมีการทับซ้อนกันระหว่างที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เขตป่าไม้ และเขตป่าสงวนแห่งชาติกับเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน และบทความนี้เป็นการเขียนที่
พัฒนาจากวิทยานิพนธ์ เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายและนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐ 
ศึกษากรณีการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 
2. ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 
 ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน มักจะเกิดขึ้น ในพื้ นที่ป่ าอนุรักษ์ 
และบริเวณที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปใช้ประโยชน์เพื่อจัดสรรให้ประชาชนได้อยู่อาศัยและท ากิน บทความนี ้
จึงน าเสนอเฉพาะในประเด็นปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินที่อยู่ในก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐและประชาชน  
ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ดังนี้ 

2.1. ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งเป็นเกิดปัญหา 
ในพื้นที่ต่าง ๆ ดังนี้ 

2.1.1 พื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับอุทยานแห่งชาติทับลาน 
ก า ร ทั บ ซ้ อ น กั น ข อ ง พื้ น ที่ เ ข ต ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พื่ อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม กั บ อุ ท ย า น แ ห่ ง ช า ติ ทั บ ล า น 

อยู่ในพื้นที่ป่าวังน้ าเขียวแปลง 1 และแปลง 2 เป็นพื้นที่ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้ส านักงานการปฏิรูป
                                           

12 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64. 
13 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติฯ มาตรา 6. 
14 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติฯ มาตรา 22. 
15 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติฯ มาตรา 19. 
16 เพิ่งอ้าง. 
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ที่ดินเพือ่เกษตรกรรมเข้าด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าวังน้ าเขียว กรมป่าไม้ได้ส่ง
มอบให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมน าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว ต่อมาได้มี  
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้พื้นที่บริเวณป่าสงวนแห่งชาติ ป่าวังน้ าเขียวเป็นอุทยานแห่งชาตทิับลาน โดยมีการกันพื้นที่
ป่าวังน้ าเขียวแปลง 1 และแปลง 2 ออก ส่งผลท าให้มีบางส่วนของพื้นที่ดังกล่าวทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติทับลาน 
และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้มีการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
(ส.ป.ก. 4 - 01) แก่ราษฎรไปแล้วบางส่วน 
 

 
 

ภาพที่ 3  การทับซ้อนกนัของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทบัลาน17 
 

2.1.2 พื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคงในพื้นที่ (พมพ.) และโครงการจัดที่ดินท ากินให้กับราษฎรผู้
ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรม (คจก.) 

โ คร งกา รทั้ ง สอง โครงการ เป็นการด า เนินการมาก่ อนประกาศ เขต อุทยานแห่ งชาติทั บลาน  
และด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดที่ดินท ากินให้แก่ราษฎร ได้แก่ 
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ท าการรังวัดเพื่อออกเป็นแผนที่แปลงที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรม  
และมีการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) แล้วบางส่วน ซึ่งก่อนประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติทับลานพื้นที่ดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเดิม รวม 4 ป่า ได้แก่ ป่าครบุรี  ป่าวังน้ าเขียว  
ป่าเขาจอมทอง และป่าแก่งดินสอ ตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 รวมทั้งกรมป่าไม้ได้ออก
หนังสืออนุญาตให้ได้รับการผ่อนผันให้มีสิทธิท ากินชั่วคราวในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

2.2 ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐกับที่ดินของประชาชน  
 ในพื้นที่ป่าวังน้ าเขียวแปลง 2 นอกจากจะเป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่
อ า เภอเมืองนครราชสีมา อ า เภอปักธงชัย และอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาเป็นเขตปฏิรูปที่ ดิน  
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2521 และได้มีการจัดตั้งหมู่บ้านทั้งที่มีมาก่อนและหลังการประกาศพระราชบัญญัติลักษณะ

                                           
17 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, ‘สคทช. รว่มหารือ ทส. เรือ่งแนวทางการแก้ไขปญัหาพืน้ที่อุทยานแห่งชาต’ิ (ส านักงาน

คณะกรรมการนโยบายที่ดนิแห่งชาติ,3 กุมภาพันธ์ 2566)<https://onlb.go.th/6941-n6941> สืบค้นเมือ่ 15 พฤษภาคม 2566. 
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ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 เช่น บ้านบุไทร และบ้านบุไผ่ ในพื้นที่อ าเภอวังน้ าเขียว แต่ต่อมาได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้พื้นที่บริเวณป่าสงวนแห่งชาติ ป่าวังน้ าเขียวเป็นอุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งเป็นการประกาศ 
ทับซ้อนกับบริเวณที่ดินที่ราษฎรอยู่อาศัยท ากินมาก่อนการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 
3. การด าเนินการของรัฐตามนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 

เนื่องจากในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานได้มีนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการขอใช้ประโยชน์
ในที่ดินซึ่งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน และก าหนดวิธีการที่จะน าไปใช้แก้ไขปัญหาในเขตอุทยานแห่งชาติทบัลาน 
ท า ใ ห้ปรากฏภาพอย่ า งชั ด เจนว่ าปัญหาส่ วนหนึ่ งที่ เ กิ ดขึ้ น ใ น เขต อุทยานแ ห่งชาติทั บลาน เกิ ดจ าก 
ความไม่ชัดเจนของนโยบายของรัฐบาลต่างยุคต่างสมัย ท าให้ขาดความต่อเนื่อง และที่ผ่านมาการด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเป็นส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินในอุทยานแห่งชาติทับลาน ดังนโยบาย  
และมติคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน โดยแยกเป็นการด าเนินการ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2518 ได้มีการอนุมัติให้จัดตั้งโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย – กัมพูชา จากนั้น เมื่อวันที่ 
2 มี น า ค ม  2525 ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี อ นุ มั ติ ต า ม ที่ ส า นั ก ง า นส ภ าค ว า ม มั่ น ค ง แ ห่ ง ช า ติ เ ส นอข ออนุ มั ติ 
การก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตกองทัพภาคที่ 2 กองทัพภาคที่ 3  
และกองทัพภาคที่ 4 ประจ าปีงบประมาณ 252618 และได้มีโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่รอยต่อ อ าเภอเสิงสาง 
อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน จากนั้น กรมชลประทานประสานงาน 
กับกองทัพบกได้ด าเนินการเร่งรัดท าการส ารวจ ออกแบบ และก่อสร้างอ่างเก็บน้ าในโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่
รอยต่ออ าเภอเสิงสาง อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และได้ขออนุญาตก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยเตยในอุทยานแห่งชาติ
ทับลาน จังหวัดนครราชสีมา 19 ต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้จ าแนกไว้เป็นเขตพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร จ านวน 306 แปลง ใน 54 จังหวัด  
เนื้อที่ 7.2 ล้านไร่ กับอนุมัติแนวทางปฏิบัติงานเพื่อเป็นการเร่งรัดขั้นตอนในการประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน และยกเว้น
การตรวจสอบสภาพป่าในที่ดินของรัฐที่จะน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดิน20 และเมื่อเกิดปัญหาที่ดินในเขตป่าไม้มากข้ึน 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลักการและวิธีการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวร โดยยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 เรื่อง การพิจารณา
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตป่าไม้ ซึ่งก าหนดว่า กรณีราษฎรครอบครองท าประโยชน์อยู่ก่อนประกาศเป็นเขตปาไม้ 
และการประกาศเขตป่าไม้ทับที่ดินที่ราษฎรครอบครองอยู่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเพิกถอนที่ดินส่วนนั้น 
ออกจากเขตป่าไม้ และกรมที่ดินด าเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ ถ้าประกาศเขตป่าไม้ไว้แล้วราษฎร 
บุกรุกในภายหลังราษฎรผู้บุกรุกจะได้สิทธิโดยผ่านกระบวนการบฏิรูปที่ดินเท่านั้น โดยให้กรมป่าไม้ส่งมอบที่ดินในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติและเขตป่าไม้ถาวรที่เสื่อมโทรมที่มีราษฎรเข้าถือครองท ากินอยู่ (ยกเว้นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย 
หรือตามมติคณะรัฐมนตรี) ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก. ) น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินที่ดินโดยออก
เอกสาร ส.ป.ก. 4 - 0121 และให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2538 เรื่อง การพิจารณาแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตป่าไม้ 22 ท าให้กรมป่าไม้ไม่ได้ส่งมอบพื้นที่ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

                                           
18 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ขออนุมัติการก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง 

ในเขตกองทัพ ภาคที ่2, 3, และ 4 ประจ าปีงบประมาณ 2526 นร (2 มีนาคม 2525). 
19 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง กรมชลประทานขออนุญาตก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยเตยในอุทยานแห่งชาติทับลาน  

จังหวัดนครราชสีมา กษ (29 พฤษภาคม 2533). 
20 มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ขออนุมัติด าเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ กษ (30 มีนาคม 2536). 
21 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การพิจารณาแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปา่ไม้ มท (4 พฤษภาคม 2536). 
22 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การพิจารณาแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกับที่ดินในเขตปา่ไม้ กษ (22 สิงหาคม 2538). 
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(ส.ป.ก.) น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินที่ดิน ต่อมา คณะรัฐมนตรี ได้เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน  
และการบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติในจังหวัดนครราชสีมา ตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ
และด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว เมื่อวันที่ 22 เมษายน 254023  
ในภาพรวมทั้งประเทศต่อไป  

เนื่องจากมีการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 ได้ก่อตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และได้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจ 
และขอบเขตที่รับผิดชอบของทั้งสองกรมไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ซึ่งมีภารกิจส าคัญเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในเขตพื้นที่ป่า 
เพื่อการอนุรักษ์ โดยการควบคุม และป้องกันพื้นที่ป่าอนุรักษ์เดิมที่มีอยู่ และเพื่อให้คนอยู่กับป่าไม้และอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด24 จึงได้มีการแก้ไขปัญหาคนที่อยู่ในป่าไม้ทุกประเภทเป็นการแก้ไข 
ปัญหาคนอยู่กับป่าในป่าทุกประเภท โดยอนุญาตให้อยู่อาศัยและท ากินได้ในลักษณะ “แปลงรวม” ต่อมา ได้ม ี
การร้องเรียนไปยังส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินเพื่อให้แก้ไขปัญหาการทับซ้อนของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีค าวินจิฉัยไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาตไิดร้บั
ทราบค าวินิจฉัยและข้อเสนอแนะดังกล่าว จึงได้เสนอเรื่องดังกล่าวเสนอผ่านคณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  
และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเพื่อเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาแนวเขตและที่ดินอุทยานแห่งชาติทับลาน 
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดปราจีนบุรี25 เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบการแก้ไขปัญหาแนวเขต 
และที่ดินอุทยานแห่งชาติทับลาน26 โดยให้น าแนวทางการใช้เส้นปรับปรุงการส ารวจแนวเขต ปี พ.ศ. 2543  
ในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) และเห็นชอบให้กันพื้นที ่
ที่ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน โดยให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ส่งมอบพื้นที่ให้
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด าเนินการจัดที่ดินให้ประชาชนอยู่อาศัยท ากินตามแนวทาง คทช.  
หรือตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้วแต่กรณี สรุปได้ดังนี้  

1) เห็นชอบแนวทางการใช้เส้นปรับปรุงการส ารวจแนวเขต ปี พ.ศ. 2543 ในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน
ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) พื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน จังหวัดนครราชสีมา และ
จังหวัดปราจีนบุรี27 และให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ ส านักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดปราจีนบุรี ร่วมกันตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ของจุดที่ไม่ชัดเจนใ ห้แล้ว
เสร็จภายใน 3 เดือน และเร่งรัดด าเนินการส ารวจเพื่อจัดท าแนวกันชน (Buffer Zone) ที่ชัดเจน เพื่อรักษาความสมบูรณ์
ของพื้นที่มรดกโลกและสภาพพื้นที่ป่าไม้ ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

2) เห็นชอบการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม โดยไม่เกี่ยวข้องหรือมีผล 
ต่อรูปคดีความต่าง ๆ ที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมและการพิจารณาของศาลแต่อย่างใด 28และก าหนดแนวทาง 
การคุ้มครองการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่ได้ด าเนินการจับกุมด าเนินคดีตามกฎหมาย 
                                           

23 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและการบุกรุกปา่สวงน 
และอุทยานแห่งชาติในจังหวัดนครราชสีมา นร (22 เมษายน 2540). 

24 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง พื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยูอ่าศัยและท ากินในพื้นที่ 
ป่าไม้ (ทุกประเภท) ทส (26 พฤศจิกายน 2561). 

25 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, “คทช.เหน็ชอบแนวทางการแก้ไขปญัหาทบัลาน.”สืบค้นเมือ่วนัที่ 2 เมษายน 2566, 
https://onlb.go.th/nlb/86-คณะอนุกรรมการนโยบายฯ/1118-คณะอนุกรรมการนโยบายฯ-1-2563. 

26 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ผลการด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) พื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน นร (14 มีนาคม 2566). 

27 เพิ่งอ้าง. 
28 เพิ่งอ้าง. 
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 3) เห็นชอบการด าเนินงานในพื้นที่ที่กันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติทับลานให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ส่งมอบพื้นที่ให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด าเนินการจัดที่ดินให้ประชาชน
อยู่อาศัยท ากินตามแนวทาง คทช.29 หรือตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้วแต่กรณี โดยให้ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป ส าหรับพื้นที่ป่าอุดมสมบูรณ์ที่จะผนวกเพิ่มประมาณ 
110,000 ไร่ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสมต่อไป 
 4) เห็นชอบการด าเนินงานของภาครัฐในการประกาศหวงห้ามเขตที่ดินของรัฐให้มีการประชาสัมพั นธ ์
ให้ประชาชนได้รับทราบ30 และมีส่วนร่วมในการด าเนินการของภาครัฐ และหากประชาชนอยู่ในทีด่ินของรัฐ ควรเร่งรัดให้เกิด
การพิสูจน์สิทธิตามมาตรการที่ คทช. ก าหนด 
 นอกจากนี้ ได้ก าหนดให้ยกเว้นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 254131 เรื่อง การ
แก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้  ในส่วนมาตรการและแนวทางด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้  
“ข้อ 2.1 ในประเด็นที่รัฐจะไม่น าพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย และป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ไปด าเนินการ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” เฉพาะในกรณีอุทยานแห่งชาติทับลานส าหรับพื้นที่ป่า 
อุดมสมบูรณ์ที่จะผนวกเพิ่มประมาณ 110,000 ไร่ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณา
ด าเนินการตามความเหมาะสมต่อไป 
 
4. ประเด็นปัญหาข้อกฏหมายที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 

ภายในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมีที่ ดินของรัฐอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหลายหน่วยงาน  
และเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ รวมทั้งมีการน านโยบายและมติคณะรัฐมนตรีมาใช้แก้ไขปัญหาการทับซ้อนกัน
ของที่ดินของรัฐในอุทยานแห่งชาติทับลาน ส่งผลให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายจนก่อให้เกิดข้อพิทพาทระหว่าง
รัฐกับประชาชน และระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง ซึ่งปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยาน
แห่งชาติทับลาน เกิดจากได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองนครราชสีมา  
อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2521 ก่อนการประกาศ 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอุทยานแห่งชาติทับลาน พ.ศ. 252432 บริเวณที่ดินป่าวังน้ าเขียว และป่าครบุรีในท้องที่ 
ต าบลสะแกราช ต าบลวังน้ าเขียว อ าเภอปักธงชัย ต าบลครบุรี ต าบลจระเข้หิน ต าบลโคกกระชาย อ าเภอครบุรี  
และต าบลสระตะเคียน ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา และป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่  
และป่าเขาสะโตน ในท้องที่ต าบลบุพราหมณ์ ต าบลทุ่งโพธิ์ อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ
ทับลานดังกล่าว เป็นการประกาศโดยอาศัยแนวเขตของป่าสงวนแห่งชาติเดิม ที่ได้ถูกประกาศไว้ก่อนทั้งหมด รวม 4 ป่า 
ได้แก่ ป่าครบุรี (พ.ศ. 2509) ป่าวังน้ าเขียว (พ.ศ. 2515) ป่าเขาจอมทอง (พ.ศ. 2523) และป่าแก่งดินสอฯ (พ.ศ. 2510  
พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2523) จากนั้น ปี พ.ศ. 2531 ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเสิงสาง  
จังหวัดนครราชสีมา ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2531 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ 
อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2531 เป็นการประกาศโดยอาศัยแนวเขตอ าเภอ
เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ในช่วงเวลาเดียวกันได้มีโครงการจัดที่ดินท ากินให้กับราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิ
เสื่อมโทรม (คจก.)  

                                           
29 เพิ่งอ้าง. 
30 เพิ่งอ้าง. 
31 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ กษ (30 มิถุนายน 2541). 
32 พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินปา่วังน้ าเขียว และป่าครบุร ีในท้องที่ต าบลสะแกราช ต าบลวังน้ าเขยีว อ าเภอปกัธงชยั ต าบลครบุรี ต าบล

จระเข้หิน ต าบลโคกกระชาย อ าเภอครบุรี และต าบลสระตะเคียน ต าบลโนนสมบูรณ์ อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมาและป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ 
และป่าเขาสะโตน ในท้องที่ต าบลบพุราหมณ์ ต าบลทุ่งโพธิ ์อ าเภอนาด ีจังหวัดปราจีนบุรี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2524 
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การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นการประกาศโดยอาศัยแนวเขตของอ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
ถ้ า เ ป็ น ที่ ดิ น ใ น เ ข ต ป่ า ส ง ว นแ ห่ ง ช าติ ที่ ค ณะ รั ฐ ม นต รี ไ ด้ มี ม ติ เ ห็ น ชอบ ใ ห้ ด า เ นิ น ก า ร ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น 
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งชาติส่วนใดแล้ว ส.ป.ก. จะน าที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปด าเนินการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินซึ่งมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในที่ดิน
แปลงนั้น ตามความในมาตรา 26 (4) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 251833 จึงอาจกล่าว
ได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐ ซึ่งเป็นการทับซ้อนกันของเขตอุทยานแห่งชาติ
ทับลาน เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตปฏิรูปที่ดิน ที่ดินในบริเวณที่มีโครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคง (พมพ.)  
และโครงการจัดที่ดินท ากินให้กับราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรม (คจก.) ซึ่งเป็นไปตามผลการส ารวจ 
การถือครองที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

4.1 ประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย 
ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายสามารถแยก

เป็น 3 กรณีดังนี้  
 1) การทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 2) การทับซ้อนกันของที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
 เนื่องจากแต่ละกรณีมีความเป็นมาและสภาพปัญหาของพื้นที่แตกต่างกัน ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้
อย่ าง เหมาะสม จ า เป็นต้องก าหนดประเด็นปัญหาให้ชัด เจน วิ เคราะห์ถึ งสาเหตุและที่มาของปัญหา  
การก าหนดมาตรการแก้ปัญหาโดยแสดงให้เห็นข้อดีและข้อเสียของแต่ละมาตรการเพื่อป้องกันการเกิดปัญหาซ้ า 
สามารถสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

4.1.1 การทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์และบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ

แล้ว จะเห็นได้ว่า มีเจตนารมณ์และมีบทบัญญัติของการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกัน กฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่งชาติมุ่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชาติ แต่ไม่ต้องการให้กระทบต่ออาชีพเกษตรกรรมและวิถีชีวิตของประชาชน 
จึ ง ก า หน ด ใ ห้ บุ ค ค ล ห รื อ หน่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ เ ข้ า ไ ป ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น เ ข ต ป่ า ส ง ว น แ ห่ ง ช าติ ไ ด้  เ ช่ น  
ท าเหมืองแร่ เก็บหาของป่า อยู่อาศัย ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ หรือการใช้ประโยชน์เพื่อวัตถุประสงค์ใด ๆ  
ตามที่กฎหมายก าหนดตามความในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ในขณะที่พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ต้องการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติอยู่เช่นเดิม 
ไม่ต้องการให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลายหรือเปลี่ยนแปลงไปตามความในมาตรา  6 พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติมีความเคร่งครัดมากกว่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ตลอดจนได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดตามกฎหมาย และก าหนดโทษในกรณี
ที่มีการฝ่าฝืนกฎหมาย เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับกฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณ์และการใช้
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ขัดแย้งกัน และการปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 254534 ได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจและขอบเขต
ที่รับผิดชอบของทั้งสองกรมไว้อย่างชัดเจนแล้ว จึงเป็นการแสดงเจตนารมณ์ชัดเจนว่า เป็นการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายสองฉบับในเขตป่าเดียวกัน ประกอบกับได้มีรายงานผลการด าเนินการปรับปรุงแผนที่
แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map)35 หากมีการทับซ้อนกันของเขตป่าสงวน
แห่งชาติกับเขตอุทยานแห่งชาติให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติเป็นหลักตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน

                                           
33 พระราชบัญญัตกิารปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4). 
34 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
35 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รายงานผลการด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One 

Map) ยธ (25 ธันวาคม 2561).   
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ของรัฐแบบบูรณาการ36 หลักเกณฑ์ที่ 2 กรณีป่าสงวนแห่งชาติทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  
ซึ่งก าหนดว่า แนวเขตอุทยานแห่งชาติหรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ซึ่งมีเจตนาใช้แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือเส้นแนว
เขตในแผนที่มีความใกล้เคียงสอดคล้องกันให้ใช้แนวเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เป็นหลัก 

ก า ร ทั บ ซ้ อ น ข อ ง เ ข ต ป่ า ส ง ว น แ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ อุ ท ย า น แ ห่ ง ช า ติ ท า ใ ห้ เ กิ ด ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า  
การบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากหลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะก าหนดให้รัฐต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมาย 
โดยค านึงถึงความแน่นอนชัดเจน37และความต่อเนื่องของกฎหมายอันมีผลท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อถือและไว้วางใจ  
เพื่อมิให้กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน รวมถึงนโยบายที่ก าหนดให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัยและท ากิน 
ในเขตอุทยานแห่งชาติต้องมีความชัดเจน38 โดยเฉพาะกรณีที่มีหน่วยงานอ่ืนใช้อ านาจตามกฎหมายของแต่ละ
หน่วยงานเข้าไปดูแลหรือรับผิดชอบพื้นที่เดียวกัน ดังนี้ 

1. การก าหนดให้มีมาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองในที่ดินที่มีการทับซ้อนกัน ระหว่างเขตป่าสงวน
แห่งชาติและที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ไม่ต่ ากว่ามาตรการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2562  

หากกรมป่าไม้ไม่มีการออกมาตรการที่ไม่ต่ ากว่ามาตรการที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ. 2562 
ในพื้นที่ที่มีการทับซ้อนกันเขตป่าสงวนแห่งชาติกับอุทยานแห่งชาติทับลาน อาจเกิดข้อพิพาทระหว่างกรมป่าไม้และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และราษฎรที่อยู่อาศัยในบริเวณดังกล่าว เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดใน
ที่ ดิ นที่ มี การทั บซ้ อนกั นที่ ดิ นขอ งรั ฐระหว่ า ง เขตป่ าสงวนแห่ งชาติ และ เขตอุทยานแห่ งชาติ ทั บลาน 
โดยมิได้เพิกถอนสภาพพื้นที่ป่าไม้และเขตป่าสงวนแห่งชาติ อาจท าให้การใช้ที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมายนั้น ๆ ตลอดจนอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จะซ้ าซ้อนและขัดแย้งกัน  

2. กรณีด าเนินการโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายรัฐบาลตามความในมาตรา 64 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติชาติ พ.ศ. 2562  

ภายในเขตอุทยานแห่งชาติห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการตามมาตรา 19 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติชาติ พ.ศ. 
2 5 6 2  แ ล ะ ไ ด้ มี ก า ร ก า หนดข้ อ ยก เ ว้ น ใ ห้ บุ ค ค ลที่ อ ยู่ อ า ศั ยห รื อ ท า กิ น ใ น เ ขต อุ ทย านแ ห่ ง ช าติ ไ ด้ 
โดยต้องเป็นโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตามนโยบายรัฐบาลและมีการตราพระราชกฤษฎีกา รวมทั้งไม่ต้องรับ
โทษ หากปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 64 เนื่องจากในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมีการทับซ้อนกันของที่ดิน 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ไม่อาจเป็นการยกเว้นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญตัิ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เนื่องจากการอนุญาตให้บุคคลหรือหน่วยงานของรัฐเข้าไปใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติต้องได้รับอนุญาตตามมาตรา 1439 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และเป็นการต้องห้ามตาม
มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รวมทั้งกรณีที่พบว่ามีผู้กระท าความผิดเข้าไปใช้ประโยชน์
ในพื้นที่ที่ทับซ้อนกันโดยไม่ได้รับอนุญาตจะใช้อ านาจของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งตามกฎหมาย ย่อมไม่สามารถท าได้ 
เพราะหน่วยงานนั้นไม่มีอ านาจหน้าที่ แต่ถ้าไม่ด าเนินการใดอาจถือได้ว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทั้งสองหน่วย
ละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้  
  
 
 
 

                                           
36 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, ‘มาตราสว่น 1 : 4000 (One Map)’  

< https://www.pacc.go.th/pacc_2015/onemap/features-grid2.html>สืบค้นเมื่อ 22 กันยายน 2566. 
37 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค ำสอนวำ่ด้วยรัฐและหลักกฎหมำยมหำชน (พิมพ์ครั้งที่ 3, ส านักพิมพอ์่าน 2564) 300-302. 
38 พีรพิชญ์ วงศ์วัฒนศานต์, ‘หลักความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ’ (วิทยานพินธ ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2554) 216. 
39 พระราชบัญญัติปา่สงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 มาตรา 14. 
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4.1.2 การทับซ้อนกันของที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับอุทยานแห่งชาติทับลาน สามารถแยกได้
เป็น 3 กรณี ดังนี้ 

4.1.2.1 กรณีการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินใน
ท้องที่อ าเภอเมืองนครราชสีมา อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2521 กับเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 

ปั ญหากา รทั บ ซ้ อนกั น ขอ งที่ ดิ น ขอ ง รั ฐ ใ นพื้ น ที่ ดั ง กล่ า ว  มี ที่ ม า จ า กกา รป ระกาศ เป็ น เขต 
ป่าไม้ถาวร จากนั้น ได้มีประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ และต่อมาได้ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรมก่อน 
การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ แต่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินเป็นเพียงการก าหนดขอบเขตของที่ดินที่จะท า
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ไม่มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติทันที จึงอาจกล่าวได้ว่า พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติ  
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 กฎหมายก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 เป็นผู้ด าเนินการแทน และเมื่อส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีความพร้อมที่จะน าที่ดินแปลงใด 
ในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และส านักงาน  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะด าเนินการได้ทันที พระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าว จึงมีผลเป็นการเพิกถอนปา่สงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดินในแปลงนั้น ตามค าพิพากษาของศาลฎกีาที่ 
15189/255840 รวมทั้งที่ดิน ส.ป.ก.ยังไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินยังคงอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
เท่าที่ไม่ขัดกับวัตถุประสงค์ของ ส.ป.ก. ในที่ดินส่วนนั้น จึงยังเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
และตามเร่ืองเสร็จที่ 694/253641 และไม่อาจถือได้ว่าเป็นการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายอื่นตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 3 (2) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

การแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินใน
ท้องที่อ าเภอเมืองนครราชสีมา อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2521 กับเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน อาจแยกเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 

แ น ว ท า ง ที่  1 ยึ ด ถื อ แ น ว ท า ง แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ที่ ดิ น แ ห่ ง ช า ติ   
โดยเพิกถอนพื้นที่ทับซ้อนกันระหว่างเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ให้เป็นพื้นที่ในความรับผิดชอบของ  
ส.ป.ก. และก าหนดให้น าพื้นที่ดังกล่าวจัดเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) จากนั้น ให้เพิกถอนเขต
อุทยานแห่งชาติทับลาน และด าเนินการตามมาตรา 7 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 256242  

ข้อดีของการแก้ไขปัญหาท าให้แนวเขตที่ดินที่ชัดเจนขึ้นและมีสถานะทางกฎหมายเพียงสถานะเดียว ลด
ผลกระทบระหว่างหน่วยงานของรัฐกับราษฎรในพื้นที่ เพราะราษฎรบางส่วนอยู่อาศัยในพื้นที่ดังกล่าวโดยเชื่อว่าได้
ที่ดินมาโดยสุจริต และส าคัญผิดในสาระส าคัญท าให้เข้าใจว่าการเข้าไปอยู่อาศัยและท ากินในเขตปฏิรูปที่ดินตาม
นโยบายของรัฐตั้งแต่ก่อนมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน  

ข้อเสียของการกันพื้นที่ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติทับลานอาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่มรดกโลกทางธรรมชาติ 
เนื่องจากคุณสมบัติการเป็นมรดกโลกต้องเป็นแหล่งที่เกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์หายาก หรือ
สวยงามเป็นพิเศษ เช่น แม่น้ า น้ าตก ภูเขา และเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของชนิดสัตว์และพันธุ์พืชที่หายาก หรือที่ตกอยู่ใน
ส ภ า ว ะ อั น ต ร า ย  แ ต่ ยั ง ค ง ส า ม า ร ถ ด า ร ง ชี วิ ต อ ยู่ ไ ด้  ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ อั น เ ป็ น แ ห ล่ ง 

                                           
40 ค าพิพากษาฎีกาที่ 15189/2558. 
41 เร่ืองเสร็จที่ 694/2536 เร่ือง หารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ในเขตปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม. 
42 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติฯ มาตรา 7. 
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รวมความอุดมสมบูรณ์ของพืชและสัตว์ที่ทั่วโลกให้ความสนใจ43 การกันพื้นที่ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติและอนุญาต
ให้ราษฎรเข้าไปอยู่อาศัยอาจส่งผลให้เกิดการลักลอบ ตัดไม้และการบุกรุกเข้าไปในเขตป่าเพิ่มข้ึน  

แนวทางที่ 2 เพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และก าหนดให้พื้นที่ทับซ้อนเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติทับลาน และให้ด าเนินการตามมาตรา 64 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 หรือยึดแนวทางตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561   

ข้ อ ดี ท า ใ ห้ ไ ม่ ต้ อ ง เ สี ย พื้ น ที่ ป่ า อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ รั ก ษ า พื้ น ที่ ป่ า ไ ม้ ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ที่ ก า ห น ด ไ ว้ 
ในนโยบายป่าไม้แห่งชาติ รวมทั้งลดความขัดแย้งกับราษฎรในพื้นที่ป่าไม้ สิ่งที่น่ากังวล คือ หากกฎหมายล าดับรอง 
ซึ่งต้องออกตามความในมาตรา 64 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ไม่สามารถใช้บังคับได้ภายระยะเวลา 
ที่กฎหมายก าหนดอาจเป็นช่องว่างให้มีการบุกรุกอุทยานแห่งชาติมากขึ้น และหากราษฎรไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
ตามแนวทางการพิจารณาของ คทช. อาจท าให้ปัญหาดังกล่าวยังคงอยู่ต่อไป 

4.1.2.2 ก ร ณี ที่ ดิ น น อ ก เ ข ต ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พื่ อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ต า ม พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎี ก า ก า ห น ด 
เขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองนครราชสีมา อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2521 ทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 

เ นื่ อ ง จ า ก ค ว า ม เ ป็ น ม า ข อ ง พื้ น ที่ บ ริ เ ว ณ นี้  เ ค ย มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ป็ น พื้ น ที่ ป่ า ไ ม้ ถ า ว ร  
(ป่าแก่งดินสอฯ) ต่อมาได้มีการประกาศให้ป่าแก่งดินสอ ป่าแก่งใหญ่ และป่าเขาสะโตน เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 895 ต่อมาได้มีการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ที่ดินบริเวณนี้เป็นที่ดินที่ได้มีการออกเอกสาร ส.ป.ก  
เกินจากพื้นที่ประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองนครราชสีมา อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอโชคชัย  
จังหวัดนครราชสีมาให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2521 รุกล้ าเข้ามาอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน และได้ม ี
การออกเอกสาร ส.ป.ก ภายหลังการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เนื่องจากในบริเวณนี้ ในขณะนั้นได้มีนโยบาย  
ให้การช่วยเหลืออพยพราษฎรที่อยู่อาศัยกระจายในพื้นที่ป่าและจัดตั้งเป็น “บ้านไทยสามัคคี” เมื่อปี พ.ศ. 2520  
ท าให้ราษฎรบางส่วนเข้าไปครอบครองที่ดินก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน โดยเข้าใจว่าที่ดิน  
ที่ครอบครองได้มาโดยสุจริตและชอบด้วยกฎหมาย และราษฎรบางส่วนเข้าไปอยู่อาศัยและท ากินโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย ซึ่งได้มีการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดโดยยึดแนวทางการคุ้มครองการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่ได้ด าเนินการ
จับกุมด าเนินคดีตามกฎหมาย และเป็นการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566  

ป ร ะ เ ด็ น ปั ญ ห า ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น บ ริ เ ว ณ นี้ อ า จ มี ที่ ม า จ า ก แ ผ น ที่ แ น บ ท้ า ย ที่ ป ร ะ ก า ศ 
ตามกฎหมายแต่ละฉบับไม่มีความชัดเจนและไม่เป็นไปตามสภาพความเป็นจริง ดังนั้น ควรก าหนดเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติทับลาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2561 ส่วนหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักควรเป็นของ 
กรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช แต่การแก้ปัญหาดังกล่าวต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับวิถี
ชีวิตของประชาชน ในส่วนของราษฎรที่อยู่ตามเงื่อนไข คทช. แล้ว ควรด าเนินการตามมาตรา 64 พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ส าหรับข้อดีของการด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวข้างต้น คือ นอกจากท าให้เกิดความชัดเจน 
ในเร่ืองแนวเขตที่ดินและเกิดความชัดเจนในเร่ืองอ านาจและหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องแล้ว ท าให้การรักษาพื้นที่
ป่าอนุรักษ์ให้คงอยู่เช่นเดิมและสอดคล้องกับนโยบายก าหนดพื้นที่ป่าอนุรักษ์ได้ตามเป้าหมายนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
และลดความขัดแย้งกับราษฎรในพื้นที่ป่าไม้  

4.1.2.3 กรณีที่ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในท้องที่อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา 
ใ ห้ เป็ น เขตปฏิ รู ปที่ ดิ น เพื่ อ เกษตรกรรม พ .ศ .  2531 และพระราชกฤษฎี กาก าหนดเขตที่ ดิ นในท้ องที่ 
อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2531 ทับซอ้นกับเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
     

                                           
43 ศูนย์ข้อมูลมรดกโลก กระทรวงวัฒนธรรม, ‘อนุสัญญามรดกโลก’ < http://164.115.22.96/convention.aspx>สืบค้นเม่ือ 23 

กันยายน 2566. 
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เ นื่ อ ง จ า ก บ ริ เ ว ณ นี้ ไ ด้ มี ก า ร ด า เ นิ น ก า ร โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า พื้ น ที่ เ พื่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง ใ น พื้ น ที่ 
(พมพ.) ในบริเวณพื้นที่รอยต่ออ าเภอเสิงสาง อ าเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา และบางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ป่าครบุรี และอุทยานแห่งชาติทับลาน จากนั้น ได้การประกาศพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเป็นการประกาศ
โดยอาศัยแนวเขตอ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน ภายหลังการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งได้มีการเข้าส ารวจรังวัด
และออกส.ป.ก. 4 - 01 ให้กับเกษตรกรในพื้นที่โครงการไปแล้วบางส่วน ท าให้เกิดการทับซ้อนกับเขตอุทยานแห่งชาติ
ทับลาน ซึ่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยการตรา  
เป็นพระราชกฤษฎีกา โดยให้ถือเขตอ าเภอเป็นหลัก เนื่องจากรัฐมุ่งเน้นที่จะใช้วิธีการจัดซื้อที่ดินเอกชนจากเจ้าของ
ที่ดินที่มีที่ดินเป็นจ านวนมากและไม่ได้ท าประโยชน์ เพื่อน ามาจัดให้แก่เกษตรกร ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเปิดกว้างให้อ านาจแก่ 
ส.ป.ก.ในการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินจากเจ้าของที่ดิน จากนั้น ปี พ.ศ. 2532 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยยึดถือเขตอ าเภอเป็นหลักเป็นการก าหนดพื้นที่เฉพาะเพื่อให้เป็นเขตด าเนินการ
เท่านั้น ตามมาตรา 25 วรรคสาม ซึ่งก าหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า หากมีความจ าเป็นจะถือเขตอ าเภอหรือต าบลเป็นหลักก็ได้ 
ยกเว้นเขตเทศบาล และสุขาภิบาล เพราะถือว่าเขตเทศบาลสุขาภิบาล มีเขตที่เป็นชุมชน จึงไม่เหมาะสมกับการจัดเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม และเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2537 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ ส.ป.ก. ด าเนินการเฉพาะในป่าที่เสื่อมโทรม และมีราษฎร
ครอบครองและใช้ประโยชน์อยู่เท่านั้น44 ดังนั้น หากพื้นที่ดังกล่าวยังเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมไม่มีราษฎร
ครอบครองและท ากินอยู่หรือเป็นพื้นที่ไม่เหมาะสมที่จะก าหนดเป็นพื้นที่เกษตรกรรมหรือพื้นที่ที่อาจเกิดผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศบริเวณพื้นที่ต้นน้ าล าธาร พื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 1 ชั้น 2 ซึ่งจะมีการกันไว้ใชใ้นกิจกรรมของกรมป่าไม้จะไม่มอบให้ ส.ป.ก. 

ดั ง นั้ น  ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พื่ อ เ ก ต ร ก ร ร ม ทั้ ง อ า เ ภ อ เ ป็ น เ พี ย ง ก า ร กั น พื้ น ที่ 
เพื่อเตรียมการจัดที่ดินให้ประชาชน แต่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมยังไม่มีแผนงาน และขาดงบประมาณ 
ในด าเนินการ ท าให้ไม่สามารถด าเนินการจัดที่ดินให้ราษฎรและกันพื้นที่คืนกรมป่าไม้ จนกระทั่งปัจจุบัน ส่งผลให้เกิด
ปัญหาและต้องมีการตรวจสอบการออกเอกสาร ส.ป.ก ออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากปัญหาส่วนหนึ่ง
เกิดจากความบกพร่องหรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท าให้ประชาชนต้องตกเป็นผู้เสียหาย  
เช่นเดียวกับรัฐ รวมทั้งอาจก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบกับการด าเนนิการของหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากราษฎรบางสว่น
เชื่อว่าได้รับแจกเอกสาร ส.ป.ก. โดยชอบ  

แนวทางการแก้ไขปัญหา ควรแยกเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 
แ น ว ท า ง ที่  1  ค ว ร ใ ช้ แ น ว ท า ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ที่ ดิ น แ ห่ ง ช า ติ  ใ น ก ร ณี ที่ มี 

การทับซ้อนกันของแนวเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับเขตอุทยานแห่งชาติให้ยึดแนวเขตของอุทยานแห่งชาติ 
และด าเนินการตามความในมาตรา 64 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดยเพิกถอนประกาศพระราชกฤษฎีกาทั้ง
สองฉบับ และก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ส าหรับข้อดี ในการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวข้างต้น 
สามารถด าเนินการได้ทันที เพราะเป็นการด าเนินการตามกฎหมาย และสามารถรักษาพื้นที่ป่าอนุรักษ์ไว้ได้  
ส่วนข้อเสียราษฎรไม่ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับที่ดิน ส.ป.ก. 

แนวทางที่ 2 เพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติบางส่วน  และก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะ
ราษฎรบางส่วนอยู่มาก่อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติและราษฎรบางส่วนอยู่อาศัยและท ากินโดยไม่รู้กระท าผิด
กฎหมาย รวมทั้งเข้าไปครอบครองที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวเป็นการจัดสรรโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและเชื่อได้ว่าท าหน้าที่
แทนรัฐ แม้ภายหลังจะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ส าหรับข้อดีในการด าเนินการตามแนวทาง
ดังกล่าวข้างต้น ราษฎรยอมรับและได้อยู่ในที่ดินรัฐโดยชอบด้วยกฎหมาย ส่วนข้อเสียราษฎรที่อยู่ในพื้นที่อ่ืนที่เกิด
ปัญหาในลักษณะคล้ายกันอาจยกเป็นข้อต่อสู้กับรัฐ 

 

                                           
44 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง ขออนุมัติด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม กษ (1 

มีนาคม 2537) 
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หากพิ จ า รณาจาก ห้ว ง เ วลากา รประกาศพระราชกฤษฎี ก าก าหนด เขตปฏิ รู ปที่ ดิ น จะพ บว่ า  
ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานได้ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินมีทั้งก่อนและภายหลังการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ  
แต่เมื่อมาพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมาย ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบของทางราชการหรือมติคณะรัฐมนตรีใด 
ที่ก าหนดให้สามารถน าพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติไปประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินได้45 ส่งผล
ให้กรมป่าไม้ในขณะนั้นไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ป่าอนุรักษ์ให้น าไปประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินและไม่มีอ านาจโดย
อาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่จะประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทับซ้อนพื้นที่น าอนุรักษ์ได้หากข้อเท็จจริงในทางกลับกัน 
ถ้าได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินก่อนแล้วมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติภายหลังทับซ้อน เนื่องจากส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีฐานะเป็นทบวงการเมืองมิใช่บุคคลที่เป็นเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐในฐานะเอกชน
ที่ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินอันกฎหมายมุ่งประสงค์ให้ถือสิทธิเพื่อให้เอาที่ดินมาด าเนินการปฏิรูปมิได้มุ่งหมายให้มี
กรรมสิทธิ์เช่นเดียวกับเจ้าของทรัพย์สินในกรณีทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพานิชย์ ดังนั้น การประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไม่ว่าจะประกาศก่อนหรือภายหลังการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่สามารถด าเนินการ
ทั้งสามกรณีได้  

4.2 การใช้มติคณะรัฐมนตรีแก้ไขปัญหาข้อกฎหมาย 
ในส่ วนของ เขตอุทยานแห่ งชาติ ทั บลานพบว่ า ได้ มี การขออนุ มั ติ ผ่ อนผั นใ ห้หน่ วยงานราชการ 

ที่ด าเนินการตามโครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อความมั่นคงในพื้นที ่(พมพ.) และโครงการจัดที่ดินท ากินให้กับราษฎรผู้ยากไร ้
ในพื้นที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เข้าท าประโยชน์ในพื้นที่ป่าที่จนกว่าจะได้รับอนุญาต ตามระเบียบและกฎหมาย 
รวมทั้งได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 เรื่อง ผลการด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ
แบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) พื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน ซึ่งส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติได้เสนอเรื่องดังกล่าวผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการ 
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จึงอาจกล่าวได้ว่า ปัจจุบันเป็นที่ยอมรบั 
โดยทั่วไปว่าปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ภาครัฐได้มีความพยามแก้ปัญหาโดยใช้
กลไกของมติคณะรัฐมนตรี และการใช้คณะกรรมการขึ้นมาแก้ไขปัญหาไม่ปรากฏผลอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
โดยเฉพาะการใช้อ านาจของคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานที่มี  
แนวทางแก้ไขปัญหาที่ต่างกัน เนื่องจากไม่อาจก้าวล่วงหรือบังคับใช้อีกชุดหนึ่งยอมรับได้ เช่นเดียวกับมติของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติไม่อาจมีผลผูกพันให้คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติเห็นชอบหรือด าเนินการ  
ตามได้ เนื่องจากคณะกรรมการมีอ านาจแตกต่างกันตามที่กฎหมายแต่ละฉบับจะก าหนดไว้ 

ผลในทางกฎหมายที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติและคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติเกิดจากการที่ผู้ร่างกฎหมายไม่ได้ค านึงถึงผลที่เกิดขึ้นระหว่างการปะทะกันของอ านาจขององค์กรที่
เกิดขึ้นตามกฎหมาย คือ คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติอีกทางหนึ่ง และคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติอีกทางหนึ่ง 
โดยล าดับชั้นกฎหมายของกฎหมายทั้งสองฉบับไม่ต่างกัน ฉะนั้นไม่สามารถลบล้างหรือใช้อ านาจเหนือกฎหมายอีก
ฉบับ และมีวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่จะใช้ในพื้นที่ต่างกัน ดังนั้น ต้องพิจารณาว่ากฎหมายใดมีความเฉพาะเจาะจง
มากกว่ากัน ในที่นี้ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีความเฉพาะเจาะจงมากกว่าคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.2562 จึงควรยึดตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ส่วนการที่มติ
คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้แนวทางการใช้เส้นการส ารวจแนวเขต ปี 2543 ในการปรับปรุงแผนที่ One Map พื้นที่
อุทยานแห่งชาติทับลาน ควรด าเนินการเฉพาะในพื้นที่มีการส ารวจแนวเขตที่ดินเป็นรายแปลงแล้วพบว่าเป็นป่าเสื่อม
โทรมและมีราษฎรอาศัยอยู่ รวมทั้งเป็นพื้นที่ที่ไม่มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ หากยึดถือแนวเขตที่ดินที่ส ารวจ
เมื่อปี 2543 โดยไม่ค านึงถึงความเห็นของคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติอาจน ามาสู่ปัญหาในทางปฏิบัติต่อไป 

                                           
45 เร่ืองเสร็จที่ 294/2563 เร่ืองหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีการปฏบิัติตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ในเขตปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม. 



210      Graduate Law Journal Volume 17 No.2 April - June 2024 
 

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 5.1 บทสรุป 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐที่อยู่ ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
จากการศึกษาความเป็นมาและสภาพปัญหา ท าให้สามารถสรุปได้ว่าปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มีหน่วยงานรัฐ
ก าหนดนโยบายให้มีการน าราษฎรอพยพราษฎรที่อยู่ในพื้นที่ที่เกิดการสู้รบของพรรคคอมมิวนิสต์เข้าไปอยู่ในพื้นที่
บางส่วนของเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน โดยมีวัตถุประสงค์ให้อยู่อาศัยเป็นการชั่วคราว และเมื่อเหตุการณ์สู้รบยุติลง
จะจัดหาที่อยู่อาศัยและท ากินให้บริเวณอื่นให้ใหม่ แต่ด้วยนโยบายที่ไม่ชัดเจน ท าให้ราษฎรตกค้างอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว 
จากนั้น รัฐบาลได้มีความพยามแก้ไขปัญหาโดยการจัดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่การขาดงบประมาณ 
ขาดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ท าให้การจัดที่ดินไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์  

เนื่องจากปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐเกิดขึ้นในอุทยานแห่งชาติหลายแห่งในประเทศไทย  
การแก้ไขปัญหาในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานจึงอาจใช้เป็นพื้นที่น าร่องและใช้เป็นพื้นที่ต้นแบบในการแก้ไขปัญหา  
ที่มีลักษณะเดียวกันในอุทยานแห่งชาติอ่ืนได้ ดังนั้น ปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน 
กับเขตป่าสงวนแห่งชาติ และเขตปฏิรูปที่ดิน ควรเริ่มจากการส ารวจแนวเขตที่ดินให้ชัดเจน มีการจ าแนกประเภทที่ดิน 
อย่างเหมาะสม และมีการจัดท าแผนที่โดยใช้มาตราส่วนที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และต้องค านึงถึงผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมาย 
และใช้นโยบายที่ชัดเจน ตลอดจนต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหากรณีความเห็นขัดแย้งกัน
ระหว่างมติของคณะกรรมการในแต่ละชุดอันส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
จึงขอเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว สรุปดังนี้  

1. การทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินของรัฐระหว่างเขตป่าสงวนแห่งชาติกับเขตอุทยานแห่งชาติ ควรยึด
แนวทางตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  25 ธันวาคม 2561 ซึ่งก าหนดให้ยึดถือแนวเขตอุทยานแห่งชาติ  
เป็นหลัก และเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติบางส่วน รวมทั้งควรเร่งรัดให้มีการออกมาตรการไม่ต่ ากว่ามาตรการที่ก าหนด 
ในมาตรา 6 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

2. การทับซ้อนกันในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สามารถแยกประเด็นการพิจารณาเป็น 3 กรณี ดังนี้ 
2.1 กรณีที่ มี การประกาศเขตปฏิ รู ปที่ ดิ นเพื่ อเกษตรกรรมก่ อนการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ  

แสดงเจตนาให้เห็นชัดเจนว่ารัฐบาล มีความต้องการที่จะก าหนดให้พื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
ราษฎรที่ได้รับจัดสรรที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ดังนั้น ควรกันพื้นที่ดังกล่าวออกจากเขต
อุทยานแห่งชาติทับลาน และก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้ที่ดินมีเพียงสถานะเดียวภายใต้ 
หลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะและเกิดความชัดเจน รวมทั้งต้องค านึงถึงสมรรถนะและสภาพพื้นที่จริงก่อนจ าแนก
ที่ดินตามความเหมาะสมต่อไป 

2.2 กรณีการประกาศเขตปฏิรูปที่ ดินเพื่ อเกษตรกรรมภายหลั งการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ   
ควรเพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เว้นแต่ได้มีการส ารวจแนวเขตที่ดิน 
ในพื้นที่ดังกล่าวเป็นรายแปลงแล้วพบว่า สมรรถนะและสภาพความเป็นมาของพื้นที่เป็นพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมไม่เหมาะสม 
ที่จะก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทับลานและมีราษฎรอยู่เขตอุทยานแห่งชาติทับลาน โดยราษฎรเหล่านั้นต้องมี
คุณสมบัติเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทยและยากไร้ไม่มีที่ดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติด้วยตนเองอย่าง
ต่อเนื่องภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ออกจาก
ที่ดินที่ครอบครองอยู่ และไม่เคยถูกด าเนินคดีหรือคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอันเป็นการกระผิดกฎหมายว่าด้วย
อุทยานแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 

1) กรณีราษฎรที่ อยู่ มาก่อนประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ควรก าหนดให้สามารถอยู่ อาศัย 
และท ากินในเขตอุทยานแห่งชาติทบัลานได้โดยชอบด้วยกฎหมาย และด าเนินการตามมาตรา 64 และมาตรา 65 พระราชบัญญตัิ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
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2) กรณีราษฎรอยู่อาศัยในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยเชื่ อได้ว่ า ครอบครองและท าประโยชน์ ในที่ ดิน 
โดยชอบ และพิสูจน์ได้ว่าได้ที่ดินมาโดยสุจริตแม้ภายหลังจะพบว่าการได้มาเป็นการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งกระท าการแทนรัฐ กรณีที่ราษฎรสมัครใจที่จะอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่ดังกล่าว ควรมีการจัดที่ดินท ากินให้ตามสภาพ 
ความเหมาะสมและสมรรถนะของพื้นที่ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 และก าหนดให้ราษฎรเหล่านั้นสามารถอยู่อาศัยและท ากินตามมาตรา 64 และมาตรา 65 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

ในกรณีที่ ราษฎรไม่ สมั ครใจที่ จะอยู่ อาศั ยและท ากินในพื้ นที่ ดั งกล่ าวภายใต้ หลั กเกณฑ์  วิ ธี การ  
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รัฐบาลอาจจัดหาที่ดินที่ท ากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ที่ เสื่อมโทรมให้กับราษฎรเหล่านั้นได้ท ากินในลักษณะแปลงรวมตามสภาพความเหมาะสมและสมรรถนะของพื้นที่  
โดยผ่านความเห็นชอบของ คทช. หรือก าหนดให้รัฐซื้อที่ดินกลับคืนมาเป็นของรัฐ  

2.3 กรณีที่ดินเพื่อเกษตรกรรมออกเกินกว่าก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเ พื่อ
เกษตรกรรม ควรยึดแนวทางของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 
2561 ซึ่งก าหนดให้ยึดถือเขตอุทยานแห่งชาติเป็นหลัก และในการจัดที่ดินท ากินให้กับราษฎรควรต้องค านึงถึงสมรรถนะ 
และสภาพพื้นที่จริง และจ าแนกประเภทที่ดินให้ชัดเจนว่าบริเวณใดมีความเหมาะสมที่จัดให้ราษฎรอยู่อาศัย 
หรือก าหนดเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมจะฟื้นฟูให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติหรือก าหนดให้เป็นพื้นที่กันชนระหว่าง
เขตอุทยานแห่งชาติกับพื้นที่จัดให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากิน ในกรณีที่พบว่าราษฎรอยู่อาศัยในเขตอุทยานแห่งชาติ 
โดยเชื่อได้ว่า ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบ และพิสูจน์ได้ว่าได้ที่ดินมาโดยสุจริตแม้ภายหลังจะพบว่าการได้มา
เป็นการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งกระท าการแทนรัฐ กรณีที่ราษฎรสมัครใจที่จะอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่
ดังกล่าว ควรมีการจัดที่ดินท ากินให้ตามสภาพความเหมาะสมและสมรรถนะของพื้นที่ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และก าหนดให้ราษฎรเหล่านั้นสามารถอยู่อาศัยและท ากิน 
ตามมาตรา 64 และมาตรา 65 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

ในกรณีที่ ราษฎรไม่ สมั ครใจที่ จะอยู่ อาศั ยและท ากินในพื้ นที่ ดั งกล่ าวภายใต้ หลั กเกณฑ์  วิ ธี การ  
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 รัฐบาลอาจจัดหาที่ดินที่ท ากินแห่งใหม่ในพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติที่เสื่อมโทรมให้กับราษฎรเหล่านั้นได้ท ากินในลักษณะแปลงรวมตามสภาพความเหมาะสมและสมรรถนะของพื้นที ่
โดยผ่านความเห็นชอบของ คทช. หรือก าหนดให้รัฐซื้อที่ดินกลับคืนมาเป็นของรัฐ  

5.2 ข้อเสนอแนะ 
การทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมีสาเหตุหลักมาจากการน านโยบายมาใช้แก้ไข

ปัญหาจนส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติจนเกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐด้วยกัน  
และเกิดข้อขัดแย้งระหว่างราษฎรกับหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งเป็นปัญหาตกค้างและสะสมมานาน ผู้เขียนมีความเห็นว่า  
เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน จึงขอเสนอแนะดังนี้ 

5.2.1 ข้อเเสนอแนะเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติไม่มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อมีการ

ประกาศ เขต อุทยานแ ห่ งช าติ ทั บซ้ อนพื้ นที่ ป่ า ส ง วนแ ห่ งช าติ  ท า ใ ห้พื้ นที่ ป่ า ส ง ว นแ ห่ งช าติ ส่ วนที่ 
ถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติต้องบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับ และจากข้อมูลที่ได้กล่าวมาแล้วในเขตอุทยาน
แห่งชาติทับลานมีการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐซึ่งมีสถานะของที่ดินตามกฎหมายอื่นอยู่ หน่วยงานของรัฐอื่นต้องเร่ง
ด าเนินการออกมาตรการที่ไม่ต่ ากว่ามาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองที่ก าหนดไว้ในมาตร 6 พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่า มาตรการที่กฎหมายอ่ืนก าหนดไม่มีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนว
เขตของอุทยานแห่งชาติ หรือเปลี่ยนแปลงสถานะที่ดินของรัฐในพื้นที่ที่น ามาจัดเป็นอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งเพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และให้มีผลเป็นการไม่น ากฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาการบังคับใช้เป็นการชั่วคราว ควรก าหนดให้มีสถานะทางกฎหมายเพียงฐานะเดียว จึงเสนอให้
แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา 6 วรรคสาม ดังนี้ 



212      Graduate Law Journal Volume 17 No.2 April - June 2024 
 

“----------------------------------------ฯลฯ----------------------------------------------- 
เมื่อพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองในพื้นที่

ดังกล่าวเป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กฎหมายอ่ืนจะได้ก าหนดมาตรการในเรื่องดังกล่าวไว้ไม่ต่ า
กว่ามาตรการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรการที่ก าหนดไว้ในวรรคสอง ไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนพื้นที่อุทยานแห่งชาติ หรือ
เปลี่ยนแปลงสถานะหรือถอนสภาพพื้นที่อื่นของรัฐ ที่น ามาจัดตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติ และมิให้น ากฎหมายว่าด้วยป่า
ไม้และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บังคับเป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีการเพิกถอนสภาพพื้นที่อื่นของรัฐ” 

5.2.2 การจัดท าประมวลกฎหมายป่าไม้  
 เนื่องจากในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานมีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับที่ดินป่าไม้ และการจัดการป่าไม้ที่มีการใช้

บั งคั บใช้ อยู่ ในปั จจุ บั นมี หลายฉบั บ เช่ น พระราชบัญญั ติ ป่ า ไม้  พุ ทธศั กราช 2484  พระราชบัญญั ติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ปา่ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
และพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 โดยแต่ละฉบับก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การจัดการในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันและสิทธิในที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายแต่ละฉบับ
แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปัญหาการทับซ้อนของที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานอันมีที่มาจาก
ปัญหาการแนวเขตที่ดินตามกฎหมายแต่ละฉบับไม่ชัดเจน วัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับต่างกัน  
การก าหนดเขตป่าไม้ ป่าสงวนแห่งชาติ และอุทยานแห่งชาติ ไม่ได้มีผลเป็นการยกเลิกพื้นที่ป่าไม้อ่ืนที่ทับซ้อนกันอยู่ 
พื้นที่นั้นจึงอยู่ในบังคับของกฎหมายหลายฉบับ เช่นเดียวกับการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน  การบังคับใช้
กฎหมายจึงเกี่ยวข้องกับกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เป็นกฎหมายที่มิได้มุ่ง
ประสงค์ในการสงวนพื้นที่ป่าเป็นหลัก ยึดถือที่ดินที่มิได้มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดินเป็นเขตป่าไม้ไม่มีการ
ท าแผนที่แนบท้าย พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 การก าหนดพื้นที่ป่าเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพื่อรักษา
สภาพป่าไม้ ของป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติ โดยออกกฎกระทรวงและต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่ก าหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาติไว้แนบท้ายการเข้าไปด าเนินกิจกรรมหรืออยู่อาศัยในป่าสงวนแห่งชาติจ าเป็นต้องได้รับการอนุญาตตาม
กฎหมาย และต้องอยู่ภายใต้เงื่อนที่ก าหนดไว้ และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตโดยจัดท าด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
และภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายทั้งสามฉบับที่กล่าวมาแล้วข้างต้น กรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่กระท าตามที่กฎหมาย
ไว้ต้องโทษแต่บทก าหนดโทษในกฎหมายแต่ละฉบับแตกต่างกัน  

นอกจากนี้ การแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน ภายใต้คณะกรรมการของ
กฎหมายแต่ละฉบับ ที่มีหน้าที่และอ านาจแตกต่างกัน อาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างคณะกรรมการแต่ละชุดได้ 
เนื่องจากมติของคณะกรรมการแต่ชุดไม่ผูกพันกัน ในกรณีที่เกิดการปะทะกันของอ านาจขององค์กรที่เกิดขึ้นตาม
กฎหมาย อาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับขาดประสิทธิภาพ ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 77 ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็นและรัฐด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้
โดยสะดวกและเข้าใจกฎหมายได้ง่าย ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง และส่งเสริมการ
ให้มีการน าเรื่องเดียวกันเข้าไว้ด้วยกันจัดหมวดหมู่เดียวกันให้เป็นระบบเชื่อมโยงกันอย่างสมดุลโดยไม่มีการแก้ไข
หลักการเดิม รวมทั้ง การจัดท าประมวลกฎหมายป่าไม้ จึงสามารถน ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ โดยก าหนดในประมวล
กฎหมายป่าไม้ให้มีคณะกรรมการชุดเดียว และให้เป็นคณะกรรมการที่เกิดภายใต้บังคับใช้ประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน  
และเมื่อมีการจัดท าประมวลกฎหมายแล้ว ควรก าหนดให้มีการเรียกพื้นที่ที่มีการทับซ้อนกันเป็นพื้นที่เฉพาะเรียกชื่ออย่างอ่ืน 
เพื่อไม่ท าให้ประชาชนและผู้ปฏิบัติงานไม่เกิดความสับสน เช่น “พื้นที่ชุมชนพิทักษ์ป่า” และชุมชนอยู่อาศัยและท ากิน  
ดูแลป่า ตัดไม้ที่เกิดเองตามธรรมชาติไม่ได้ ดูแลไม่ให้เกิดไฟป่า ขายคาร์บอนเครดิต เพื่อให้น าพื้นที่ที่มีการทับซ้อนกันเรียก 
เป็นชื่อเฉพาะ  
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5.2.3 ยกเลิกการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมทั้งอ าเภอ  
ก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น ทั้ ง อ า เ ภ อ จ ะ มี ผ ล เ ป็ น เ พิ ก ถ อ น เ ข ต ป่ า ส ง ว น แ ห่ ง ช า ติ 

เพื่ อลดผลกระทบและปัญหาท า ใ ห้ประชาชน สับสน และปัญหาที่ อาจ เกิดขึ้ น ในอนาคตควรยกเลิก 
การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมทั้งอ าเภอ ให้เหลือเพียงพื้นที่ด าเนินการราษฎรที่อยู่อาศัยและ
ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายได้มีการกันที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินและสามารถขอออกเอกสารสิทธิแก่
ราษฎรผู้นั้นได้ตามกฎหมาย และหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายที่ให้
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เฉพาะที่ดินที่สามารถน ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น จึงขอเสนอให้ยกเลิกการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมทั้งอ าเภอ ให้เหลือเพียงพื้นที่ด าเนินการ 

5.2.4 การตรากฎหมายว่าด้วยการบังคับใช้แผนที่ One Map มาตราส่วน 1 : 4,000  
เพื่อให้มาตรฐานระวางแผนที่และการส ารวจรังวัดที่ดิน เป็นมาตรฐานเดียวกันกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการจัดการ

ที่ดินของรัฐทั้งประเทศ และหน่วยงานของรัฐที่ก ากับดูแลที่ดินของรัฐมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการที่ดิน เนื่องจากการก าหนดให้ใช้แผนที่ One Map มาตราส่วน 1 : 4,000 เป็นเพียงการใช้อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ซึ่ง
ก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจในการก ากับดูแลการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และเร่งรัดการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  

อาจกล่าวได้ว่าคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติใช้อ านาจผ่านคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่มีเปลี่ยนแปลง
คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไม่เห็นชอบกับมติของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ อาจท าให้เกิดปัญหาขาด
ความต่อเนื่องในด าเนินการตามนโยบาย ซึ่ งการก าหนดให้ใช้แผนที่  One Map มาตราส่วน 1 : 4 ,000  
ไม่ได้ก าหนดไว้เป็นกฎหมายเฉพาะ อาจท าให้การแก้ไขปัญหาที่ได้ด าเนินการมาแล้วหยุดชะงัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การแก้ไขปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานที่จะต้องยึดแผนที่ที่มีมาตรส่วนเดียวกัน 
และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเสนอให้มีการตรากฎหมาย
ว่าด้วยการบังคับใช้แผนที่ One Map มาตราส่วน 1 : 4,000 
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บรรณานุกรม 

 
กฎหมาย 
ภาษาไทย 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พระราชบญัญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
พระราชบญัญัติปา่สงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2562 
 
มติคณะรฐัมนตร ี
ภาษาไทย 
 
มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ขออนุมัติการก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงในเขตกองทัพ 
  ภาคที่ 2, 3, และ 4 ประจ าปีงบประมาณ 2526 นร (2 มีนาคม 2525). 
- -, เร่ือง กรมชลประทานขออนญุาตก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยเตยในอุทยานแห่งชาติทบัลาน จงัหวัดนครราชสีมา  
  กษ (29 พฤษภาคม 2533). 
- -, เร่ือง ขออนุมัติด าเนินการปฏิรูปที่ดินในพืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาติ กษ ( 30 มีนาคม 2536). 
- -, เร่ือง การพิจารณาแก้ไขปัญหาเก่ียวกับที่ดินในเขตปา่ไม้ มท (4 พฤษภาคม 2536). 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 มนีาคม 2537 เร่ือง ขออนุมัติด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ปา่
สงวนแห่งชาติ ในเขตเศรษฐกิจที่เสื่อมโทรม 

- -, เร่ือง สถานการณ์และแนวทางแก้ไขการบุกรุกพื้นที่อุทยานแห่งชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  นร (22 เมษายน 2540). 
- -, เร่ือง พื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยูอ่าศัยและท ากนิในพืน้ที่ปา่ไม้ (ทุกประเภท) 
  ทส (26 พฤศจิกายน 2561). 
- -, เร่ือง ผลการด าเนินการปรบัปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000  
  (One Map) พื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลาน นร (14 มีนาคม 2566). 
 
สื่ออิเล็กทรอนิกส ์
ภาษาไทย 
 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่และพันธ์พชื, ‘อุทยานแห่งชาตทิับลาน’ <https://www.dnp.go.th/mainnation/ 

nationpark/_private/e7.htm.>สืบค้นเมื่อ 5 พฤษภาคม 2564. 
ส านักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป์่า และพนัธุ์พชื, ‘ความเป็นมาอุทยานแห่งชาติทับลาน’  
  <http://park.dnp.go.th/visitor/nationparkshow.php?PTA_CODE=1040>สืบค้นเมื่อ 5 พฤษภาคม 

2564. 
ส่วนมรดกโลกทางธรรมชาติ กองการต่างประเทศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปา่ และพนัธุ์พชื, ‘มรดกโลก’ 

<http://naturalworldheritage.dnp.go.th/>สืบคน้เมื่อ 25 พฤษภาคม 2566. 
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ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, ‘แนวทางการแก้ไขปัญหาพื้นที่อุทยานแห่งชาตทิับลาน’ 
<https://onlb.go.th/6941-n6941>สืบค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2566. 

--, ‘แนวทางการแก้ไขปัญหาพืน้ที่อุทยานแห่งชาติทับลาน’  
  <https://onlb.go.th/6941-n6941>สืบค้นเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2566 
--, ‘คทช.เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาทับลาน’ <https://onlb.go.th/nlb/86-คณะอนุกรรมการนโยบายฯ/

1118-คณะอนุกรรมการนโยบายฯ-1-2563>สืบค้นเมื่อ 2 เมษายน 2566. 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ‘คณะรัฐมนตรีไทย’ <https://www.soc.go.th/?page_id=182>สืบค้นเมื่อ 17 

พฤศจิกายน 2565.   
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