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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ โดยมีที่มาของสภาพปัญหาจากการเพิ่มสูงขึ้นของปริมาณซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทย เนื่องจากการขยายตัวของการใช้งานอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งโทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์พกพา  
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชนิดอ่ืน ตลอดจนการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าที่เพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้ปริมาณซากแบตเตอรี่ 
ชนิดลิเทียมไอออนที่ต้องน าเข้าสู่ระบบการจัดการของเสียเพิ่มสูงขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามหากซากแบตเตอรี่ถูกจัดการ
อย่างไม่ถูกวิธีจะส่งผลให้สารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบภายในแบตเตอรี่  เช่น ลิเทียม แมงกานิส โคบอลต์  
รัว่ไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม ก่อให้เกิดภาวะมลพิษต่อผู้ที่สัมผัสสารอันตรายดังกล่าว จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนในประเทศไทย พบว่า มาตรการทางกฎหมายไม่เพียงพอต่อการน ามาใช้ใน
การจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนได้อย่างเป็นระบบและครบวงจร ทั้งยังไม่ครอบคลุม การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน กล่าวคือ ไม่มีมาตรการการหมุนเวียนวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ า ท าให้ในการ
จัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนนั้นเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นบทความนี้จึงศึกษาเปรียบเทียบมาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนจากประเทศอ่ืนๆ เช่น กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป,  
ประเทศอินเดีย และประเทศสิงคโปร์ เพื่อวิเคราะห์และหาแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนในประเทศไทย ให้เหมาะสมกับบริบท และสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ พบว่า ในแต่ละประเทศมีการก าหนด
กฎหมายเฉพาะส าหรับการจัดการแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้งานโดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการคัดแยก เก็บรวบรวม  
ไปจนถึงกระบวนการก าจัดซากแบตเตอรี่ ซึ่งแต่ละประเทศได้น าเอาแนวคิด Circular Economy หรือหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้เป็นแนวทางในการจัดการซากแบตเตอรี่ เพื่อลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่ มีอยู่อย่างจ ากัด ควบคู่ 
ไปกับหลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) มาใช้เพื่อบังคับให้
ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย จะต้องเข้าไปร่วมรับผิดชอบในการจัดการซากแบตเตอรี่ที่ตนเองได้ผลิต หรือจ าหน่ายให้แก่ผู้บริโภค 
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ด้วยค่าใช้จ่ายของตนเอง บทความนี้เห็นด้วยกับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เนื่องจากเป็นมาตรการที่
ครอบคลุมในการจัดการซากแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึง
ตลอดวงจรชีวิตของแบตเตอรี่ ทั้งยังสามารถหมุนเวียนน าเอาวัตถุดิบที่ผ่านการใช้ง านแล้วกลับมา Reuse  
หรือ Recycle ได้อีกอันเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังเป็นการลดปริมาณขยะที่จะต้อง
ถูกน าไปก าจัด ณ สถานที่ปลายทาง เพื่อเป็นการป้องกันภาวะมลพิษที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชน นอกจากนี้ยังเป็นการท าให้ผู้ผลิต หรือผู้จ าหน่ายต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบกับการจัดการซากแบตเตอรี่
ของตน เพื่อเป็นการลดภาระและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นแก่หน่วยงานรัฐ ดังนั้นประเทศไทยจึงควรพัฒนามาตรการทาง
กฎหมายเพื่อใช้บังคับการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน ด้วยวิธีการผนวกรวมหลักการ EPR เข้าไปกับ  
(ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... ที่จัดท าโดย 
กรมควบคุมมลพิษ โดยก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการจัดการ  
ซากแบตเตอรี่ของตนตั้งแต่กระบวนการออกแบบ ไปจนตลอดวงจรชีวิตของแบตเตอรี่ ควบคู่ไปกับการน าเอาแนวคิด 
Circular Economy หรือเศรษฐกิจหมุนเวียน มาปรับใช้กับมาตรการทางกฎหมายโดยห้ามมิให้น าเอาซากแบตเตอรี่ 
ที่ยังไม่ผ่านกระบวนการบ าบัดและรีไซเคิลไปก าจัดโดยทันที เพื่อเป็นการหมุนเวียนวัตถุดิบที่ผ่านกระบวนการกู้คืน
วัตถุดิบแล้วกลับมา Reuse หรือ Recycle อันเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
ทั้งนี้ยังต้องมีการก าหนดเป้าหมายในการกู้คืนวัตถุดิบมาใช้เพื่อ Reuse หรือ Recycle เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ผู้ผลิต
จ าต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนด ซึ่งผู้ผลิตจะต้องจัดท าบันทึกข้อมูลปริมาณซากแบตเตอรี่ที่ได้
เก็บรวบรวม จ านวนซากแบตเตอรี่ที่ถูกส่งไปบ าบัด ปริมาณวัตถุดิบที่สามารถกู้คืนได้จากการบ าบัด ปริมาณการ  
รีไซเคิล รวมไปถึงปริมาณที่ถูกส่งไปก าจัด ณ สถานที่ก าจัดปลายทาง เพื่อให้รัฐสามารถเข้าไปตรวจสอบเพื่อก าหนด  
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐเป็นผู้ก าหนด  

 
ค าส าคัญ 

ซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน , การจัดการซากแบตเตอรี่, หลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต ,  
หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน, (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ... 
 
ABSTRACT 
 

This article studies legal measures for managing lithium-ion battery waste in Thailand and 
foreign country and international organization. It addresses the growing global issue of increasing 
lithium-ion battery waste due to the expanding use of electronic devices such as mobile phones 
and laptops as well as electric vehicles. This has led to an increased need for waste management 
systems. However, improper lithium-ion battery waste management may affect the environment 
and human health through leakage of hazardous substances such as lithium, manganese, and cobalt. 
In Thailand, extant legal measures are incomprehensive and unsystematic, not fully addressing 
sustainable resource use and lacking measures for raw material recycling and reuse. These 
inadequate legal measures in Thailand make lithium-ion battery waste management ineffective. 
Therefore, international legal measures for lithium-ion battery waste management in the European 
Union, India, and Singapore were comparatively studied to analyze and identify suitable  
legal measures for managing lithium-ion battery waste in Thailand aligning with the national 
economic and social context.  
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Results were that legal measures in other countries define specific comprehensive laws on 
battery waste management through the entire life cycle of batteries, starting from separation and 
collection and ending with disposal. These nations have adopted the circular economy model to 
efficiently manage battery waste by circulating waste into products to reduce natural resource use. 
They also implemented extended producer responsibility (EPR) to compel manufacturers and 
distributors to assume responsibility for managing batteries produced and sold to consumers, bearing 
the associated costs. These international legal measures provide a comprehensive, effective 
approach to managing expired batteries throughout their life cycle, allowing for recycling and reuse 
of materials, and contributing to resource efficiency by reducing the volume of waste requiring 
disposal. In addition, these legal measures promote producer and distributor responsibility, relieving 
the burden and cost on government agencies. These findings suggest that Thailand should develop 
legal measures by integrating EPR and circular economy principles into legislation related to 
electronic product and e-waste management directed by the Pollution Control Department. This 
would compel producers/manufacturers and distributors to participate in battery waste 
management, from product design to the end of battery life cycle. Banning battery disposal without 
treatment and recycling should be enforced. Targets should also be set for recovering materials for 
recycling and reuse, and information such as quantities of collected, treated, and recycled batteries 
should be recorded by producers/manufacturers. This information would be subject to government 
inspection to ensure compliance with established targets. 

 
Keywords 
 Lithium-ion battery waste, Battery waste management, Extended producer responsibility, 
Circular economy, Draft Waste Electrical and Electronic Equipment Act  
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1.บทน า 
 

แบตเตอรี่ เป็นอุปกรณ์ที่ท าหน้าที่เป็นแหล่งกักเก็บพลังงานไฟฟ้าที่ใช้ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็น 
โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์พกพา (Laptop หรือ Tablet) รวมไปถึงยานยนต์ที่ใช้พลังงานไฟฟ้าในการขับเคลื่อน 
(Electric Vehicle) หรือ “รถยนต์ EV” โดยในปัจจุบันแบตเตอรี่ที่ได้รับความนิยมน ามาใช้ เป็นส่วนประกอบ 
ในอุตสาหกรรมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงยานยนต์ไฟฟ้า คือ “แบตเตอรี่ประเภทลิเทียมไอออน” (LI-ion 
Battery) แต่แบตเตอรี่กลับมีอายุการใช้งานที่จ ากัด ท าให้เมื่อถูกใช้งานไประยะหนึ่งก็จะเสื่อมสภาพจนท าให้ 
ไม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือที่ เรียกว่า “หมดอายุการใช้งาน” กลายเป็นขยะในท้ายที่สุด  
อย่างไรก็ดีแบตเตอรี่ยังมีสารเคมีที่เป็นส่วนประกอบภายในซึ่งหากรั่วไหลอาจส่งผลให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน ดังนั้นเพื่อป้องกันสารอันตรายจึงต้องมีมาตรการจัดการซากแบตเตอรี่ให้เป็นไป 
ตามหลักวิชาการ  

แต่อย่างไรก็ดีประเทศไทยกลับไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ไว้เป็นการเฉพาะ  
จึงต้องน าเอามาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในการจัดการของเสียอันตรายมาใช้บังคับกับจัดการซากแบตเตอรี่
ลิเทียมไอออน โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถน ามาใช้ได้คือ กฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย, กฎหมายว่าด้วยโรงงาน และ กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มาใช้ในการ
ก าจัดและควบคุมสารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบของแบตเตอรี่  แต่อย่างไรก็ตามมาตรการข้างต้นยังไม่เพียงพอต่อ
การจัดการซากแบตเตอรี่ให้อย่างเป็นระบบและครบวงจร และยังไม่ครอบคลุมถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน กล่าวคือ กฎหมายไทยยังขาดมาตรการการบัง คับให้มีการหมุนเวียนวัตถุดิบ 
กลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ า  

ดังนั้นเพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหา จึงต้องศึกษาถึงสถานการณ์และปัญหาการจัดการซากแบตเตอรี่
ลิเทียมไอออนทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเปรียบเทียบกับมาตรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทย เพื่อน าเสนอมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน  
ที่เหมาะสมกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยในการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน ผู้เขียนมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่ใช้เป็นส่วนประกอบของอุปกรณ์  
3 ประเภท อันได้แก่ 1.แบตเตอรี่ที่ใช้ในอุปกรณ์โทรศัพท์มือถือ 2.แบตเตอรี่ที่ใช้ในอุปกรณ์คอมพิวเตอร์พกพา  
และ 3.แบตเตอรี่ที่ใช้ในยานยนต์ไฟฟ้า มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
2. การจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน (Li-ion Battery) 
 

แบตเตอรี่ลิ เทียมไอออน (Li-ion Battery) ได้รับความนิยมให้ถูกน ามาใช้งานในอุตสาหกรรมทาง 
ด้านเทคโนโลยี แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1) การใช้งานในกลุ่มยานยนต์ 2) การใช้งานในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
พกพา และ 3) ใช้งานเป็นแหล่งพลังงาน (Power supply system) โดยการใช้งานใน 2 กลุ่มแรกได้รับความนิยม 
มากที่สุดเพราะด้วยประสิทธิภาพและต้นทุนการผลิตของแบตเตอรี่ลิเทียมเมื่อเทียบกับแบตเตอรี่ชนิดอ่ืนไม่ว่ าจะเป็น 
แบตเตอรี่ตะกั่ว-กรด, แบตเตอรี่นิเกิลแคดเมียม และแบตเตอรี่นิกเกิลเมทัลไฮไดรด์ แบตเตอรี่ลิเทียมได้เปรียบในด้าน
ประสิทธิภาพกักเก็บพลังงานที่นานกว่า และมีต้นทุนการผลิตที่ต่ ากว่าเพราะนักพัฒนาได้มีการพัฒนาขั้วแคโทด  
อยู่ตลอด และยังได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการการรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ลิเทียม เนื่องจาก “โลหะลิเทียม” 
เป็นทรัพยากรที่มีค่าและมีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งมีการคาดการณ์ว่าจะขาดแคลนในอนาคต1  

 

                                                           
1 สงบ คาค้อ, ‘การศึกษาสภาพการพัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ลิเทียมชนิดที่มีลิเทียมเป็นองค์ประกอบในประเทศไทย ’ 

(รายงานผลการวิจัยเสนอต่อส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 2562) 2-3. 
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2.1 ส่วนประกอบและหลักการท างานของแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน 
แบตเตอรี่ลิเทียมไอออน มีส่วนประกอบที่ส าคัญด้วยกันทั้งสิ้น 4 ส่วน ได้แก่ 1) ขั้วไฟฟ้าประกอบไปด้วย  

ขั้วแคโทด และ ขั้วแอโนด 2) แผ่นกั้นในแบตเตอรี่ 3) อิเล็กโทรไลต์ และ 4) ตัวรับกระแส ทั้ง 4 ส่วนจะมีลักษณะ 
ถูกประกอบเป็นชั้น ๆ ม้วนอัดแน่นเข้าด้วยกันและบรรจุไว้ในก้อนแบตเตอรี่2 โดยแบตเตอรี่มกีระบวนการท างานดังนี้ 

ขณะอัดประจุ (Charge process) คือ ขณะที่พลังงานไฟฟ้าถูกประจุเข้าไปในแบตเตอรี่ จะก่อให้เกิดปฏิกิริยา
ภายในท าให้ลิเทียมไอออนไหลออกจากโครงสร้างของวัสดุที่ ใช้ท าขั้วแคโทด (เกิดปฏิกิริยาออกซิเดชันที่ 
ขั้วแคโทด) ผ่านอิเล็กโทรไลต์ แผ่นกั้นแบตเตอรี่ และเข้าไปสอดตัว ( intercalate) อยู่ในโครงสร้างของวัสดุที่ 
ใช้ท าขั้วแอโนด (เกิดปฏิกิริยารีดักชันที่ขั้วแอโนด) ในขณะเดียวกัน อิเล็กตรอนก็จะต้องไหลจากขั้วแคโทด  
ไปสู่ขั้วแอโนด เพื่อให้เกิดความสมดุลของประจุ (charge balance) โดยผ่านทางวงจรไฟฟ้าภายนอก3 

ขณะใช้งาน (Discharge process) หรือที่เรียกอีกอย่างว่าการคายประจุ ปฏิกิริยาเคมีในแบตเตอรี่สามารถ
เกิดขึ้นได้เอง (spontaneous reaction) โดยลิเทียมไอออนที่จะไหลออกจากโครงสร้างของวัสดุที่ใช้ท าขั้วแอโนด  
และกลับเข้าไปอยู่ในโครงสร้างของวัสดุที่ใช้ท าขั้วแคโทดตามเดิม ท าให้ระบบเสถียรอีกครั้ง พร้อมกับให้อิเล็กตรอน
ผ่านวงจรไฟฟ้า ซึ่งจะไหลผ่านตัวรับกระแส และให้พลังงานไฟฟ้าออกมาเมื่อใดก็ตามที่ลิเทียมไอออนไหลกลับไปที่เดิม
จนหมดปฏิกิริยาก็จะสิ้นสุด (ถ่านหมด) และหากต้องการน าแบตเตอรี่กลับไปใช้ใหม่อีกครั้งก็ต้องน าไปอัดประจุไฟ 
อีกครั้งและจะเป็นเช่นนี้ต่อไปจนกว่าแบตเตอรี่จะหมดอายุการใช้งาน4 

2.2 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน (Li-ion Battery) 
2.2.1 ข้อมูลปริมาณซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนในอุปกรณ์ต่าง ๆ 
จากรายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชนในปี 2564 ของประเทศไทยที่จัดท าโดยกรมควบคุม

มลพิษ พบว่า มีของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น 669,518 เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
( Waste from Electrical and Electronic Equipment : WEEE)  ถึ ง  435,187 ตั น  ห รื อ คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ละ  65  
ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนในปี 25645 โดยในปริมาณของเสียดังกล่าวมีปริมาณซากคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์
สูงเป็นอันดับ 5 และ 7 ของปริมาณซากขยะอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด  

ส าหรับปริมาณแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน (Li-ion Battery) ที่ใช้ในยานยนต์ไฟฟ้า ยังไม่ปรากฏข้อมูลปริมาณ
ซากแบตเตอรี่ จึงต้องอนุมานจากจ านวนยอดจดทะเบียนยานยนต์ไฟฟ้าใหม่ในแต่ละปี  เพื่อให้ทราบถึงปริมาณ 
ซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนภายหลังจากหมดอายุการใช้งาน โดยผลส ารวจยอดจดทะเบียนรถยนต์ใหม่จาก 
กองแผนงาน กรมการขนส่งทางบก พบว่าในแต่ละปีมีจ านวนรถยนต์ไฟฟ้าประเภทยานยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงาน
ไฟฟ้า 100% (BEV) ที่จดทะเบียนกับกรมการขนส่งทางบกเพิ่มสูงขึ้นทุกปี และจากสถิติในปี พ.ศ.2565 ที่มีการ
สนับสนุนให้คนหันมาใช้รถยนต์พลังงานทางเลือก ท าให้มียอดจดทะเบียนจ านวนทั้งสิ้น 20,815 คัน6 เมื่อรวมสถิติการ 
จดทะเบียนเฉพาะรถยนต์ไฟฟ้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึงปี พ.ศ.2564 มียอดจดทะเบียนรวมทั้งสิ้น 11,749 คัน7  
และเมื่อรวมสถิติการจดทะเบียนยานยนต์ไฟฟ้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ถึง ปี พ.ศ.2565 จะพบว่ามียอดจดทะเบียน

                                                           
2 นงลักษณ์ มีทอง, ‘โครงการสังเคราะห์และวิเคราะห์สมบัติทางไฟฟ้าเคมีของวัสดุท าขั้วไฟฟ้าส าหรับแบตเตอรี่ชนิดลิเทียมไอออน ’ 

(รายงานวิจัยเสนอต่อส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 2557) 15-16. 
3 เพิ่งอ้าง 19. 
4 เพิ่งอ้าง. 
5 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ , รายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายชุมชน ปี พ.ศ.2564 2564 3-4 < 

https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2022/05/pcdnew-2022-05-24_04-00-36_316516.pdf > สื บ ค้น เมื่ อ  18 กุ มภาพันธ์  
2566. 

6 ‘ย อ ด จ ด ท ะ เ บี ย น  “ย า น ย น ต์ ไ ฟ ฟ้ า ” เ ดื อ น  ธ . ค . 2022 พุ่ ง ก ว่ า  450% ’ ( MCOT.net, 26 ม ก ร า ค ม  2566) 
<https://www.mcot.net/view/8rn3RN2k > สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566. 

7 มณิสร วรรณศิริกุล, ‘ส ารวจยอดจดทะเบียนรถยนต์ EV ปี 2565 แค่ยอดรวม 10 เดือน ก็มากกว่า 10 ปีรวมกัน’ (Unbancreature, 
28 พฤศจิกายน 2565) < https://urbancreature.co/electric-vehicle-car-registration/> สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2566. 
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รถยนต์ไฟฟ้ารวมแล้วเป็นจ านวนทั้งสิ้น 32,564 คัน จากข้อมูลดังกล่าวท าให้สามารถคาดการณ์ปริมาณซากแบตเตอรี่
ลิเทียมไอออน ในอนาคตได้ว่าจะมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นตามปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้า 

2.3 แนวทางการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่หมดอายุการใช้งาน 
เมื่อแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนหมดอายุการใช้งานท าให้กลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ อาจก่อให้เกิดอันตราย 

ต่อสิ่งแวดล้อมหากมีการรั่วไหลของสารเคมีที่เป็นส่วนประกอบภายในของแบตเตอรี่  ดังนั้นจึงต้องมีการจัดการซาก
แบตเตอรี่อย่างถูกวิธีเป็นไปตามหลักสากล เพื่อให้การจัดการซากแบตเตอรี่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพด้วยวิธีการดังนี้ 

2.3.1 การใช้ซ  า (Reuse) 
การใช้ซ้ า คือ การน าแบตเตอรี่ที่เสื่อมสภาพหรือหมดอายุการใช้งานมาถอดประกอบเพื่อน าโมดูลที่มี

ประสิทธิภาพกักเก็บพลังงานไฟฟ้าได้ในระดับปานกลางมาประกอบขึ้นใหม่เป็นแบตเตอรี่ที่ใช้ส าหรับกักเก็บพลังงาน
ส ารองภายในครัวเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม (Energy Storage) นอกจากนี้ยังสามารถน าไปท าแบตเตอรี่กักเก็บ
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือก เช่น น าไปท าเป็นแบตเตอรี่ส าหรับกักเก็บพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar cell) 
พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานลม (Wind turbine)8 แต่หากเป็นแบตเตอรี่ที่ เสื่อมสภาพจนมีค่า  state-of-health  
ต่ ากว่า 60% ซากแบตเตอรี่ที่ได้มาจะถูกน าไปรีไซเคิลเพื่อให้ได้วัตถุดิบเพื่อกลับมาผลิตแบตเตอรี่เซลล์ใหม่9 

2.3.2 การน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
ส าหรับวิธีการรีไซเคิล ในขั้นแรกจะต้องน าเอาซากแบตเตอรี่มาถอดแยกชิ้นส่วน เพื่อให้ได้วัตถุดิบ 

ที่เป็นส่วนประกอบภายนอกออกมาไม่ว่าจะป็น แผ่นหุ้มพลาสติกด้านนอก หรือแผ่นโลหะจ าพวกอลูมิเนียม เหล็ก 
ส่วนขั้นตอนต่อไปเป็นการสกัดเอาโลหะหนักที่เป็นส่วนประกอบทางเคมีที่ใช้ในแบตเตอรี่ออกมาด้วย กรรมวิธี 
โลหวิทยาซึ่งจะท าให้ได้วัตถุดิบจ าพวก เหล็ก-แมงกานิส ลิเทียม และสังกะสี หรือออกไซด์ของทองแดงและนิกเกิล10 

2.3.3 การก าจัดซาก 
เป็นกระบวนการในขั้นตอนสุดท้ายที่จะต้องน าเอาซากแบตเตอรี่ที่ไม่สามาถน ากลับไปใช้งานได้ ไปก าจัด 

ตามขั้นตอนและวิธีการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อป้องกันสารเคมีที่อาจเป็นอันตรายที่รั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม โดยมีวิธีการดังนี้  

2.3.3.1 การฝังกลบ 
การฝังกลบเป็นวิธีที่ใช้ก าจัดของเสียขั้นสุดท้าย (Final Disposal) มีรูปแบบ 2 วิธี ได้แก่ วิธีฝังกลบแบบ 

ตามหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill) ใช้ส าหรับฝังกลบขยะมูลฝอยหรือของเสียที่ไม่เป็นอันตราย และ วิธีฝังกลบ
อย่างปลอดภัย (secure landfill) ใช้ส าหรับฝังกลบกากของเสียอันตรายที่ผ่านการท าลายฤทธิ์  โดยการปรับเสถียร
แล้ว ซึ่งการปรับเสถียรกากของเสีย (stabilization and solidification) คือการท าให้กากของเสียเปลี่ยนสภาพให้มี
ความอันตรายหรือเป็นพิษน้อยลง ด้วยวิธีปรับสภาพความเป็นกรดด่างของกากของเสียให้มีความเป็นกลาง และท าให้
เป็นของแข็ง แล้วน าไปฝังในหลุมฝังกลบ11 

2.3.3.2 วิธีการเผา (Incineration) 
เป็นกระบวนการก าจัดขยะที่ใช้ความร้อนสูงเผาไหม้ขยะมูลฝอยให้กลายเป็นก๊าซและไอน้ า ส่วนที่เหลือ  

จากการเผาไหม้และส่วนที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้จะกลายเป็นเถ้า ข้อดีคือ สามารถก าจัดขยะมูลฝอยได้มากถึง 
ร้อยละ 80 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมด ส่งผลให้มีการใช้พื้นที่ด าเนินการน้อยกว่าการก าจัดขยะด้วยวิธีการฝังกลบ 

                                                           
8 ‘โ ต โ ย ต้ า  ชู ไ ท ย ฐ า น แ บ ต เ ต อ รี่  จั ด ก า ร ค ร บ ว ง จ ร - ป ร ะ กั น  15 ปี ’ ( matichon online, 4 กั น ย า ย น  2563)  < 

https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_1652891 > สืบค้นเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2566. 
9 อุกฤษฎ์ สหพัฒน์สมบัติ  และคณะ , ‘เรื่องน่ารู้ เกี่ยวกับแบตเตอรี่ ’ (ENTEC) < https://www.entec.or.th/th/knowledge-

everything-you-need-to-know-about-batteries/ > สืบค้นเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2566. 
10 สงบ คาค้อ (เชิงอรรถ 1) 
11  ‘ก า ร บ า บั ด แ ล ะ ก า จั ด โ ด ย วิ ธี ก า ร ฝั ง ก ล บ อ ย่ า ง ถู ก วิ ธี ’ ( SIAMWASTE MANAGEMENT)  < 

https://www.wastemanagement.co.th/services-2/total-waste-management/landfill/ > สืบค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 
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เป็นอย่างมาก12 แต่อย่างไรก็ดีวิธีการเผาท าให้เกิดก๊าซไอเสีย (Flue gas) ประกอบไปด้วยฝุ่นละอองขนาดเล็กมีฤทธิ์
เป็นกรด และก๊าซที่มีพิษต่าง ๆ ท าให้การก าจัดขยะด้วยวิธีการเผาจะต้องมีการควบคุมและบ าบัดอากาศเสียให้เป็นไป
ตามค่ามาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ 
ปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยก่อนปล่อยหรือระบายสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2553  

2.4 ภาวะมลพิษจากสารอันตรายที่อยู่ภายในซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน 
แบตเตอรี่ลิเทียมไอออนมีส่วนประกอบเป็นสารประกอบทางเคมี อันได้แก่ ลิเทียม, โคบอลต์, แมงกานิส  

และเหล็ก ส่งผลให้หากมีการจัดการซากแบตเตอรี่อย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการจะท าให้สารเคมีเหล่านี้รั่วไหล 
ออกสู่สิ่งแวดล้อม จนอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่ได้รับสารพิษเข้าสู่ร่างกาย ฉะนั้นเพื่อให้เห็นถึงภาวะมลพิษจาก 
สารอันตรายดังกล่าว จึงขอน าเสนอความเป็นพิษของสารประกอบที่อยู่ในแบตเตอรี่ดังต่อไปนี้ 

2.4.1 ลิเทียม (Lithium, Li) 
ลิเทียม มีคุณสมบัติเป็นสารที่ไวต่อปฏิกิริยา (reactivity) หากเกิดการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมและไปสัมผัส

เข้ากับประกายไฟจะท าให้เกิดไฟไหม้หรือการระเบิด แต่หากสารพิษนั้นได้เข้าสู่ร่างกาย ไม่ว่าจะด้วยวิธีการสูดดม  
กลืนกิน หรือสัมผัส จะส่งผลท าให้เกิดอาการ ไอ คลื่นใส้ อาเจียน หายใจล าบาก ปวดแสบปวดร้อน บวมแดง  
ตาพร่า เวียนศีรษะ ท้อเสีย หรือถึงขึ้นช็อคได้13 

2.4.2 แมงกานิส (Manganese, Mn) 
แมงกานิส สามารถเข้าสู่ร่างกายด้วยวิธีการสูดดม และกลืนกิน ซึ่งจะท าให้ผู้ที่ได้รับสารพิษเกิดอาการ  

ไอ ปวดศีรษะ คลื่นไส้ ท้องเสีย ทั้งยังก่อให้เกิดการระคายเคืองบริเวณที่สัมผัส เกิดอาการไหม้ของผิวหนัง  
โดยในระยะยาวสารพิษชนิดนี้อาจส่งผลท ากระทบต่อปอดและระบบประสาทส่วนกลาง ท าให้เกิดอาการหลอดลม
อักเสบ ปอดอักเสบ รวมถึงเส้นประสาทอักเสบ14 

2.4.3 โคบอลต์ (Cobalt) 
โคบอลต์ มีลักษณะฝุ่นผง ท าให้เมื่อรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมแล้วจะท าให้มีการปนเปื้อนในแหล่งน้ า  

หรืออาหาร ท าให้ผู้ที่บริโภคอาหารที่มีการปนเปื้อนสารโคบอลต์ เข้าไปจะเกิดอาการ ปวดท้องอาเจียน  
หรือหากได้รับสารพิษโดยการสูดดมเข้าไปโดยตรงจะเกิดอาการ ไอ หายใจถี่ เจ็บคอ ส าหรับความอันตราย 
ทางกายภาพนั้น โคบอลต์จัดเป็นสารอันตรายซึ่งอาจติดไฟได้เองเมื่อสัมผัสกับอากาศ หรือ acetylene  
หากถูกแบ่งเป็นชิ้นเล็ก ๆท าปฏิกิริยากับสารออกซิไดซ์อย่างแรง ท าให้เกิดอันตรายจากการไหม้และระเบิด15 

2.5 แนวคิดการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน 
2.5.1 แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน (Circular Economy) 
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน คือแนวคิดที่คืนสภาพหรือให้ชีวิตใหม่ (Revive) แก่วัสดุต่าง ๆ แทนที่จะน าไปทิง้

ให้กลายเป็นขยะ ด้วยวิธีการหมุนเวียนน าเอาวัตถุดิบที่ใช้ เป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้ว หมุนเวียน
กลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ าโดยไม่ให้เกิดของเสียหรือให้เกิดของเสียน้อยที่สุด เพื่อเป็นการลดปริมาณของเสียที่จะต้อง 
ถูกส่งไปก าจัด ทั้งยังเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนด้วยลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สร้างความสมดุลใน
การน าทรัพยากรธรรมชาติกลับมาใช้ใหม่ ควบคู่กับการสร้างการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ระบบการผลิตและการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externalities) 

                                                           
12 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ, แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยด้วยระบบเตาเผาขยะมูลฝอย 2565 1 

<http://www.reo14.mnre.go.th/attachment/iu/download.php?WP=qUIcnKt2pQMgZKqCGWOghJstqTgcWatjpQqgA3p5GQAgG2
rDqYyc4Uux > สืบค้นเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2566. 

13 กองแผนงานและวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา , ฐานข้อมูลความปลอดภัยการใช้สารเคมี 2560 < 
http://fdathaiteci.fda.moph.go.th/PDF1700/0813.pdf> สืบค้นเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2566. 

14 ‘สารเคมี’ (โรงพยาบาลจุฬารัตน์ 3 อินเตอร์) < https://www.chularat3.com/knowledge_detail.php?lang=en&id=616> 
สืบค้นเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2566. 

15 โรงพยาบาลจุฬารัตน์ 3 อินเตอร์ (เชิงอรรถ 14). 
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ไม่ให้เกิดกับมนุษย์และธรรมชาติ โดยในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนนี้ จะมุ่งเน้นไปที่การน าพลังงานทดแทนมาใช้ และ
หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการน าไปรีไซเคิล 
อีกทั้งการออกแบบวัสดุนั้นต้องสามารถน ามาใช้ซ้ าได้ในระบบและมีคุณสมบัติย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ16 

2.5.2 หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility : EPR) 
องค์การเพื่ อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ The Organization for Economic 

Cooperation and Development (OECD)  ได้ ให้ค าจ ากัดความของหลักการ EPR ว่า  เป็นนโยบายในด้าน
สิ่งแวดล้อม เพื่อก าหนดให้ผู้ผลิตต้องรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ของตนเองจนครบวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์  โดยผู้ผลิต
จะต้องเข้าไปร่วมรับผิดชอบในการรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ และน าไปคัดแยกก่อนส่งไปบ าบัดในขั้นสุดท้าย  
โดยหลักการ EPR นอกจากจะให้ผู้ผลิตเข้าไปเป็นผู้ด าเนินการเองแล้ว ยังอาจก าหนดขึ้นในรูปแบบที่ให้ผู้ผลิต 
ต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนที่รัฐเป็นผู้จัดตั้งขึ้นหรือผู้ผลิตได้รวบกลุ่มกันจัดตั้งขั้นก็ได้  โดยมีเป้าหมายให้ผู้ผลิตให้ต้อง
ออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่อาจเป็นอันตรายสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพอนามัย และต้องออกแบบเพื่อง่ายต่อการน าซากผลิตภัณฑ์ไป Reuse หรือ Recycle ก่อนน าไปก าจัด  
เพื่อลดปริมาณของเสียให้มากที่สุด และยังเป็นการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 17 ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทาง 
ส าหรับภาครัฐได้น าไปบังคับใช้ภายในรัฐของตน OECD จึงได้จัดท าค าแนะน าที่ใช้เป็นเครื่องมือในการบังคับใช้
หลักการ EPR ขึ้นอันได้แก่18 

2.5.2.1 Product take-back requirement หรือ ความรับผิดชอบทางกายภาพ 
ก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ ต้องด าเนินการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งาน   

ด้วยการเป็นผู้ด าเนินการรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ และเป็นผู้รับบ าบัดรีและไซเคิล โดยรัฐจะก าหนดเป้าหมายการกู้คืน
วัตถุดิบเพื่อน ากลับไปใหม่หรือใช้ซ้ า ซึ่งวิธีการนี้อาจท าขึ้นในรูปแบบบังคับหรือสมัครใจ รวมถึงอาจใช้มาตรการ
ส่งเสริมให้ผู้บริโภคน าซากผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานมาทิ้งยังสถานที่รับคืนเพื่อแลกกับการส่งเสริมการขายของ 
ผู้จ าหน่าย  

2.5.2.2 Economic and market based instruments หรือเครื่องมือทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
เป็นการน านโยบายทางด้านการเงินมาใช้ซึ่งอาจท าในรูปแบบเงินมัดจ า Deposit-Refund ที่เรียกเก็บ 

จากผู้บริโภค และคืนเงินมัดจ าก็ต่อเมื่อผู้บริโภคได้น าผลิตภัณฑ์มาส่งคืน ณ สถานที่รับคืน, ค่าธรรมเนียมการก าจัด  
Advance disposal fees (ADF) ซึ่งเป็นค่าบริการที่เรียกเก็บจากผลิตภัณฑ์โดยอัตราค่าธรรมเนียมเรียกเก็บ 
อาจประมาณการจากค่าบริการรวบรวมและค่าบ าบัด  เพื่อน าไปใช้เป็นทุนในการจัดการของเสีย, ภาษีวัสดุ  
Material taxes ที่เรียกเก็บจากวัสดุที่ไม่ผ่านการใช้งาน หรือเป็นวัสดุที่ยากต่อการน าไปรีไซเคิล หรือเป็นวัสดุที่มี
คุณสมบัติ เป็นพิษ, หรือเงินอุดหนุน Upstream combination tax/subsidy เงินดังกล่าวจะถูกน าไปใช้เพื่อ 
การสนับสนุนในการบ าบัดของเสีย  

2.5.2.3 Regulations and performance standards หรือมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
โดยรัฐจะเข้าไปควบคุมในการก าหนดมาตรฐานและประสิทธิภาพในการที่ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายจะต้องน าเอา

ซากผลิตภัณฑ์นั้นกลับเข้าสู่ระบบเพื่อน าไปรีไซเคิล ซึ่งรวมไปถึงการก าหนดเป้าหมายปริมาณขั้นต่ าในการรีไซเคิล 

                                                           
16 กองนโยบายการสร้างความเข้มแข็งทางการค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า , ‘Circular Economy ทางรอดของไทยใน

ยุคขยะล้นโลก 2562’ < http://www.tpso.moc.go.th/sites/default/files/2._paper_-_circular_economy.pdf> สืบค้นเมื่อ 27 กุมภาพันธ์ 
2566. 

17 ‘Extended Producer Responsibility A Guidance Manual for Governments’ ( OECD, 20 mar 2001)  <https://www. 
oecd-ilibrary.org/sites/9789264256385-en/1/2/1/1/index.html?itemId=%2Fcontent%2Fpublication%2F9789264256385-
en&fbclid=IwAR35hAC3aWOTgm6N-roEFy8olY3gVnFB1Qt2NzzzenAatO-2noBZczukW-c&_csp_=655c3e342413dc3a65981 
a5ecd862ee5&itemIGO=oecd&itemContentType=book#chap00001>สืบค้นเมื่อ 7 กันยายน 2566. 

18 เพิ่งอ้าง. 
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เพื่อให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าที่ก าหนด เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ผู้ผลิตจะต้องออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมสามารถน าไป Reuse หรือ Recycle ได้ 

2.5.2.4 Information based instruments หรือเครื่องมือทางด้านข้อมูลข่าวสาร 
เป็นสร้างความรู้ความเข้าใจและแสดงให้เห็นถึงผลกระทบและภาวะมลพิษที่จะเกิดขึ้นจากซากผลิตภัณฑ์ 

ที่หมดอายุการใช้งาน และสร้างจิตส านึกให้ผู้บริ โภคต้องแยกขยะอันตรายออกจากขยะมูลฝอยชุมชน  
โดยอาจพิจารณาความอันตรายจากฉลากข้างผลิตภัณฑ์ 

2.5.3 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) 
หลักการนี้เป็นการน าเอาต้นทุนที่เกิดจากการก่อมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของต้นทุน  

การผลิตสินค้าและบริการ โดยจะท าให้ต้นทุนส าหรับสินค้าและบริการนั้นมีราคาที่สูงขึ้นเพื่อใช้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผู้บริโภคให้เปลี่ยนไปใช้สินค้าอ่ืนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า ด้วยการน าเอา เครื่องมือทางด้านการเงิน 
และการคลัง เรียกเก็บเงินค่าใช้บริการและค่าปล่อยมลพิษ, ด้านการตลาด  ก าหนดกลไกทางด้านราคา  
หรือใช้เครื่องมือในการสร้างแรงจูงใจในการจัดการสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการให้เงินทุนที่ไม่ต้องจ่ายคืน การให้เงินกู้
ในอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าเงินกู้ในตลาด รวมไปถึงการลดหย่อนภาษี 19 

 
3.มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนต่างประเทศ 
 

3.1 กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป  
เพื่อให้การจัดการซากแบตเตอรี่ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการ

ยุโรปจึงได้ออกระเบียบ Directive 2006/66/EC หรือ Batteries Directive20 โดยมีผลใช้บังคับกับแบตเตอรี่ 
ทุกประเภทที่ได้ผลิตหรือจ าหน่ายในกลุ่มประเทศประเทศสมาชิกที่ก าหนดให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายแบตเตอรี่ต้อง 
เข้าไปร่วมรับผิดชอบในการจัดการซากแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้งาน อันเป็นไปตามหลักการความรับผิดชอบ 
ที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต (EPR) โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ผู้ผลิตต้องออกแบบแบตเตอรี่ให้เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ลดการใช้สารอันตรายภายในแบตเตอรี่ และลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วยการออกแบบผลิตภัณฑ์
ให้ง่ายต่อการน ากลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ าเมื่อผลิตภัณฑ์นั้นหมดอายุการใช้งาน 21 นอกจากนี้ยังได้ก าหนด 
ห้ามใช้สารปรอทและแคดเมียมซึ่งเป็นสารอันตรายในแบตเตอรี่เกินกว่าค่ามาตรฐานที่ก าหนด22  

ส าหรับมาตรการรวบรวมและคัดแยกซากแบตเตอรี่ Batteries Directive ก าหนดให้กลุ่มประเทศสหภาพ
ยุโรปจะต้องก าหนดเป้าหมายให้ผู้ผลิตต้องเก็บรวบรวมซากแบตเตอรี่คืนมาให้ได้ร้อยละ 25 ภายในปี 2011 และ 
ร้อยละ 45 ภายในปี 2015 และทุกประเทศจะต้องอนุวัติกฎหมายภายในให้ผู้ผลิตและจ าหน่ายแบตเตอรี่
ภายในประเทศต้องตั้งจุดรับคืนซากแบตเตอรี่ในลักษณะที่ง่ายต่อการเข้าถึงของผู้บริโภค โดยต้องไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย
ใด ๆ จากการส่งคืนซากแบตเตอรี่ นอกจากนี้ต้องส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
รวบรวมซากแบตเตอรี่ เพื่อน าส่งต่อไปด าเนินการบ าบัด รีไซเคิล และก าจัด โดยวิธีการนี้ให้น าไปใช้กับแบตเตอรี่
ส าหรับยานยนต์ด้วย23 

                                                           
19 ดู คิวัช ใจวิถี และจิรศักดิ์ รอดจันทร์, ‘มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิตและภาษีสิ่งแวดล้อมในการลดการปล่อยมลภาวะจาก

ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโฟมและพลาสติก’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์)  
20 Directive 2006/66/EC of the European Parliament and of the Council of 6 September 2006 on batteries and 

accumulators and waste batteries and accumulators and repealing Directive 91/157/EEC (Batteries Directive) 
21 ปเนต มโนมัยวิบูลย์, ‘หลักการ EPR “ปิดลูปการจัดการซากผลิตภัณฑ์ด้วยการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต”’ (SDG MOVE, 7 

ม ก ร า คม  2565)  < https://www.sdgmove.com/2021/12/29/sdg-insights-extended-producer-responsibility-epr/> สื บ ค้ น เ มื่ อ  3 
เมษายน 2566. 

22 Batteries Directive Article 4. 
23 Batteries Directive. 
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ต่อมาภายหลังจากการเก็บรวบรวมแล้ว Batteries Directive ได้ก าหนดหน้าให้ผู้ผลิตหรือผู้ที่ได้รับอนุญาต
ให้เข้ามาร่วมด าเนินการบ าบัดและรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ ต้องน าเอาซากแบตเตอรี่ที่ได้มาไปท าลายฤทธิ์เพื่อปรับสภาพ
ซากแบตเตอรี่ก่อนแล้วจึงน าไปรีไซเคิล โดยจะต้องจัดท าในสถานที่เหมาะสมมีการป้องกันการรั่วซึมของสารอันตราย24 
ส าหรับเป้าหมายในการกู้คืนวัตถุดิบ Batteries Directive ได้ก าหนดเป้าหมายส าหรับแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนจะต้อง
รีไซเคิลให้ได้วัตถุดิบกลับคืนมาในอัตราร้อยละ 50 ของน้ าหนักโดยเฉลี่ยของแบตเตอรี่25 และส่วนที่เหลือจะต้อง 
ถูกน าไปก าจัดยังหลุมฝังกลบหรือก าจัดด้วยวิธีการเผา โดยห้ามมิให้ก าจัดซากแบตเตอรี่ที่ยังไม่ผ่านกระบวนการบ าบัด
และรีไซเคิลทันทีเว้นแต่เป็นแบตเตอรี่ที่ได้รับการยกเว้นตามข้อก าหนด26 

ต่อมาคณะกรรมการยุโรปได้มีการได้มีการปรับปรุง Batteries Directive ให้มีความทันสมัยมากขึ้นและ
สอดคล้องกับความต้องการใช้แบตเตอรี่ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า และการกักเก็บพลังงาน 
ทั้งนี้การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวเป็นไปเพื่อยกระดับการบริหารจัดการซากแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้งาน
แล้วให้เกิดประสิทธิภาพ ปลอดภัย ทั้งเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย European Green Deal ที่เหล่าประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปได้ตกลงร่วมกันในการสร้างสังคมพื้นฐานเศรษฐกิจที่ทันสมัย และใช้ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เริ่มตั้งแต่การคัดสรรวัตถุดิบอย่างมีความรับผิดชอบลดการใช้พลังงาน ไปจนถึงการแปรรูปใช้ใหม่และการก าจัดขยะ
เมื่อหมดอายุการใช้งาน และตกลงที่จะร่วมกันลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้เป็นศูนย์ภายในปี 205027 

โดยเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2566 สหภาพยุโรปได้มีการประกาศใช้ ระเบียบ Regulation (EU) 2023/1542 
of The European Parliament and of The Council of 12 July 202328 หรือที่เรียกว่า “Battery Regulation” 
ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2567 โดยมีสาระส าคัญคือ 

(1) ก าหนดให้จะต้องมีการส าแดงฉลากข้อมูล (Battery Passport) ระดับประสิทธิภาพ และขีดจ ากัดสูงสุด
ของคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของแบตเตอรี่ที่ใช้ในรถยนต์ไฟฟ้า ยานพาหนะขนาดเล็ก และแบตเตอรี่อุตสาหกรรม 
ที่ชาร์จไฟฟ้าได้โดยมีความจุเกิน 2 กิโลวัตต์ต่อชั่วโมง29 

(2) ก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิลแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนให้ได้ถึงร้อยละ 65 และ ร้อยละ 70 ของน้ าหนัก
เฉลี่ยของแบตเตอรี่ ภายในปี 2568 และปี 2573 ตามล าดับ นอกจากนี้ยังได้ก าหนดเป้าหมายการกู้คืนลิเทียมจาก 
ซากแบตเตอรี่ให้ได้ร้อยละ 50 และร้อยละ 80 ภายในปี 2570 และปี 2574 ตามล าดับ30  

(3) ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ผู้บริโภคสามารถถอดแยกแบตเตอรี่ออกผลิตภัณฑ์ 
และสามารถเปลี่ยนแบตเตอรี่ได้โดยง่าย โดยค านึงถึงความสะดวกและความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นส าคัญ31 

(4) ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับแบตเตอรี่ต้องก าหนดนโยบายข้อผูกพันการสอบทานธุรกิจ  
(Due Diligence) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่าประเทศ เพื่อจัดการกับความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่
เกี่ยวข้องกับการจัดหา แปรรูป และการค้าวัตถุดิบที่เป็นส่วนประกอบของแบตเตอรี่ ไม่ว่าจะเป็น ลิเทียม โคบอลต์ 
นิกเกิล และแกรไฟต์ เป็นต้น 

 
 
 

                                                           
24 Batteries Directive Article 12 
25 Batteries Directive annex III (b). 
26 Batteries Directive Article 14. 
27 ‘European Green Deal เร่ืองที่ผู้ประกอบการ SME ไทยต้องรู้ เมื่ออียูให้ความส าคัญกับสินค้ารักสิ่งแวดล้อม’ (ธนาคารกรุงเทพ, 9 

มีนาคม 2565) < https://www.bangkokbanksme.com/en/european-green-deal-thai-sme-must-know > สืบค้นเมื่อ 6 เมษายน 2566. 
28 Regulation (EU) 2023/1542 of The European Parliament and of The Council of 12 July 2023 
29 เพิ่งอ้าง Article 7. 
30 เพิ่งอ้าง ANNEX XII. 
31 เพิ่งอ้าง Article 11. 
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ทั้งนี้เมื่อประกาศฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วจะมีผลเป็นการเพิกถอนระเบียบ  Batteries Directive  
ที่มีอยู่เดิมและบังคับให้กลุ่มประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปต้องอนุวัติการกฎหมายภายในให้เป็นไปตาม Battery 
Regulation 

3.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศอินเดีย 
ประเทศอินเดีย มีการน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์มาในรูปแบบของสินค้ามือสองหรือ ในลักษณะเป็น 

ซากผลิตภัณฑ์เพื่อน ามารีไซเคิล ท าให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน อันเนื่องมาจากการ
จัดการขยะอย่างไม่ถูกวิธีก่อให้เกิดการปนเปื้อนของสารพิษหรือโลหะหนักในดิน น้ า และอากาศ จากการศึกษา  
พบว่ามีปริมาณโลหะหนักที่เกินค่ามาตรฐานในบริเวณที่แหล่งก าจัดขยะหรือสถานที่รีไซเคิลขยะ32 ด้วยเหตุนี้จึงท าให้
ประเทศอินเดียต้องด าเนินการปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น ส าหรับมาตรการจัดการซากแบตเตอรี่ได้มีประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ และการ
เ ป ลี่ ย น แ ปล งส ภาพ ภู มิ อ า ก าศ  ( Ministry of Environment, Forest and Climate Change Notification  
New Delhi, the 22nd August, 2022) ที่บังคับใช้กับแบตเตอรี่พกพา แบตเตอรี่อุตสาหกรรม แบตเตอรี่ยานยนต์
ไฟฟ้า รวมไปถึงอะไหล่หรือส่วนประกอบของแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้งาน33 โดยก าหนดให้ผู้ผลิตรวมถึงบุคคลอ่ืน 
ที่ได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นผู้จัดการซากแบตเตอรี่  ต้องด าเนินการรวบรวมซากแบตเตอรี่ 
จากผู้บริโภคเพื่อน าส่งไปยังผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้บ าบัดและรีไซเคิล และเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม  
ซากแบตเตอรี่ กฎหมายฉบับดังกล่าวยังได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้บริโภคทิ้งซากแบตเตอรี่ปะปนไปกับมูลฝอยชุมชม 34  
เพื่อเป็นการป้องกันสารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบของแบตเตอรี่รั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมจนอาจเป็นอันตรายต่อ  
ผู้ที่สัมผัสสารอันตราย นอกจากนี้ประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ยังได้ก าหนดค่ามาตรฐานส าหรับสารอันตรายที่ใช้ในแบตเตอรี่ โดยก าหนดให้แบตเตอรี่ต้องมีสารปรอทไม่เกิน 5 ppm 
ต่อน้ าหนัก และ แคดเมียม ต้องไม่เกิน 2000 ppm ต่อน้ าหนัก35 

ส าหรับมาตรการบ าบัดและรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ ประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ก าหนดให้ผู้ที่จะมีอ านาจเป็นผู้ด าเนินการบ าบัดและรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ได้ จะต้องขึ้นทะเบียน  
และได้รับใบรับรองจากหน่วยงานรัฐก่อนมิเช่นจะไม่สามารถด าเนินการได้ และเมื่อบุคคลดังกล่าวเข้ามาเป็น
ผู้ด าเนินการตามกฎหมายแล้ว ในขั้นต้นจะต้องตรวจสอบก่อนว่าได้มีการแยกซากแบตเตอรี่ออกจากอุปกรณ์หลัก  
แล้วจึงน าไปท าลายฤทธิ์และส่งไปบ าบัดและรีไซเคิลน าเอาวัตถุดิบที่ได้ไปผลิตเป็นแบตเตอรี่ลูกใหม่ ทั้งนี้ในการด าเนิน
กระบวนการบ าบัดและรีไซเคิลนี้ ผู้ที่ได้รับอนุญาตจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ Hazardous and Other 
Wastes Rules, Solid Waste Management, Rules E-waste Rule แ ล ะ  Plastic Waste Management Rule 
นอกจากนี้ผู้บ าบัดยังมีหน้าที่ต้องจัดท าบันทึกและน าส่งข้อมูลปริมาณซากแบตเตอรี่ที่ได้รวบรวมมา หรือปริมาณ  
ซากแบตเตอรี่ที่ได้จากผู้ผลิตหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปริมาณของเสียอันตราย ปริมาณขยะพลาสติกที่เกิดจาก
กระบวนการบ าบัด รวมไปถึงปริมาณวัตถุดิบที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เพื่อน าส่งให้แก่หน่วยงานรัฐ 36 อย่างไรก็ดี
เพื่อให้การจัดการซากแบตเตอรี่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกาศกระทรวงสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ได้ก าหนดเป้าหมายให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายแบตเตอรี่จะต้องน าเอาวัตถุดิบที่ได้จากซากแบตเตอรี่  
ไม่ว่าจะเป็น ตะกั่ว นิกเกิล ลิเทียม โคบอลต์ พลาสติก และส่วนอ่ืนๆ กลับไป Recycling และ/หรือ Refurbishment 
เพื่อใช้ในการผลิตแบตเตอรี่ลูกใหม่ โดยมีรายละเอียดังต่อไปนี้ 

                                                           
32 สุจิตรา วาสนาด ารงดี, ‘สถานการณ์ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์’ (การเสวนาวิชาการเรื่อง “ขยะอิเล็กทรอนิกส์: จัดการอย่างไรให้

ปลอดภัย?”, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 12 มิถุนายน 2558) 1 <https://hsm.chula.ac.th/news/สถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์.pdf> สืบค้น
เมื่อ 7 มิถุนายน 2565. 

33 Ministry of Environment, Forest and Climate Change Notification 2 (ze). 
34 เพิ่งอ้าง. 
35 เพิ่งอ้าง Schedule I 1. 
36 เพิ่งอ้าง 8 9. 
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3.2.1 เป้าหมายในการ Recycling หรือ Refurbishment แบตเตอรี่ที่ใช้ในอุปกรณ์สื่อสาร 
ก าหนดให้ต้องด าเนินการ Recycling หรือ Refurbishment ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยก าหนดปริมาณ 

การ Recycling หรือ Refurbishment ของแบตเตอรี่ในอุปกรณ์สื่อสารขั้นต่ าตั้งแต่ปี 2023–2032 โดยเริ่มตั้งแต่ 
ปี 2023 ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายขึ้นต่ าไว้ที่ 50% ของปริมาณแบตเตอรี่ที่วางจ าหน่ายในตลาดในปี  2017-2018  
ไปจนถึงในปี 2032 ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายในการ Recycling หรือ Refurbishment ขั้นต่ าให้ได้ถึง 70% ของปริมาณ
แบตเตอรี่ที่ได้วางจ าหน่ายไว้ในปีก่อนหน้า และตั้งแต่ปี 2032 เป็นต้นไป ได้ก าหนดเป้าหมายให้ด าเนินการ Recycling 
และ/หรือ Refurbishment ขั้นต่ าที่ 70% ของปริมาณแบตเตอรี่ที่วางจ าหน่ายในท้องตลาดโดยเฉลี่ย 5 ปีก่อนหน้า37 

3.2.2 เป้าหมายในการ Recycling หรือ Refurbishment แบตเตอรี่พกพา 
ก าหนดเป้าหมายจะต้อง Recycling หรือ Refurbishment แบตเตอรี่พกพาตั้งแต่ปี 2025 ให้ต้องด าเนินการ 

Recycling หรือ Refurbishment ขั้นต่ าให้ได้ 50% ของปริมาณแบตเตอรี่ที่ได้วางจ าหน่ายในสองปีก่อนหน้าคือ 
ปี 2022-2023 จนถึงเป้าหมายในปี 2035 ที่ก าหนดให้ต้องด าเนินการ Recycling หรือ Refurbishment ให้ได้ขั้นต่ า 
70% ของปริมาณแบตเตอรี่ที่ได้วางจ าหน่ายในปี 2031-2032 และก าหนดเป้าหมายต่อไปคือตั้งแต่ปี 2036 เป็นต้นไป
จะต้องด าเนินการให้ได้ปริมาณขั้นต่ า 70% ของแบตเตอรี่ที่ได้วางจ าหน่ายในท้องตลาดโดยเฉลี่ย 3 ปีก่อนหน้า38 

3.2.3 เป้าหมายในการ Recycling หรือ Refurbishment แบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้า 
ก าหนดเป้าหมายจะต้อง Recycling หรือ Refurbishment แบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้าตั้งแต่ปี 2029 ให้ต้อง

ด าเนินการ Recycling หรือ Refurbishment ขั้นต่ าให้ได้ 70% ของปริมาณแบตเตอรี่ที่ ได้วางจ าหน่ายในปี  
2021-2022 จนถึงเป้าหมายในปี 2043 ก็ยังก าหนดปริมาณให้ต้องด าเนินการ Recycling หรือ Refurbishment  
ให้ได้อยู่ที่ขั้นต่ าถึง 70% ของปริมาณแบตเตอรี่ที่ได้วางจ าหน่ายในปี 2034-2035 และก าหนดเป้าหมายต่อไปคือ 
ตั้งแต่ปี 2044 เป็นต้นไปจะต้องด าเนินการ Recycling หรือ Refurbishment ให้ได้ขั้นต่ า 70% ของแบตเตอรี่ที่ได้
วางจ าหน่ายในท้องตลาดโดยเฉลี่ย 8 ปีก่อนหน้า39 

3.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ 
ประเทศสิงคโปร์ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะท าให้มีทรัพยากรอย่างจ ากัด  จึงจ าเป็นจะต้องพึ่งพา 

การน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้เกิดปริมาณขยะเพิ่มสูงขึ้นเป็นจ านวนมาก ท าให้  
ประเทศสิงคโปร์ต้องยกระดับการบริหารจัดการขยะด้วยวิธีผลักดันนโยบาย แผนและกฎหมายที่มุ่งเน้นการลดขยะ
จากต้นทางตั้งแต่กระบวนการผลิต และส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการเก็บรวบรวบและจัดการขยะ 
โดยในปี ค.ศ. 2019 สิงคโปร์ได้จัดท าแผนแม่บทปลอดขยะ หรือ Zero Waste Masterplan โดยแผนแม่บทฉบับนี้
เป็นการก าหนดเป้าหมายในการลดปริมาณของเสียที่ต้องถูกส่งไปก าจัดในกลุ่มขยะ 3 ประเภท ซึ่งได้แก่ ขยะอาหาร 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์  และขยะบรรจุภัณฑ์ ทั้ งนี้ เพื่อให้บรรลุ เป้าหมายประเทศสิงคโปร์จึงมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน (Resource Sustainability Act 2019 : RSA) เพื่อก าหนดกรอบ
ทิศทางในการบริหารจัดการที่ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการจ าหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์จะต้องเข้าไป 
ร่วมรับผิดชอบต้นทุนในการจัดเก็บรวบรวมและจัดการผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการใช้งานแล้วจนกลายเป็นของเสีย  
เพื่อกระตุ้นให้ เกิดการน าเอาผลิตภัณฑ์ไปใช้ซ้ าหรือน าบรรจุภัณฑ์ไปรีไซเคิล  อันเป็นการลดการใช้วัสดุ   
และเพื่อส่งเสริมให้มีการคัดแยกและจัดการขยะอย่างเหมาะสม40  

 

                                                           
37 เพิ่งอ้าง Schedule II (vi). 
38 เพิ่งอ้าง Schedule II (vii). 
39 เพิ่งอ้าง Schedule II (xii). 
40 สุจิตรา วาสนาด ารงดี, ‘บทความ: เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปร์ในการจัดการขยะอย่างยั่งยืน - จากเตาเผาสู่การลดขยะที่ต้น

ทาง’ (2565) 2 วรสารสิ่ งแวดล้อม 2-3 <https://ej.eric.chula.ac.th/storage/ckeditor/file/file-334-Thai-645221578.pdf?fbclid=IwA 
R0V6DdQdvIazqifFFI_AwV1VxPVRPl_mkcX2r7Nk1UMLf1MVykQAJ39PzA> สืบค้นเมื่อ 25 ตุลาคม 2566. 



228      Graduate Law Journal Volume 17 No.2 April - June 2024 
 

ส าหรับการจัดการแบตเตอรี่ในประเทศสิงคโปร์ ส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประเทศสิงคโปร์ (National 
Environment Agency : NEA)  ได้ ก าหนดใ ห้  แบต เตอรี่  ไ ม่ ว่ า จะ เป็นแบตเตอรี่ ที่ ใ ช้ ส าหรับ เป็นแหล่ ง  
กักเก็บพลังงานไม่ว่าจะชาร์จได้หรือไม่ก็ตาม, แบตเตอรี่ที่ใช้ในยานยนต์ไฟฟ้า และแบตเตอรี่พกพา เป็นผลิตภัณฑ์
จ าพวกอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่จะต้องถูกน าไปบ าบัดและรีไซเคิลอย่าเหมาะสมก่อนจะน าไปก าจัด โดยก าหนดให้
แบตเตอรี่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของบทบัญญัติ Resource Sustainability Act 201941 ที่ก าหนดให้ผู้ผลิต  
ผู้จ าหน่าย รวมถึงบุคคลใดๆ ที่ไม่ใช่ผู้บริโภคซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์จ าพวกแบตเตอรี่มีหน้าที่ รวบรวม 
ซากแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้งาน โดยจะต้องไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายใด ๆ จากผู้บริโภคที่น าส่งซากแบตเตอรี่มาทิ้งไว้ 
ณ จุดรับคืน นอกจากนี้ยังมีหน้าที่จัดท าบันทึกน้ าหนักและจ านวนของซากแบตเตอรี่ทั้งหมดที่ได้รวบรวม
ภายในประเทศสิงคโปร์รวมถึงวิธีการจัดการและก าจัดซากผลิตภัณฑ์ โดยจะต้องจัดเก็บบันทึกฉบับดังกล่าวเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐสามารถเข้าไปตรวจสอบบันทึกฉบับดังกล่าวได้42  

ส าหรับกระบวนการบ าบัดและรีไซเคิล ผู้ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายให้เป็นผู้รีไซเคิลจะต้องด าเนินการให้
เ ป็ น ไ ปต าม ข้ อบั ง คั บ ใ นบทบัญ ญั ติ  Resource Sustainability ( E-Waste Recyclers)  Regulations 2021  
ซึ่งก าหนดให้เมื่อผู้รีไซเคิลได้รับซากแบตเตอรี่มาไว้ในครอบครองแล้วจะต้องท าลายฤทธิ์เสียก่อน เพื่อขจัดสารพิษ 
ออกจากซากแบตเตอรี่แล้วจึงน าไปบ าบัดและรีไซเคิล โดยจะต้องรี ไซเคิลซากแบตเตอรี่ ใ ห้ได้ทั้ งหมด  
อย่างไรก็ดีบทบัญญัติ  Resource Sustainability (E-Waste Recyclers)  Regulations 2021 ก าหนดห้ามมิให้ 
น าซากแบตเตอรี่ไป Reuse ทั้งยังก าหนดห้ามมิให้ผู้รีไซเคิลส่งซากแบตเตอรี่ที่ตนได้รับมาออกไปยังต่างประเทศ  
เว้นแต่ผู้รับรีไซเคิลของต่างประเทศรายนั้นจะสามารถให้หลักประกันได้ว่าสามารถกู้คืนวัตถุดิบจากซากผลิตภัณฑ์  
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับ  Resource Sustainability Act 2019 ส าหรับขั้นตอนบันทึก 
ข้อมูล Resource Sustainability (E-Waste Recyclers) Regulations 2021 ได้ก าหนดให้ผู้รีไซเคิลจะต้องตรวจสอบ
วัตถุดิบที่สามารถกู้คืนได้จากซากแบตเตอรี่ ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ ได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับ  Resource 
Sustainability Act 2019 ทั้งจะต้องบันทึกข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อที่หน่วยงานของรัฐ 
จะสามารถเข้าไปตรวจสอบได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด43  

นอกจากนี้ในข้อก าหนดที่ห้ามใช้สารอันตรายในแบตเตอรี่ ส านักงานสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประเทศสิงคโปร์ได้
ประกาศใช้กฎหมาย Environmental Protection and Management Act 1999 เพื่อควบคุมการบุคคลที่น าเข้า 
ขาย และส่งออก รวมถึงการมีสารอันตรายตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ Environmental Protection and 
Management ( Hazardous Substances)  Regulation จ ะ ต้ อ ง ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต จ า ก ห น่ ว ย ง า น รั ฐ ก่ อ น  
ส าหรับสารอันตรายที่ใช้เป็นส่วนประกอบภายในของแบตเตอรี่นั้นได้ก าหนดให้ต้องมีสารปรอทภายในแบตเตอรี่ไม่เกนิ 
0.0005% (5ppm) โดยน้ าหนักต่อเซลล์ หากมีสารปรอทเกินกว่าที่ก าหนดจะไม่อนุญาตให้ผลิต น าเข้า หรือส่งออก44 

 
4. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนในประเทศไทย 
 

ด้วยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยและการพัฒนาในด้านเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จ าพวกโทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์พกพา กลายเป็นที่นิยมอย่างมากของผู้บริโภคในประเทศ 
และเมื่ออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นหมดอายุการใช้งานหรือล้าสมัยจนไม่เป็นที่ต้องการอีกต่อไปผู้คนก็จะน าไปทิ้งให้
กลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ ส่งผลให้ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ก่อให้เกิด ปัญหา 
ซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่เป็นส่วนประกอบของอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย นอกจาก 

                                                           
41 Resource Sustainability (Prescribed Regulated Products) Regulations 2019 Definitions. 
42 Resource Sustainability Act 2019 
43 Resource Sustainability (E-Waste Recyclers) Regulations 2021 
44  ‘Hazardous Substances’ ( National Environment Agency)  < https://www.nea.gov.sg/our-services/pollution-

control/chemical-safety/hazardous-substances > สืบค้นเมื่อ 2 พฤศจิกายน 2566. 



วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน - มิถุนายน 2567 229 
 

ซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่เกิดจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แล้ว ซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนยังได้มาจากยานยนต์
ไฟฟ้าที่ก าลังเป็นที่นิยมในประเทศไทย  ณ ขณะนี้ เนื่องจากรัฐบาลไทยมีนโยบายส่งเสริมทางด้านภาษีให้ประชาชน 
หันมาใช้ยานยนต์พลังงานไฟฟ้าเพื่อเป็นการลดมลพิษที่เกิดข้ึนกับสิ่งแวดล้อมส่งผลให้เมื่อแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่ใช้
ในยานยนต์ไฟฟ้าเสื่อมสถาพหรือหมดอายุการใช้งานแบตเตอรี่ก็จะกลายเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ ดังนั้ นเพื่อเป็น 
การเตรียมพร้อมรับมือกับปริมาณซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่มีอยู่หรือจะมีขึ้นในอนาคต จึงเห็นควรศึกษา  
ถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการบริหารจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบ  
ต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมตามมา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.1 มาตรการรวบรวมและคัดแยก 
ด้วยซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนมีลักษณะเป็นพิษและอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชน จึงจัดเป็นมูลฝอย

อันตรายประเภทหนึ่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.253545 และด้วยคุณสมบัติที่เป็นพิษท าให้การเก็บ
รวบรวมซากแบตเตอรี่ในเขตพื้นที่ท้องถิ่น จึงเป็นอ านาจของส่วนราชการท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นผู้รวบรวมและยังมีอ านาจ
มอบให้หน่วยงานของรัฐอ่ืน หรือเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการรวบรวมซากแบตเตอรี่ได้อีกด้วย46 ส าหรับวิธีการในการ
เก็บรวบรวมซากแบตเตอรี่นั้นจ าเป็นจะต้องดูจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ.2560  
ที่ก าหนดให้ส่วนราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการจัดให้มีระบบการจัดการและก าจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ  
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถน ามูลฝอยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ได้ ทั้งนี้เพื่อให้การใช้ประโยชน์ใน
มูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการคัดแยกมูลฝอยออกเป็นแต่ละประเภท 
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพและคุณสมบัติของมูลฝอย และเป็นการป้องกันมิให้เกิดการ
ปนเปื้อนของมูลฝอยที่เป็นพิษ และมูลฝอยอันตรายไปปะปนกับมูลฝอยประเภทอ่ืน47 ส าหรับกรณีที่ราชการส่วน
ท้องถิ่นได้มอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเข้ามาร่วมด าเนินการในการรวบรวมซากแบตเตอรี่ภายในเขตท้องที่นั้น ๆ 
ผู้ประกอบการเอกชนที่จะสามารถเข้ามาร่วมด าเนินกิจการดังกล่าวจะต้องได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ  
อันเป็นไปตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2560 ที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 48 เสียก่อนจึงจะเข้ามาร่วมด าเนินกิจการเก็บรวบรวมซากแบตเตอรี่ได้  
โดยบทบัญญัตินี้มีขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้สารพิษหรือวัตถุอันตรายที่เป็นส่วนประกอบภายในแบตเตอรี่รั่วไหลออก  
สู่สิ่งแวดล้อมจนอาจเป็นอันตรายต่อประชาชนหรือชุมชนบริเวณโดยรอบ  

4.2 มาตรการควบคุมสารอันตรายที่ใช้ในแบตเตอรี่ 
4.2.1 กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
ด้วยกระบวนการท างานของแบตเตอรี่ที่ต้องอาศัยปฏิกิริยาทางเคมี จึงท าให้แบตเตอรี่มีส่วนประกอบ 

ของสารเคมีที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้ผลิตจะต้องปฏิบัติตาม
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสารอันตรายส าหรับอุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรี่เพื่อให้แบตเตอร่ี
นั้นปลอดภัยสามารถน ามาจ าหน่ายได้ภายในประเทศ ด้วยเหตุนี้จึงต้องพิจารณากฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย ที่ใช้เป็น
บทบัญญัติหลักในการควบคุมการผลิต การน าเข้า ส่งออก รวมถึงการมีวัตถุอันตรายไว้ในครอบครอง โดยแบตเตอรี่ 
มีลักษณะเป็นไปตามค านิยามของค าว่า “วัตถุ อันตราย”ตามพระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย พ.ศ.253549  
จึงต้องถูกควบคุมให้อยู่ภายใต้ กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย โดยแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนได้ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 3 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 บัญชี 5.2  
ของเสียเคมีวัตถุ (Chemical Waste) ในล าดับที่ 2.17 ในกลุ่มแบตเตอรี่ที่ไม่ได้แยกประเภท (Unsorted waste 
batteries) ท าให้ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์จะผลิต น าเข้า ส่งออก รวมถึงมีแบตเตอรี่ลิเทียมไว้ในครอบครองจะต้อง

                                                           
45 พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ.2535 
46 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 34/1. 
47 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ.2560. 
48 กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ.2560 
49 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 4. 
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ขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม50 ซึ่งผู้ผลิต น าเข้า หรือมีแบตเตอรี่ไว้ในครอบครองต้องประกอบกิจการด้วย
ความระมัดระวัง ตั้งแต่ขั้นตอนในการจัดหาวัตถุดิบส าหรับการผลิต ภาชนะในการบรรจุผลิตภัณฑ์ ไปจนถึงขั้นตอน
การขนส่งเคลื่อนย้าย รวมถึงผู้ผลิตจะต้องติดฉลากแสดงสภาพอันตรายของสิ่งนั้นให้ชัดเจนเพียงพอเพื่อให้  
ผู้ขนส่ง และผู้ครอบครองได้ใช้ความระมัดระวังในการขนส่ง รวมถึงเก็บรักษาแบตเตอรี่ให้เหมาะสมตามสภาพ 
แห่งของนั้น ทั้งนี้หากแบตเตอรี่ดังกล่าวเกิดความเสียหายแก่ บุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าอยู่ในกระบวนการ
ขั้นตอนใด ผู้ผลิต ผู้น าเข้า ผู้ขนส่ง รวมถึงผู้มีไว้ในครอบครอง จะต้องรับผิดในความเสียหายไม่ว่าจะเป็นการเสีย
ค่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย บ าบัด บรรเทา รวมถึงขจัดความเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือ
ใกล้เคียงสภาพเดิมที่สุด51 

4.2.2 กฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 มีขึ้น เพื่อก าหนดมาตรฐานส าหรับ

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัย รวมถึงป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชน  
อันเกิดจากการใช้งานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าว ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จ าหน่ายจะต้อง
ผลิต น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานที่ได้ก าหนด เพื่อที่จะได้รับอนุญาตให้แสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานอุตสาหกรรมบนผลิตภัณฑ์นั้น52 และเมื่อผลิตภัณฑ์ที่ได้ผลิต หรือน าเข้ามาจ าหน่ายในราชอาณาจักร 
ได้ถูกตรวจสอบโดยเจ้าพนักงานและได้รับอนุญาตจากเลขาธิการส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุ ตสาหกรรมแล้ว 
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจึงจะสามารถน ามาจ าหน่ายในราชอาณาจักรได้ โดย“เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
หรือ มอก.” เป็นเครื่องหมายที่ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือ (สมอ.) ได้ก าหนดขึ้นเพื่อใช้เป็น
แนวทางให้แก่ผู้ผลิต หรือผู้น าเข้า ที่จะต้องผลิตหรือน าเข้าสินค้าให้มีคุณภาพในระดับที่เหมาะสมกับการใช้งาน  
โดยหากผลิตภัณฑ์นั้นเป็นไปตามมาตรฐานและผ่านการตรวจสอบ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะมอบ
เครื่องหมาย “มอก.” ให้กับผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์อันเป็นการแสดงว่า ผลิตภัณฑ์ได้มาตรฐานที่ก าหนด  
มีความปลอดภัยในการอุปโภค บริโภค และมีคุณภาพเหมาะสมกับการใช้งาน ซึ่งในปัจจุบันเครื่องหมาย มอก.  
ที่ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ได้อนุญาตให้แสดงที่พบได้ทั่วไปมี 2 รูปแบบด้วยกัน คือ เครือ่งหมายมาตรฐานทั่วไป 
ส าหรับผู้ผลิตที่ได้ผ่านการรับรองคุณภาพตามที่ก าหนดไว้ส าหรับมาตรฐานของผลิตภัณฑ์นั้น 53 และเครื่องหมาย
มาตรฐานบังคับ ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่กฎหมายก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเท่านั้นเพื่อความปลอดภัย  
ของผู้บริโภค54  

ส าหรับการรับรองมาตรฐานของแบตเตอรี่ ส านักงานมาตรฐานผลติภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก าหนดให้แบตเตอรี่
ลิเทียมที่ใช้ในอุปกรณ์พกพาบังคับให้การผลิต น าเข้า และจ าหน่าย แบตเตอรี่ประเภทนี้จะต้องผ่านการรับรองคุณภาพ
ด้านความปลอดภัยอันเป็นไปตาม อันเป็นไปตาม“มอก.2217-2548 เซลและแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทรไลต์ 
แอลคาไลน์หรืออิเล็กโทรไลต์อ่ืนที่ไม่ใช่กรด ส าหรับการใช้งานแบบพกพา เฉพาะด้านความปลอดภัย (วันที่มีผลใช้
บังคับคือ 26 มกราคม 2550)” ซึ่งเมื่อผ่านการทดสอบจะได้รับฉลาด มอก.รูปแบบมาฐานบังคับติดลงบนผลิตภัณฑ์55 
ส าหรับมาตรฐานคุณภาพในเรื่องอ่ืนๆ นั้นเป็นไปตามรูปแบบการทดสอบตาม “มอก.2218-2548 เซลและแบตเตอรี่
ทุติยภูมิที่มีอิเล็กทรอโทรไลต์แอลคาไลน์หรืออิเล็กโทรไลต์อ่ืนที่ไม่ใช้กรด -เซลและแบตเตอรี่ทุติยภูมิระบบลิเทียม 

                                                           
50 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.2556. 
51 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 หมวดที่ 3 หน้าที่และความรับผิดทางแพ่ง. 
52 กฎกระทรวง การขออนุญาตและการอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และ

น าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร พ.ศ.2563. 
53 ส า นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( ส ม อ . ) , ‘ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( ม อ ก . ) ’ 

<https://www.tisi.go.th/website/about/TISI2> สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 
54 ส า นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( ส ม อ . ) , ‘ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( ม อ ก . ) ’ < 

https://www.tisi.go.th/website/about/tis_comp_th> สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 
55 ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) , ‘ผลิตภัณฑ์ที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน ’ < 

https://www3.tisi.go.th/hscode/hscode_view.asp?id=33> สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 
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ส าหรับการใช้งานแบบพกพา (มีผลใช้บังคับ 9 เมษายน 2550)” ซึ่งเมื่อผ่านการทดสอบคุณภาพการใช้งาน 
จะได้รับฉลาก มอก.รูปแบบมาตรฐานทั่วไปติดลงบนผลิตภัณฑ์56 

แต่แบตเตอรี่ใช้ในยานยนต์ไฟฟ้า ส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ยังไม่ได้ก าหนดแนวทางการ
ทดสอบคุณภาพและความปลอดภัยของตัวแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่ออกมาอย่างชัดเจน แต่จากรายงานข่าวพบว่า 
ทางส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ได้มีมติเห็นชอบให้มีการควบคุมความปลอดภัยของแบตเตอรี่ส าหรับ  
ยานยนต์ไฟฟ้าเนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 57 อย่างไรก็ดี 
ผู้เขียนเห็นว่ามาตรฐานการทดสอบแบตเตอรี่ลิเทียมส าหรับยายนต์ไฟฟ้า ควรใช้มาตรฐานเดียวกับแบตเตอรี่ลิเทียม 
ที่ใช้ในอุปกรณ์พกพาไม่ว่าจะเป็นการทดสอบในด้านความปลอดภัยที่ต้องใช้มาตรฐานที่เข้มข้นให้เป็นไปตาม  
ที่กฎหมายก าหนดซึ่งจะได้รับตราสัญลักษณ์มาตรฐานบังคับติดบนผลิตภัณฑ์ ท าให้ผู้บริโภคมั่นใจในความปลอดภัย
ของแบตเตอรี่ว่าจะไม่เกิดการระเบิดหรือเกิดเพลิงไหม้ในขณะใช้งาน ส่วนคุณภาพและประสิทธิภาพการใช้งานนั้น  
ควรใช้เกณฑ์การทดสอบตามมาตรฐานทั่วไปเพื่อส่งเสริมให้ผู้ผลิตได้ผลิตแบตเตอรี่ออกมาได้ตามมาตรฐานที่ส านักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรมก าหนด ซึ่งจะท าให้ได้รับตราสัญลักษณ์รูปแบบมาตรฐานทั่วไปติดลงบนผลิตภัณฑ์ 

4.3 มาตรการส่งเสริมการน าแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน เข้าสู่กระบวนการ กลับมาใช้ใหม่ (Recycle) หรือ
ใช้ซ  า (Reuse) 

ส าหรับมาตรการดังกล่าวนี้ประเทศไทยยังไม่มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการน าเอาวัสดุหรือผลิตภัณฑ์
ที่ หมดอายุ ก า ร ใช้ ง านแล้ วกลั บมา เข้ าสู่ ก ระบวนการ  Reuse หรื อ  Recycle เพื่ อ เป็ นกา รหมุ น เ วี ยน 
เอาวัตถุดิบกลับมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ภัณฑ์ใหม่ แต่กลับมีเพียงแต่นโยบายของรัฐในการสนับสนุนเท่านั้น 

4.4 มาตรการก าจัดซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน 
ดั่งที่กล่าวในตอนต้นแล้วว่า แบตเตอรี่ จัดเป็นของเสียอันตรายประเภทหนึ่งที่จะต้องใช้มาตรการ 

ทางกฎหมายในการจัดการของเสียอันตรายมาใช้บังคับ ซึ่งผู้มีหน้าที่ก าจัดของของเสียอันตรายนั้นได้แก่ ราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายจากราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นผู้ด าเนินการแทน อันเป็นไปตาม กฎกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง การจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ.2563 ท าให้การก าจัดซากแบตเตอรี่นั้น
กฎหมายจึงก าหนดให้ต้องน าซากแบตเตอรี่ซึ่งเป็นของเสียอันตราย ต้องถูกน าไปก าจัดโดยวิธีการเผาท าลายในเตาเผา
อุตสาหกรรมที่ออกแบบและก่อสร้างเพื่อใช้ส าหรับก าจัดของเสียอันตรายโดยเฉพาะ อันเป็นไปตามประกาศ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ.
255158  

4.5 มาตรการทางด้านภาษี 
ปัจจุบันกระแสความตื่นตัวทางด้านสิ่งแวดล้อมได้เพิ่มสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการประชาสัมพันธ์จาก  

ทางภาครัฐท าให้ประชาชนได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาวิกฤตปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
และด้วยการส่งเสริมนโยบายจากภาครัฐที่ตั้งเป้าหมายให้ประเทศไทยต้องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
โดยหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนคือออกนโยบายสนับสนุนรถยนต์พลังงานไฟฟ้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยใช้แบตเตอรี่
เป็นตัวขับเคลื่อนพลังงาน ท าให้ประชาชนได้หันมาสนใจในยานยนต์พลังงานไฟฟ้ามาขึ้น ส่งผลให้รัฐบาลต้องหา
แนวทางในการสนับสนุนให้มีการตั้งโรงงานผลิตยานยนต์ไฟฟ้า รวมไปถึงโรงงานแบตเตอรี่ในประเทศไทย ดังนั้นเพื่อ
เป็นการศึกษาถึงมาตรการในการสนับสนุนการทางการเงินในการตั้งโรงงานผลิตแบตเตอรี่ จึงต้องพิจารณากฎหมาย  

                                                           
56 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3601 เร่ือง ก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิที่มีอิเล็กโทร

ไลต์  แอลคาไลน์  หรืออิ เล็กโทรไลต์อื่นที่ ไม่ ใช่กรด – เซลล์และแบตเตอรี่ทุติยภูมิระบบลิ เทียมส าหรับการใช้ งานแบบพกพา < 
https://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/E/043/1.PDF> สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 

57 ‘บ อ ร์ ด  ส ม อ . ไ ฟ เ ขี ย ว ม า ต ร ฐ า น แ บ ต เ ต อ รี่ ส า ห รั บ ย า ย น ต์ ไ ฟ ฟ้ า ’ ( ไ ท ย โ พ ส ต์ , 3 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2566)  < 
https://www.thaipost.net/economy-news/370719/ > สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 

58 ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ.2551. 
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ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติส่งเสริมการการลงทุน พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.
2560 

4.5.1 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นการก าหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่นักลงทุน

และอ านวยความสะดวกให้แก่นักลงทุน นอกจากนี้ยังเป็นไปเพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้
ส่งเสริมให้เกิดสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร ตลอดจนหลักประกันและความคุ้มครอง
ให้กับนักลงทุน โดยมีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เป็นหน่วยงานหลักของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน59 โดยได้ให้อ านาจคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาว่า กิจการใดเป็นกิจการที่ส าคัญ
และเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจที่พึงจะได้รับการส่งเสริมในการลงทุน 60 ซึ่งกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
หากมีเหตุอันสมควรคณะกรรมการจะให้กิจการนั้นได้รับการลดหย่อนอาการขาเข้าได้ไม่เกินร้อยละเก้าสิบของ  
อัตราปกติส าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุ61 และเมื่อพิจารณาถึงการส่งเสริมการลงทุนในการตั้งโรงงานผลิตแบตเตอรี่ใน
ประเทศไทยพบว่า BOI ได้ส่งเสริมกิจการผลิตแบตเตอรี่โดยปรากฏอยู่ในบัญชีประเภทกิจการให้การส่งเสริมการลงทุน
ในหมวดที่ 4 ในประเภทกิจการที่ 4.8.3.1 กิจการผลิตแบตเตอรี่ และในหมวดที่ 5 ในประเภทกิจการ 5.2.6.1  
กิจการผลิตแบตเตอรี่ (High Energy Density Storage) ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ของกิจการ 
ผลิตแบตเตอรี่โดยประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 5/2565 เรื่องการปรับปรุงการให้สิทธิประโยชน์  
มาตรา 30 ส าหรับกิจการแบตเตอรี่ ซึ่งก าหนดให้ กิจการผลิตแบตเตอรี่ทั้งสองประเภท ได้รับสิทธิและประโยชน์
ลดหย่อนอาการขาเข้าวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นตามมาตรา 30 ในอัตราร้อยละ 90 ส าหรับวัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นที่ไม่มี
การผลิตในประเทศ เป็นระยะเวลา 5 ปี ทั้งนี้จะอนุมัติคราวละ 1 ปี นับจากวันที่น าเข้าวัตถุดิบคร้ังแรก62 

4.5.2 กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรสามิต 
ภาษีสรรพสามิต จัดเป็นภาษีทางอ้อมชนิดหนึ่งที่เรียกเก็บจากสินค้าและบริการที่มีลักษณะหากบริโภคแล้ว

จะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือเป็นสินค้าฟุ่มเฟือย หรือเป็นสินค้าและบริการที่ได้รับประโยชน์เป็นพิเศษ
จากกิจการของรัฐ โดยมีกรมสรรพสามิตเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดเก็บภาษี  ส าหรับการเรียกเก็บภาษี
สรรพสามิตนั้น เป็นการเรียกเก็บจากการผลิต น าเข้า และการบริการ63 ส าหรับแบตเตอรี่ จัดเป็นสินค้าอยู่ในข่าย 
ที่จะต้องเสียภาษีสรรพสามิต ซึ่งได้ก าหนดอยู่ในบัญชีท้ายพระราชบญัญัติสรรพสามิต พ.ศ.2560 ตอนที่ 4 ที่ก าหนดให้
ผู้ผลิต ผู้น าเข้า จะต้องเสียภาษีไม่เกินอัตราที่ได้ระบุไว้ในบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 64 โดยอัตราการเรียกเก็บ
ภาษีสรรพสามิตได้ถูกก าหนดไว้ในกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 ซึ่งให้เรียกเก็บตามมูลค่า
ในอัตราร้อยละ 8 ส าหรับแบตเตอรี่ แต่หากเป็นแบตเตอรี่ที่ใช้เป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตสิ่งของอ่ืน  
เพื่อการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ก าหนดให้ไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิต65 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติทั้งสองฉบับพบว่า ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานผลิต
แบตเตอรี่หรือน าเข้าแบตเตอรี่จะต้องเสียภาษีในอัตราที่รัฐบาลเป็นผู้ก าหนด ซึ่งหากเป็นการประกอบกิจการ
โรงงานผลิตแบตเตอรี่ ผู้ประกอบการที่เข้าข่ายได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศ  
ก็ได้จะได้รับการลดหย่อนอากรขาเข้าส าหรับวัตถุดิบที่น าเข้ามาผลิตเป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน และเมื่อผลิตขึ้นรูปเป็นเป็นแบตเตอรี่แล้วผู้ประกอบการผลิตแบตเตอรี่จะต้องเสียภาษีสรรพสามิตส าหรับ
                                                           

59 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2620. 
60 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 16. 
61 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 30. 
62 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 5/2565 เรื่อง การปรับปรุงการให้สิทธิและประโยชน์ มาตรา 30 ส าหรับกิจการผลิต

แบตเตอรี่ < https://www.boi.go.th/upload/content/5_2565_62f9c3b116943.pdf> สืบค้นเมื่อ 6 ตุลาคม 2566. 
63 สนธิกาญจน์ เพือ่นสงคราม, ‘พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐’ (รายการเจตนารมณ์กฎหมาย) < 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2635> สืบค้นเมื่อ 4 ตุลาคม 2566. 
64 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560 มาตรา 16. 
65 กฎกระทรวง ก าหนดพกิัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560. 
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แบตเตอรี่ที่ตนได้ผลิตขึ้นเพื่อจ าหน่ายในประเทศไทย ในอัตราร้อยละ 8 ตามประกาศกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต บทบัญญัตินี้จะท าให้มีเม็ดเงินทางด้านภาษีเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจไทย เพื่อที่รัฐบาลจะได้น าเงินภาษี  
ในส่วนนี้น าเข้ากองทุนบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่จะถูกจัดตั้งขึ้นตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการ  
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... ต่อไป 

อย่างไรก็ดีผู้เขียนยังไม่เห็นถึงความชัดเจนที่ว่า รัฐบาลมีแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการที่เข้ามา
ลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิตแบตเตอรี่จะต้องมีแนวทางบริหารจัดการแบตเตอรี่แบบครบวงจรชีวิต เพื่อน าเอา  
ซากแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้แล้วแล้วกลับมาเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิล หรือก าจัดอย่างถูกวิธี โดยในกรณีนี้ผู้เขียน
กลับเห็นว่าหากรัฐบาลจะมีนโยบายในการส่งเสริมผู้ประกอบกิจการที่เข้ามาลงทุนจัดตั้งโรงงานผลิตแบตเตอรี่  
ในประเทศไทย ก็ควรจะบังคับไปถึงกระบวนการบริหารจัดการซากแบตเตอรี่จนครบวงจรด้วย เพื่อเป็นการหมุนเวียน
วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตแบตเตอรี่กลับมาใช้ใหม่ อันเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตาม 
หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่ก าหนดไว้ในนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 ในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ด้วยเหตุนี้ท าให้ผู้เขียนเห็นว่า มาตรการส่งเสริมการลงทุนควรจะต้องมีการก าหนดเงื่อนไขการส่งเสริมการ
ลงทุนให้ครอบคลุมถึงการจัดการซากแบตเตอรี่อย่างครบวงจร ด้วยวิธีการก าหนดเงื่อนไขการส่งเสริม การลงทุน  
โดยให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนดเงื่อนไขการรับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีลงในบัตรส่งเสริมการลงทุน 
โดยอาจก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานแบตเตอรี่ภายในราชอาณาจักรต้องด าเนินการจัดการซากแบตเตอรี่อย่าง
ครบวงจรตั้งแต่การออกแบบแบตเตอรี่ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวบรวมขนส่งซากแบตเตอรี่จากผู้บริโภค ผู้จ าหน่าย 
รวมถึงบุคคลใด ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้รวบรวมซากแบตเตอรี่เพื่อน าไปบ าบัดและรีไซเคิล และหมุนเวียน 
เอาวัตถุดิบมาใช้ผลิตเป็นแบตเตอรี่ลูกใหม่ เมื่อผู้ประกอบการผลิตแบตเตอรี่ได้ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามเงื่อนไข
ดังกล่าวแล้วก็จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

จากการที่ผู้เขียนได้ศึกษาถึงสภาพปัญหาไม่ว่าจะเป็นในด้านปริมาณซากแบตเตอรี่ที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
ภาวะมลพิษที่เกิดจากสารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบภายในแบตเตอรี่ รวมไปถึงศึกษาวิธีการจัดการและมาตรการ
ทางกฎหมายที่บังคับใช้ในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน ทั้งในประเทศและต่างประเทศด้วยวิธีการเปรียบจึง
ท าให้พบว่า มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้อยู่นั้นไม่เพียงพอต่อการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่จะมี
ปริมาณเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายได้มุ่งเน้นไปที่เก็บรวบรวบซากแบตเตอรี่เพื่อน าก าจัด ณ 
สถานที่รับก าจัดที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย เพื่อเป็นการป้องกันสารอันตรายที่เป็นส่วนประกอบภายในแบตเตอรี่ 
มิให้รัว่ไหลออกสู่สิ่งแวดล้อม จึงท าให้ยังขาดมาตรการบังคับให้ต้องหมุนเวียนวัตถุดิบที่ได้จากซากแบตเตอรี่กลับมาใช้
ใหม่หรือใช้ซ้ า อันเป็นวิธีการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง “แร่ลิเทียม” ที่เป็นวัตถุดิบที่ส าคัญที่ใช้
ในการผลิตแบตเตอรี่ลิเทียมซึ่งก าลังขาดแคลนและเป็นที่ต้องการอย่างมากในอุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรี่ 
นอกจากนี้ประเทศไทยยังขาดมาตรการบังคับให้ผู้ผลิต ผู้น าเข้า และผู้จ าหน่ายต้องเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
จัดการซากแบตเตอรี่ที่ตนได้จ าหน่ายภายในประเทศ เป็นผลให้ภาระในการจัดการซากแบตเตอรี่ต้องมาตกอยู่ที่
ภาครัฐที่จะต้องน างบประมาณที่ได้จากการจัดเก็บภาษีมาใช้ในการจัดการซากแบตเตอรี่ 

ดังนั้นการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนให้เหมาะสมต่อปัญหา
การการเพิ่มขึ้นของปริมาณซากแบตเตอรี่ และปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบที่เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญในการผลิต
แบตเตอรี่ จึงจ าเป็นที่จะต้องน าหลัก 3Rs อันได้แก่ Reduce/Reuse/Recycle มาใช้เป็นแนวทางในการออกแบบ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อบริหารจัดการซากแบตเตอรี่ โดยเริ่มตั้งแต่การลดการใช้ (Reduce) คือก าหนดให้ผู้ผลิต
จะต้องออกแบบแบตเตอรี่ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีการการลดการใช้สารอันตรายที่ต้องห้ามในแบตเตอรี่  
เพื่อป้องกันการรั่วไหลออกสู่สิ่งแวดล้อมจนอาจเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน และยัง
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ต้องออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถน าไป Reuse หรือ Recycle ได้ภายหลังจากที่ผลิตภัณฑ์นั้นหมดอายุการใช้งาน  
การใช้ซ้ า (Reuse) เป็นการน าเอาซากแบตเตอรี่ที่ได้รวบรวมมาถอดแยกส่วนประกอบออกเพื่อน าเอาส่วนโมดูลที่  
ยังสามารถกักเก็บพลังงานได้ไปเป็นวัตถุดิบเพื่อน าไปใช้ใหม่ ซึ่งอาจน าไปประกอบเข้ากับแบตเตอรี่ที่ใช้กักเก็บพลังงาน
ในอุปกรณ์อ่ืน เช่นแบตเตอรี่ส าหรับกักเก็บพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar cell) สุดท้ายคือการน าเอาไปรีไซเคิล 
(Recycle) อันเป็นการน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดการเพื่อสกัดเอาวัตถุดิบหรือโลหะที่มีค่าออกมาแล้ว
น าไปใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับผลิตเป็นแบตเตอรี่ลูกใหม่ ด้วยวิธีนี้จะท าให้เกิดการหมุนเวียนเอาวัตถุดิบที่ใช้ผลิตที่ได้มา
จากทรัพยากรธรรมชาติให้กลับมาใช้ใหม่ ท าให้เกิดการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและเป็นไปตามแนวทางการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังสามารถลดปริมาณของเสียที่ต้องถูกน าไปก าจัดทิ้ง ณ สถานที่ปลายทาง 

ส าหรับการพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน ผู้เขียนเห็นว่าควรน าเอา
มาตรการที่ผู้เขียนจะเสนอต่อไปนี้ผนวกรวมเข้าไปกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... เพื่อสามารถน า ไปต่อยอดใช้กับผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ประเภทอื่นได้ ด้วยการบัญญัติมาตรการในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่ผู้เขียนได้เสนอแนะ
ไว้ในหมวดที่ 3 อันเป็นบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้ (ร่าง) พระราชบัญญัติมีความครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งสามารถจัดกลุ่มมาตรการต่าง ๆ 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

5.1 มาตรการควบคุมของเสียอันตรายที่ใช้ในแบตเตอรี ่
ด้วยผู้เขียนเห็นว่าในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนควรเริ่มตั้งแต่ต้นวงจรชีวิตของการเกิดขึ้นของ

แบตเตอรี่  โดยจะต้องก าหนดให้ผู้ ผลิ ตต้องออกแบบแบตเตอรี่ ใ ห้มีลั กษณะเป็นมิตรต่ อสิ่ งแวดล้ อม  
ด้ ว ย ก า ร อ อ ก ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ พื่ อ ก า ห น ด ส า ร อั น ต ร า ย ที่ ต้ อ ง ห้ า ม ใ ช้ ใ น แ บ ต เ ต อ รี่   
ไม่ ว่ า จะ เป็นสารปรอท หรื อ  แคด เมี ยม  แต่หากมี ความจ า เป็นที่ จะต้อง ใช้สาร อันตรายดั งกล่ าวมา  
เป็นส่วนประกอบก็ควรต้องก าหนดให้ใช้สารนั้นไม่เกินค่ามาตรฐาน โดยยึดโยงกับมาตรฐานตามหลักสากล  
ซึ่ ง เทียบเคียงได้จากระเบียบ Batteries Directive ของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปที่ก าหนดให้มีค่าปรอท 
ในแบตเตอรี่ได้ไม่เกินกว่า 0.0005% โดยน้ าหนัก และแคดเมียมต้องไม่เกินกว่า 0.002% โดยน้ าหนัก นอกจากการ
ควบคุมสารอันตรายแล้วยังควรต้องก าหนดมาตรการในการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งอาจก าหนดให้แบตเตอรี่ที่ผลิตขึ้นใหม่ภายหลังจากประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้จะต้องมีลักษณะเป็นการ 
ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วยการน าเอาวัตถุดิบที่ ได้กู้คืนจากซากแบตเตอรี่มาใช้ เป็นวัตถุดิบในการ  
ผลิตเป็นแบตเตอรี่ใหม่ เพื่อให้เป็นไปนโยบายของรัฐที่มุ่งเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

5.2 มาตรการรวบรวมและคัดแยก 
ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการรวบรวมซากแบตเตอรี่ เพื่อให้การรวบรวมซากแบตเตอรี่เป็นอย่าง  

มีประสิทธิภาพซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการและป้องกันการทิ้งซากแบตเตอรี่ปะปนไปกับขยะมูลฝอย
ประเภทอ่ืน ประเทศไทยจึงควรจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายควบคุมไม่ให้ผู้บริโภคทิ้งซากแบตเตอรี่ปะปนกับ  
ขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อป้องกันภาวะมลพิษจากสารอันตรายภายในแบตเตอรี่ ซึ่งเมื่อได้ศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ของต่างประเทศแล้วพบว่า มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์สามารถน ามาปรับใช้กับบริบททางสังคม 
ของประเทศไทยได้ ด้วยการออกมาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที่ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งซากแบตเตอรี่  
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ ปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชน แต่จะต้องน ามาส่งคืนยังจุดรับคืนที่ผู้จ าหน่ายอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ได้จัดตั้งไว้ส าหรับทิ้งซากแบตเตอรี่ มิเช่นนั้นจะมีโทษปรับตามกฎหมาย ซึ่งมาตรการดังกล่าวจะ
เชื่อมโยงถึงมาตรการที่ผู้ เขียนได้เสนอแนะให้มีมาตรการทางกฎหมายที่ต้องบังคับให้ผู้จ าหน่ายมีหน้าที่ เป็น  
ผู้เก็บรวบรวมซากแบตเตอรี่ ซึ่งอาจด าเนินการด้วยวิธีตั้งจุดรับคืนซากแบตเตอรี่ในสถานที่ที่ผู้บริโภคสามารถเข้าถึง 
ได้อย่างสะดวก และผู้บริโภคต้องไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ จากการคืนซากแบตเตอรี่ดังกล่าว  
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อย่างไรก็ดีมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายแบตเตอรี่ต้องเป็นผู้รวบรวมซากแบตเตอรี่เป็นการ
ยึดโยงหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเห็นควรน าเอาหลักการ EPR มาใช้บังคับ
กับการจัดการซากแบตเตอรี่ เพื่อให้การจัดการซากแบตเตอรี่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน าเอา เครื่องมือในการ
บังคับใช้หลักการ EPR ขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) มาเป็นแนวในการพัฒนา
มาตรการกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ของประเทศไทย และค านึงถึงบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศ ท าให้พบว่าเมื่อพิจารณาในมุมมองของสภาพสังคมในประเทศไทย การที่จะให้ผู้บริโภคน าเอาซากแบตเตอรี่
มาทิ้งไว้ ณ จุดรับคืนซากผลิตภัณฑ์ด้วยความยินยอมสมัครใจนั้นเป็นการยาก แม้จะมีการออกกฎหมายเพื่ อควบคุม
แล้วก็ตาม ดังนั้นเพื่อเป็นการแก้ปัญหาจึงเห็นควรน าเครื่องมือของ OECD รูปแบบ Economic and market based 
instruments เพื่อเรียกเก็บเงินมัดจ า ที่ก าหนดให้เมื่อผู้โภคซื้อแบตเตอรี่หรือผลิตภัณฑ์ที่มีแบตเตอรี่เป็นส่วนประกอบ 
ผู้บริโภคจะต้องวางเงินมัดจ าค่าสินค้า โดยเงินมัดจ านั้นจะถูกบวกเข้าไปกับราคาสินค้าแล้ว และเมื่อผู้บริโภคน าเอา
ซากผลิตภัณฑ์นั้นมาทิ้งยังจุดรับคืนที่ผู้จ าหน่ายได้จัดตั้งไว้ ก็จะได้รับเงินมัดจ าคืนเพื่อใช้เป็นส่วนลดในการ  
ซื้อผลิตภัณฑ์ใหม่ ด้วยวิธีการเช่นนี้ผู้ เขียนเห็นว่าจะเป็นการจูงใจให้ผู้บริโภคน าซากแบตเตอรี่หรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีแบตเตอรี่เป็นส่วนประกอบมาทิ้งไว้ ณ จุดรับคืนซากแบตเตอรี่มากกว่าการน าไปทิ้งรวมกับ  
ขยะชุมชน ซึ่งจะท าให้มีปริมาณซากแบตเตอรี่เข้าสู่ระบบการจัดการเพิ่มสูงขึ้น และจะสามารถหมุนเวียนวัตถุดิบที่ 
เป็นทรัพยากรธรรมชาติกลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ าได้  

5.3 การบ าบัดและรีไซเคิล 
ส าหรับการบ าบัดและรีไซเคิลนั้น เมื่อผู้จ าหน่ายได้ เก็บรวบรวมซากแบตเตอรี่จากผู้บริโภคแล้ว  

ต้องก าหนดให้ผู้จ าหน่ายมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องน าแบตเตอรี่ที่ตนได้รวบรวมมานั้นส่งต่อไปยังผู้ผลิ ต  
หรือผู้ที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐให้เป็นผู้บ าบัดและรีไซเคิลตามกฎหมาย โดยผู้เขียนยังเห็นว่า ควรก าหนด
คุณสมบัติของบุคคลที่เข้ามาเป็นผู้ด าเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง คัดแยก บ าบัด รีไซเคิล และก าจัดได้นั้นจ าเป็นที่
จะต้องขึ้นทะเบียนต่อหน่วยงานภาครัฐเสียก่อนเพื่อให้รัฐได้ตรวจสอบคุณสมบัติรวมถึงก าหนดเงื่อนไขในการประกอบ
กิจการให้ผู้ประกอบกิจการต้องปฏิบัติตาม ซึ่งหากการประกอบกิจการนั้นไม่ได้รับใบอนุญาตจากรัฐก็จะไม่สามารถ
เป็นผู้ด าเนินการจัดการซากแบตเตอรี่ได้ หลักการดังกล่าวก าหนดขึ้นเพื่อที่รัฐ จะสามารถเข้าไปตรวจสอบการ
ด าเนินการรับบ าบัดซากแบตเตอรี่ว่าเป็นไปตามมาตรฐานการประกอบกิจการในด้านสิ่งแวดล้อมหรือไม่ รวมถึงให้
หน่วยงานของรัฐสามารถเข้าไปตรวจสอบได้ว่าการด าเนินการรีไซเคิลเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐเป็นผู้ก าหนดหรือไม่ 
อย่างไรก็ดีมาตรการบ าบัดและรีไซเคิลนั้นจะต้องก าหนดให้ผู้ผลิตต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วยตนเอง และต้อง
ก าหนดให้ผู้ผลิตต้องน าเอาวัตถุดิบที่ได้จากซากแบตเตอรี่มาใช้เพื่อผลิตเป็นแบตเตอรี่ลูกใหม่ต่อไป ส าหรับส่วนที่ไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จะต้องถูกน าไปก าจัด ณ สถานที่รับก าจัดที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายต่อไป  
ทั้งนี้ผู้เขียนยังเห็นด้วยกับมาตรการกฎหมายของต่างประเทศในส่วนที่ห้ามมิให้น าเอาซากแบตเตอรี่ที่ยังไม่ผ่าน
กระบวนการบ าบัดและรีไซเคิลไปก าจัดทันที จึงเห็นควรน ามาบัญญัติเป็นมาตรการสุดท้ายของกระบวนการ  
จัดการซากแบตเตอรี่ด้วยเช่นกัน 

5.4 เป้าหมายการรีไซเคิล 
เพื่อให้การรีไซเคิลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรก าหนดเป้าหมายการในการกู้คืนวัตถุดิบ  

รวมถึงเป้าหมายรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ ซึ่งจ าเป็นจะต้องน าเอาเครื่องมือของ OECD ในด้าน Regulations and 
performance standards ที่ก าหนดให้รัฐก าหนดเป้าหมายการรีไซเคิล เพื่อบังคับให้ผู้ผลิตหรือผู้จัดจ าหน่ายจะต้อง
ด าเนินการเก็บรวบรวมซากแบตเตอรี่ให้ได้ในจ านวนร้อยละของสินค้าที่ตนได้ผลิตหรือจ าหน่ายออกไปในปีก่อนหน้า 
โดยอาจก าหนดเป้าหมายในรูปแบบขั้นบันไดที่จะเพิ่มปริมาณให้ผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายจะต้องเก็บรวบรวม  
ซากแบตเตอรี่ให้ได้เพิ่มสูงขึ้นทุกปี เพื่อน าเอาซากแบตเตอรี่ที่หมดอายุการใช้งานแล้วเข้าสู่ระบบการจัดการให้ได้ 
มากที่สุด และยังจะต้องก าหนดเป้าหมายในการกู้คืนวัตถุดิบเพื่อให้ได้วัตถุดิบที่ส าคัญอันได้แก่ แร่ลิเทียม กลับมาให้
ได้มากที่สุดเพื่อน าไปใช้ผลิตเป็นแบตเตอรี่ลูกใหม่อันเป็นการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งยังเป็นการลดปริมาณ
ของเสียที่จะถูกน าไปก าจัดยังปลายทางให้กลายเป็นศูนย์ ทั้งนี้ในการก าหนดเป้าหมายในขั้นสุดท้ายควรก าหนดให้ต้อง



236      Graduate Law Journal Volume 17 No.2 April - June 2024 
 

ด าเนินการรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ให้ได้ทั้งหมด เพื่อลดปริมาณของเสียที่ต้องส่งไปก าจัด ณ สถานที่ปลายทาง  
ให้กลายเป็นศูนย์ โดยจะต้องให้ได้ภายในปี ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573) เพื่อให้สอดคล้องกับระยะเวลาตามข้อตกลงปารีส 
(Paris Agreement) ที่ก าหนดประเทศภาคีสมาชิกต้องลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20-25  
ภายในปี ค.ศ.2023 (พ.ศ.2573)  

ทั้งนี้เพื่อเป็นการติดตามและควบคุมให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายจะต้องด าเนินการจัดการซากแบตเตอรี่ให้เป็นไป
ตามเป้าหมายที่รัฐเป็นผู้ก าหนด จึงต้องก าหนดหน้าที่ให้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายต้องจัดท ารายงานข้อมูลปริมาณ 
ซากแบตเตอรี่ที่ ได้เก็บรวบรวม, ปริมาณซากแบตเตอรี่ที่ถูกส่ง ไปบ าบัด, ปริมาณวัตถุดิบที่สามารถกู้คืนได้ 
จากกระบวนการบ าบัด, ปริมาณการรีไซเคิล รวมไปถึงปริมาณซากที่จะถูกส่งไปก าจัดยังสถานที่ปลายทาง โดยรัฐ  
จะเป็นผู้ก าหนดระยะเวลาและความถี่ของข้อมูลที่ต้องบันทึก ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนี้จะต้องจัดเก็บในรูปแบบไฟล์
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อที่จะสามารถจัดส่งไปรวบรวม ณ ศูนย์กลางข้อมูลภาครัฐได้ ทั้งนี้ผู้ผลิตและผู้จ าหน่ายแบตเตอรี่
จะต้องจัดเก็บส ารองข้อมูลที่ตนได้ท าขึ้น เพื่อให้รัฐสามารถเข้าตรวจสอบได้ตามรอบเวลาที่ก าหนด  

5.4 มาตรการทางด้านภาษ ี
มาตรการทางด้านภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน นับว่าเป็นเครื่องมือ

ทางด้านเศรษฐศาสตร์ที่ OECD ก าหนดขึ้นเพื่อที่จะใช้เป็นเครื่องมือในการการส่งเสริมนโยบายทางด้านการเงินในการ
จัดการกับซากผลิตภัณฑ์ ด้วยการน ามาตรการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจัด (Advance disposal fees)  
ภาษีวัสดุ (Material taxes) รวมไปถึงการเรียกเก็บเงินสนับสนุน (Upstream combination tax/subsidy) มาใช้เพื่อ
น าไปเป็นทุนส ารองในการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการที่จะเข้ามารับเป็นผู้ด าเนินการจัดการซากแบตเตอรี่  
แต่อย่างไรก็ดีในการบังคับใช้มาตรการทางด้านภาษีนี้ ผู้เขียนยังมีแนวคิดที่จะเรียกเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมการ
จัดการซากแบตเตอรี่ แตกต่างกันออกไปตามหน้าที่ผู้ของเกี่ยวข้องกับแบตเตอรี่โดยแบ่งออกเป็นสองกรณี ซึ่งได้แก่ 
กรณีของผู้ผลิต และกรณีของผู้จ าหน่ายและน าเข้าแบตเตอรี่ กล่าวคือ 

กรณีผู้ผลิต ดังที่ผู้เขียนได้ให้ข้อเสนอแนะแล้วว่าในการจัดซากผลิตแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน ผู้ผลิตต้องเข้าไป
มีส่วนร่วมในการจัดการซากแบตเตอรี่ตั้งแต่กระบวนการต้นทางจนไปถึงปลายทางด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ผลิตเอง  
อันเป็นไปตามหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผลติ (EPR) ซึ่งเป็นการน ารูปแบบการจัดการแบบ Full EPR มาบังคับ
ใช้ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ ท าให้ผู้ผลิตมีต้นทุนการประกอบกิจการที่สูงขึ้นอยู่แล้ว ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่า
มาตรการทางด้านภาษีหรือค่าธรรมเนียมเพื่อการจัดการซากผลิตภัณฑ์ไม่ควรน ามาบังคับใช้กับผู้ผลิตที่ขึ้นทะเบียน  
เป็นผู้ด าเนินการบ าบัดและรีไซเคิลซากแบตเตอร่ี 

กรณีที่สองเป็นกรณีผู้จ าหน่ายหรือน าเข้าแบตเตอรี่มาจ าหน่ายในราชอาณาจักร รวมไปถึงผู้จ าหน่ายอุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่มีแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนเป็นส่วนประกอบในอุปกรณ์นั้น ผู้เขียนเห็นว่า
บุคคลเหล่านี้เพียงแต่ท าหน้าที่ตั้งจุดรับคืนซากแบตเตอรี่ที่หมดอายุการงาน เพื่อส่งต่อไปยังผู้ผลิตให้น ากลับไป 
เข้าสู่กระบวนการจัดการเท่านั้น ดังนั้นจึงเห็นควรก าหนดมาตรการทางด้านภาษีหรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อการ
จัดการซากแบตเตอรี่ โดยบังคับกับผู้ที่ประสงค์จะจ าหน่ายหรือน าเข้าแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนเข้ามาในราชอาณาจักร 
เพื่อจ าหน่าย ซึ่งภาษีที่บุคคลเหล่านี้จะต้องเสียคือ 1.ภาษีวัสดุ (Material taxes) หากเป็นการน าเข้าหรือจ าหน่าย
แบตเตอรี่ที่ยากต่อการน าไปรีไซเคิลได้ เพื่อเป็นการป้องกันและลดการน าเข้าหรือจ าหน่ายแบตเตอรี่ที่ไม่สอดคล้องกับ
นโยบายในการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 2.ค่าธรรมเนียมการก าจัด (Advance disposal fees) โดยใช้อัตรา 
จากการประมาณการค่าบริการในการรับบ าบัดและรีไซเคิลแบตเตอรี่ ซึ่งการบังคับใช้มาตรการทางภาษีสองประเภทนี้ 
อาจกระท าในรูปแบบของภาษีสรรพสามิตที่ก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตให้ผู้น าเข้าหรือจ าหน่ายแบตเตอรี่
ภายในราชอาณาจักรที่ไม่เข้าเงื่อนไขการจ าหน่ายแบตเตอรี่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมนั้น จะต้องเสียภาษีสรรพสามิตใน
อัตราที่รัฐเป็นผู้ก าหนดโดยไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมมาตรการทางภาษี และสุดท้ายมาตรการทางภาษี 
ประเภทที่ 3. เงินเรียกเก็บเข้ากองทุนเพื่อการจัดการซากแบตเตอรี่ (Upstream combination tax/subsidy)  
โดยก าหนดให้ผู้จ าหน่ายและผู้น าเข้าแบตเตอรี่ที่ประสงค์จะจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ภายในราชอาณาจักรจะต้องรวมกลุ่ม 
ผู้จ าหน่ายและผู้น าเข้าแบตเตอรี่รวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่มีแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนเป็นส่วนประกอบ โดยจะขึ้น
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ทะเบียนต่อหน่วยงานรัฐเพื่อให้ง่ายต่อการตรวจสอบและเรียกเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมจากการประกอบกิจการ
จ าหน่ายหรือน าเข้าแบตเตอรี่ มิเช่นนั้นจะไม่สามารถจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของตนภายในราชอาณาจักรได้ หากฝ่าฝืน 
ต้องรับโทษทางอาญารวมไปถึงโทษปรับตามที่รัฐเป็นผู้ก าหนด  

สุดท้ายนี้เพื่อให้การเก็บรวบรวมซากแบตเตอรี่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้เขียนเห็นควรน าแนวทาง
มาตรการทางกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ที่ก าหนดกลุ่มผู้ผลิตต้องรวมกลุ่มกันจัดตั้งองค์กรที่เป็นตัวแทนส าหรับ 
รวบรวมซากแบตเตอรี่ทั้งหมดจากผู้บริโภค เพื่อน าไปเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการภายใต้การด าเนินกิจการของ
ผู้ผลิตหรือบุคคลอ่ืนที่ได้รับอนุญาตให้เป็นผู้บ าบัดและรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ เพื่อน าวัตดุดิบที่ได้กลับไป Reuse  
หรือ Recycle เป็นแบตเตอรี่ลูกใหม่ต่อไป 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออนที่ผู้เขียนได้ให้ข้อเสนอแนะนั้น  ผู้เขียนเชื่อ
ว่าจะเป็นมาตรการที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยที่จะสามารถน าไปแก้ปัญหาต่อสถานการณ์การเพิ่มขึ้น  
ของปริมาณซากแบตเตอรี่ลิเทียมไอออน ทั้งเป็นการช่วยส่งเสริมให้เกิดแนวทางการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด ด้วยการการหมุนเวียนเอาวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่หรือใช้ซ้ า เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนแร่ลิเทียม 
ที่ทั่วโลกต่างประสบปัญหา อันเป็นการน าแนวคิด circular Economy มาใช้ในการจัดการซากแบตเตอรี่ นอกจากนี้
มาตรการทางกฎหมายดังล่าวยังเป็นการลดสารอันตรายที่ใช้ในแบตเตอรี่เพื่อป้องกันภาวะมลพิษที่เกิดจากการรั่วไหล
ของสารอันตรายไม่ให้ปนปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป อันเป็นการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน นั่นเอง 
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บรรณานุกรม 
 

บทความวรสาร 
ภาษาไทย 
 
สุจิตรา วาสนาด ารงดี, ‘บทความ: เรียนรู้ความพยายามของสิงคโปร์ในการจัดการขยะอย่างยั่งยืน - จากเตาเผาสู่การ

ล ด ข ย ะ ที่ ต้ น ท า ง ’ ( 2565)  2 ว า ร ส า ร สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  2-3 <https://ej.eric.chula.ac.th/storage/ 
ckeditor/file/file-334-Thai-645221578.pdf?fbclid=IwAR0V6DdQdvIazqifFFI_AwV1VxPVRPl_ 
mkcX2r7Nk1UMLf1MVykQAJ39PzA> สืบค้นเมื่อ 25 ตุลาคม 2566. 

 
วิทยานิพนธ์ 
ภาษาไทย 
 
คิวัช ใจวิถี และจิรศักดิ์ รอดจันทร์, ‘มาตรการทางกฎหมายภาษีสรรพสามิตและภาษีสิ่งแวดล้อมในการลดการปล่อย

มลภาวะจากผลิตภัณฑ์ที่ท าจากโฟมและพลาสติก’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์) 

 
การสัมมนาและวิชาการ 
ภาษาไทย 
 
สุจิตรา วาสนาด ารงดี, ‘สถานการณ์ปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์’ (การเสวนาวิชาการเรื่อง “ขยะอิเล็กทรอนิกส์: จัดการ

อ ย่ า ง ไ ร ใ ห้ ป ล อ ด ภั ย ?” , จุ ฬ า ล ง ก ร ณ์ ม ห า วิ ท ย า ลั ย , 12 มิ ถุ น า ย น  2558)  1 
<https://hsm.chula.ac.th/news/สถานการณ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์.pdf> สืบค้นเมื่อ 7 มิถุนายน 2565. 

 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ภาษาไทย 
 
มณิสร วรรณศิริกุล, ‘ส ารวจยอดจดทะเบียนรถยนต์ EV ปี 2565 แค่ยอดรวม 10 เดือน ก็มากกว่า 10 ปีรวมกัน’ 

( Unbancreature, 28 พ ฤ ศ จิ ก า ย น  2565)  < https://urbancreature.co/electric-vehicle-car-
registration/> สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- ‘ก า ร บ า บั ด แ ล ะ ก า จั ด โ ด ย วิ ธี ก า ร ฝั ง ก ล บ อ ย่ า ง ถู ก วิ ธี ’ ( SIAMWASTE MANAGEMENT)  
< https://www.wastemanagement.co.th/services-2/total-waste-management/landfill/ >  
สืบค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- ‘ยอดจดทะเบียน “ยานยนต์ไฟฟ้า” เดือน ธ.ค.2022 พุ่ งกว่า 450%’ (MCOT.net, 26 มกราคม 2566) 
<https://www.mcot.net/view/8rn3RN2k > สืบค้นเมื่อ 20 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- ‘โตโยต้า ชูไทยฐานแบตเตอรี่ จัดการครบวงจร-ประกัน 15 ปี’ (matichon online, 4 กันยายน 2563) <https:// 
www.matichon.co.th/news-monitor/news_1652891 > สืบค้นเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- ‘บอร์ด สมอ.ไฟเขียวมาตรฐานแบตเตอรี่ส าหรับยายนต์ไฟฟ้า ’ (ไทยโพสต์, 3 พฤษภาคม 2566) <https:// 
www.thaipost.net/economy-news/370719/ > สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 

-- ‘ส า ร เ ค มี ’ ( โ ร ง พ ย าบ าลจุ ฬ า รั ตน์  3 อิ น เ ต อ ร์ )  <https://www.chularat3.com/knowledge_detail. 
php?lang=en&id=616> สืบค้นเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2566. 

https://www/
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--‘European Green Deal เรื่องที่ผู้ประกอบการ SME ไทยต้องรู้ เมื่ออียูให้ความส าคัญกับสินค้ารักสิ่งแวดล้อม’ 
(ธนาคารกรุงเทพ , 9 มีนาคม 2565) < https://www.bangkokbanksme.com/en/european-green-
deal-thai-sme-must-know > สืบค้นเมื่อ 6 เมษายน 2566. 

 
อื่น ๆ 
ภาษาไทย 
 
-- กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ , รายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายชุมชน ปี พ.ศ.

2564 2564 3-4 <https://www.pcd.go.th/wp-content/uploads/2022/05/pcdnew-2022-05-24_ 
04-00-36 _316516.pdf> สืบค้นเมื่อ 18 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- กองนโยบายการสร้างความเข้มแข็งทางการค้า ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, Circular Economy ทาง
รอดของไทยในยุคขยะล้นโลก 2562 <http://www.tpso.moc.go.th/sites/default/files/2._paper_-
_circular_economy.pdf> สืบค้นเมื่อ 27 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- กองแผนงานและวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, ฐานข้อมูลความปลอดภัยการใช้สารเคมี 2560 < 
http://fdathaiteci.fda.moph.go.th/PDF1700/0813.pdf> สืบค้นเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- ‘ก า ร บ า บั ด แ ล ะ ก า จั ด โ ด ย วิ ธี ก า ร ฝั ง ก ล บ อ ย่ า ง ถู ก วิ ธี ’ ( SIAMWASTE MANAGEMENT)  
< https://www.wastemanagement.co.th/services-2/total-waste-management/landfill/ > 
สืบค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2566. 

-- ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) , ผลิตภัณฑ์ที่มีกฎหมายก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน  
< https://www3.tisi.go.th/hscode/hscode_view.asp?id=33> สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 

-- ส านั กงานมาตรฐานผลิ ตภัณฑ์ อุตสาหกรรม (สมอ . ) , มาตรฐานผลิ ตภัณฑ์ อุตสาหกรรม (มอก . )  
< https://www.tisi.go.th/website/about/tis_comp_th> สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 

-- ส านั กงานมาตรฐานผลิ ตภัณฑ์ อุตสาหกรรม (สมอ . ) , มาตรฐานผลิ ตภัณฑ์ อุตสาหกรรม (มอก . ) 
<https://www.tisi.go.th/website/about/TISI2> สืบค้นเมื่อ 8 ตุลาคม 2566. 

นงลักษณ์ มีทอง, ‘โครงการสังเคราะห์และวิเคราะห์สมบัติทางไฟฟ้าเคมีของวัสดุท าขั้วไฟฟ้าส าหรับแบตเตอรี่ชนิด
ลิเทียมไอออน’ (รายงานวิจัยเสนอต่อส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 2557). 

สงบ คาค้อ, ‘การศึกษาสภาพการพัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ลิเทียมชนิดที่มีลิเทียมเป็นองค์ประกอบ
ในประเทศไทย’ (รายงานผลการวิจัยเสนอต่อส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต 2562). 

สนธิกาญจน์ เพื่อนสงคราม, ‘พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๖๐’ (รายการเจตนารมณ์กฎหมาย)  
<https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2635> 
สืบค้นเมื่อ 4 ตุลาคม 2566. 

อุกฤษฎ์  สหพัฒน์สมบัติ  และคณะ , ‘เรื่ องน่ ารู้ เกี่ ยวกับแบตเตอรี่ ’ (ENTEC)<https://www.entec.or.th 
/th/knowledge-everything-you-need-to-know-about-batteries/> สืบค้นเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2566. 

 


