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บทคัดย่อ 
 

ปัญหาน ้าท่วมเป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากปัจจัยหลายประการ ไม่ว่าเป็นปริมาณน ้าฝนที่ตกลงมาตาม
ฤดูกาล พื นที่รองรับน ้า พื นที่ระบายน ้า การก่อสร้างขวางทางน ้า การบริหารจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของ
รัฐ ดินทรุดตัว ตลอดจนระดับน ้าทะเล โดยการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลนั นมีบทบาทส้าคัญต่อปัญหาน ้าท่วม 
โดยเฉพาะในพื นที่ที่ใกล้ชิดกับทะเล หรือพื นที่ที่มีความสูงห่างจากระดับน ้าทะเลในปริมาณนอ้ย ในกรณีนี  จึงท้าให้
พื นที่หรือเมืองดังกล่าวเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วม ส้าหรับประเทศไทย
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงสูงในการได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเพิ่มขึ นของ
ระดับน ้าทะเล เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีความสูงเหนือระดับน ้าทะเลเพียง 1.5 เมตร ในขณะที่ประสบปัญหาดนิ
ทรุดตัวโดยมีอัตราเฉลี่ยปีละ 1.5-2 เซนติเมตร ด้วยเหตุนี  การป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองจึงต้อง
พิเคราะห์และมุ่งพิจารณาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อเมืองกรุงเทพมหานครอย่างมีนัยยะส้าคัญ โดยปัจจุบันได้มีการ
ตรากฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดินทรุดตัวเนื่องจากการสูบและใช้น ้าบาดาลแล้ว แต่ยังไม่มีกฎหมายและ
มาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเล กรณีดังกล่าวนี อาจเป็น
ข้อจ้ากัดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมของกรุงเทพมหานคร ซึ่งการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลดังกล่าวนี 
เป็นผลโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะฉะนั น ผู้เขียนจึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและ
มาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน เพื่อ
ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและมาตรการให้ครอบคลุมเพื่อแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างทันท่วงที ทั งนี  เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่เมือง
กรุงเทพมหานคร รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร  

 
ค้าส้าคัญ  

น ้าท่วมเมือง, กรุงเทพมหานคร, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 

mailto:chanyanuchkanj@gmail.com


442     Graduate Law Journal Volume 17 No.3 July - September 2024 
 

ABSTRACT 
 

The flooding problem caused by many factors whether amount of rainfall according to 
the rain season, water holding area, drainage area, construction blocking the waterway, joint 
management between government agencies, land subsidence and sea level. Sea level rising is 
the major role of flooding especially for the areas that close to sea or the area that have less 
level of land from sea. In this case, such area or city shall have high risk of being affected by 
flooding. For Thailand, Bangkok is the city with high risk of being such affected by sea level rise. 
Whereas Bangkok having only 1.5 meters above sea level, while experiencing soil subsidence 
with an average rate of 1.5-2 centimeters per year, therefore, the prevention and solution of 
flooding problems must be considered and concentrated on factors that contribute to 
significant impact on Bangkok. At present, the law has been enacted to prevent and solve the 
problem of soil subsidence due to pumping and using groundwater. However, there are no laws 
and measures to prevent and solve flooding problems due to sea level rise. In this case, it may 
cause Bangkok to effectively prevent and solve the problem of flooding in the city. Such sea 
level rise is a direct result of climate change. Therefore, the author aims to study and analyze 
the laws and metropolis relevant of preventing and solving the flooding problem in Bangkok in 
order to amend laws and metropolis to cover Bangkok flood problems due to the climate 
change in a timely manner for prevent damage to Bangkok including people who is living in 
Bangkok. 

 
Keywords  

Water Flood, Bangkok, Climate Change 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2567   443 
 

 

1. บทน้า 
 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย โดยเป็นเมืองที่เป็นศูนย์กลางแห่งเศรษฐกิจ การค้า 
การเมือง สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของประเทศไทย ในกรณีนี จึงท้าให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่เต็มไปด้วยการ
ลงทุน ไม่ว่าจากภาคเอกชนหรือรัฐบาล อย่างไรก็ดี นับตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกรุงเทพมหานครเป็นหนึ่งในเมืองที่
ประสบปัญหาน ้าท่วมเป็นประจ้า จะเห็นได้จากการเกิดปัญหาน ้าท่วมเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2485 ซึ่งเกิดปัญหาน ้าท่วม
เมืองสูงถึง 150 เซนติเมตร เป็นระยะเวลากว่า 3 เดือน ท้าให้สถานที่ที่มีความส้าคัญ ไม่ว่าย่านการค้า การเมือง 
ได้รับความเสียหาย อาทิ พื นที่บริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า สถานีรถไฟหัวล้าโพง ถนนเยาวราช อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย ถนนราชด้าเนิน อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ พระที่นั่งอนันตสมาคม เป็นต้น1 หรือเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2554  
ที่เกิดปัญหาน ้าท่วมหนัก เนื่องจากปริมาณน ้าฝนที่สูงกว่าปกติและการขาดการบริหารจัดการระหว่างจังหวัดจน  
ท้าให้เกิดปัญหาการปล่อยน ้าสู่แม่น ้าเจ้าพระยาจนเกินความสามารถในการรองรับน ้าของจังหวัดติดแม่น ้า ท้าให้
เกิดปัญหาน ้าท่วมพื นที่กรุงเทพมหานคร รวมถึงจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทยได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจสูงถึง 
1.356 ล้านล้านบาท เป็นต้น2 เพื่อป้องกันและแก้ไขไม่ให้เกิดปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานครจนได้รับความ
เสียหายอย่างร้ายแรงดังกล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนจึงศึกษากฎหมายและมาตรการต่าง ๆ  ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร โดยมุ่งศึกษาปัจจัยที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนื่องจาก
เป็นปัญหาที่กรุงเทพมหานครมีความเสี่ยงหรือความอ่อนไหวสูงที่จะได้รับผลกระทบ อันได้แก่ ปัญหาการเพิ่มขึ น
ของระดับน ้าทะเล 

 
จากการตรวจวัดของสถานีตรวจวัดน ้าขึ นน ้าลงจ้านวน 13 สถานีของกรมเจ้าท่าตามแนวอ่าวไทยใน

น่านน ้าไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2538-2552 ปรากฏว่าระดับน ้าทะเลบริเวณอ่าวไทยมีระดับเพิ่มขึ นประมาณ 5 
มิลลิเมตร ต่อปี ท้าให้ค่าเฉลี่ยระดับน ้าทะเลที่วัดได้สูงกว่าค่าเฉลี่ยปานกลางของประเทศไทย 

 

 
ภาพที่ 1.1 ค่าเฉลี่ยระดับน ้าทะเลระดับน า้ทะเลที่เพิ่มขึ นในอ่าวไทย (Average mean sea levels in Gulf of 

Thailand)3 
                                                      

1 บริษัท ทีคิวเอ็ม อินชัวร์รันส์ โบรคเกอร์ จ้ากัด, ‘ย้อนรอยน ้าท่วมครั งใหญ่ ในรอบ 100 ปี’ (บริษัท ทีคิวเอ็ม อินชัวร์รันส์ โบรค
เกอร์ จ้ากัด), <https://www.tqm.co.th/blog/ย้อนรอยน ้าท่วมครั งใหญ่/>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566.  

2 ไทยพับลิก้า, ‘ธนาคารโลกประเมินน ้าท่วมเสียหาย 1.356 ล้านล้านบาท และใช้เงินฟื้นฟูอีกกว่า 7 แสนล้าน ’ (ไทยพับลิก้า) 
<https://thaipublica.org/2011/12/world-bank-flood-damage/>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 

3 Pramot Sojisuporn, Chalermrat Sangmanee, and Gullaya Wattayakorn,‘ Recent estimate of sea-level rise in 
the Gulf of Thailand’ (2013) 2 Maejo International Journal of Science and Technology 106 -113 < https://data. 
opendevelopmentmekong.net/dataset/65eadb9d-c140-47d2-bfff-6b2e4e6c76bd/resource/81810410-d62b-4df2-834c-
2f6ef6041983/download/s106-113_3.pdf> สืบค้นเมื่อ 7 มกราคม 2566. 
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นอกจากนี  จากการรายงานระดับน ้าทางทะเล ณ จุดตรวจวัด สถานีเกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ต ของ
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างปี พ .ศ. 2553-2564 ปรากฏว่า
ระดับน ้าทะเลในประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ น โดยที่ในปี พ.ศ. 2553 ค่าเฉลี่ยระดับน ้าทะเลอยู่ที่ -0.23 เมตร แต่
ในปี พ.ศ. 2564 ค่าเฉลี่ยระดับน ้าทะเลอยู่ที่ -0.03 เมตร ในกรณีนี จะเห็นได้ว่าในช่วง 10 ปี ค่าเฉลี่ยของ
ระดับน ้าทะเลเพิ่มสูงถึง 0.20 เมตร และสะท้อนให้เห็นว่าระดับน ้าทะเลของประเทศไทยมีแนวโน้มสูงขึ นใน
อนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1.2 ค่าเฉลี่ยระดับน ้าทะเลสัมพัทธ์ ณ สถานีเกาะตะเภาน้อย จังหวัดภูเก็ต4 
 
โดยที่ผู้เขียนเห็นว่าการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลนี เป็นผลสืบเนื่องจากระดับอุณหภูมิที่สูงขึ น ดังจะเห็น

ได้จากกราฟระดับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ระดับอุณหภูมิโลก และระดับน ้าทะเล ซึ่งในช่วงเวลาที่อุณหภูมิโลก
สูงขึ นก็จะท้าให้ระดับน ้าทะเลสูงขึ นตามไปด้วย ทั งนี  สืบเนื่องจากการละลายของธารน ้าแข็งในบริเวณขั วโลกเหนือ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพที่ 1.3 อุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลก ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ และระดับน า้ทะเลในช่วง 420,000 ปี5 

                                                      
4 ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ‘ธนาคารโลกประเมินน ้าท่วมเสียหาย 1.356 ล้านล้านบาท และ

ใช้เงินฟื้นฟูอีกกว่า 7 แสนล้าน’ (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) <http://env_data.onep.go.th/ 
reports/subject/view/169>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 

5 Dr. James Hansen and Makiko Sato, John Englander, ‘Chart of 420,000 year history: temperature, CO2, sea 
level’ (John Englander) <https://johnenglander.net/chart-of-420000-year-history-temperature-co2-sea-level/> สืบค้นเมื่อ
วันที่ 5 ธันวาคม 2566. 
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เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2555 มีการประชุมวิชาการส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) กล่าวถึงประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงระดับน ้าทะเลในอ่าวไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2536-2547 โดยปรากฏ
ข้อมูลจากกรมอุทกศาสตร์และดาวเทียม (Altimetry) ว่าระดับน ้าทะเลในอ่าวไทยสูงขึ น 3-5 มิลลิเมตร ต่อปี ซึ่ง
สูงกว่าค่าเฉลี่ยโลกถึง 1.8 มิลลิเมตร ต่อปี6 และคาดการณ์ว่าอาจเกิดขึ นจากอุณหภูมิบนชั นบรรยากาศที่สูงขึ น 
โดยที่ผู้เขียนมีความเห็นเพิ่มเติมว่านอกจากอุณหภูมิจะเป็นปัจจัยส้าคัญในการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลแล้ว แต่
การที่อ่าวไทยสูงขึ นไวกว่าพื นที่อื่น ๆ ของโลกนั น สืบเนื่องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ด้วย เนื่องจากพื นที่บริเวณอ่าว
ไทย โดยเฉพาะพื นที่ปากแม่น ้าเจ้าพระยานั นเป็นพื นที่ราบลุ่มท้าให้เกิดการทรุดตัวของผิวดิน อันเป็นเหตุผลหนึ่งที่
ท้าให้บริเวณอ่าวไทยเกิดอัตราเร่งในการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลสูงกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก 

นอกจากนี  คณะกรรมการที่ประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change) ยังได้ระบุไว้ในรายงานของคณะกรรมการที่ประชุมระหว่าง
รัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศปี 2562 ว่าระหว่าง พ.ศ. 2549-2558 ระดับน ้าทะเลในมหาสมุทร
เพิ่มขึ น 3.6 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการละลายของแผ่นน ้าแข็งในกรีนแลนด์ (Greenland) ส่งผลให้
เกิดระดับน ้าทะเลที่สูงขึ นตามมา7 

ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีประชากรอาศัยอยู่จ้านวน 5,676,648 คน8 มีขนาดพื นที่ 1,568.7ตาราง
กิโลเมตร9 จากการรายงานขององค์กรต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหาการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเล ปรากฏว่า
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่ได้รับผลกระทบเป็นอันดับที่ 7 ของโลก10 โดยมีประชากรที่อาจได้รับผลกระทบจาก
การเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลในอีก 47 ปีข้างหน้า หรือราวปี พ.ศ. 2613 ถึง 96% ของประชากรที่อาศัยอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร11 เพื่อป้องกันและแก้ไขไม่ให้คนจ้านวนมากได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว และเพื่อรักษาไว้
ซึ่งเศรษฐกิจ การค้า การเมือง สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของประเทศไทย จึงจ้าเป็นต้องแก้ไขและเพิ่มเติมบท
กฎหมายหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครในปัจจุบันให้
ครอบคลุมถึงการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ด้วย 

โดยการจัดท้าบทความวิชาการฉบับนี  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและแก้ไขน ้าท่วมเมืองของประเทศไทย เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมือง
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และวิเคราะห์ว่ากฎหมายและมาตรการของประเทศไทยในปัจจุบัน
เพียงพอกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไม่ ซึ่งหากไม่
เพียงพอแล้ว อาจน้ากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขน ้าท่วมเมืองของประเทศ
เนเธอร์แลนด์มาปรับใช้กับประเทศไทยโดยอนุโลม เนื่องจากประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่ประสบปัญหาน ้า
ท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ของโลก โดยเลือกเฉพาะมาตรการที่
                                                      

6 อิทธิ ตริสิริสัตยวงศ์, ‘การเปลี่ยนแปลงระดับน ้าทะเลในอ่าวไทย’ (การประชุมวิชาการส้านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.), อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย จังหวัดปทุมธานี, 27 มีนาคม 2555) 1-5. 

7 Intergovernmental Panel on Climate Change , ‘The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate’ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022) 321 - 446. 

8 ฝ่ายระบบเครือข่าย กองสารสนเทศภูมิศาสตร์ ส้านักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร , สถิติจ้านวนประชากรและ
เคหะ พื นที่ ประชากร ความหนาแน่น และจ้านวนบ้าน <http://www.bangkokgis.com/gis_information/population/> สืบค้นเมื่อ 5 
ธันวาคม 2566. 

9 กองสารสนเทศภูมิศาสตร์ ส้านักยุทธศาสตร์และประเมินผล กรุงเทพมหานคร, กรุงเทพฯ ปัจจุบัน <https://apps.bangkok.go.th/ 
info/m.info/nowbma/>, สืบค้นเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2566. 

10 Risk Management Solutions, Inc., ‘RANKING OF THE WORLD'S CITIES MOST EXPOSED TO COASTAL FLOODING 
TODAY AND IN THE FUTURE ปัจจุบัน’ (Risk Management Solutions, Inc.) < https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/ 
metadata/publications/ranking-of-the-worlds-cities-to-coastal-flooding/11240357>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 

11 Earth.Org Ltd. ,  ‘Sea Level R ise Project ions: 10 C it ies at R isk of  Flooding ’ (Earth.Org Ltd. ) 
<https://earth.org/sea-level-rise-projections/>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 
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เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาเทียบเคียงและปรับใช้กับประเทศไทย ทั งนี  เพื่อให้ประเทศไทยมีกฎหมายและ
มาตรการที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้ให้เหมาะสมในกรณีที่เกิดปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และป้องกันแก้ไขมิให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานคร ในฐานะที่เป็นเมืองหลวง ศูนย์กลางของ
เศรษฐกิจ การค้า การเมือง สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของประเทศ และเพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเมืองกรุงเทพมหานคร 

 
2. บทกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน ้าท่วมกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวมาในหัวข้อที่ 1 จะเห็นได้ว่าพื นที่บริเวณอ่าวไทยของประเทศไทยได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเนื่องจากมีการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเล ซึ่งกรุงเทพมหานครเป็นหนึ่งใน
พื นที่ที่ได้รับผลกระทบเนื่องจากเป็นพื นที่ที่มีความสัมพันธ์กับการเพิ่มขึ นหรือลดลงของระดับน ้าทะเลในอ่าวไทย
จากปากแม่น ้าเจ้าพระยา อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันกลับยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน
น ้าท่วมกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรงแต่อย่างใด  คงมีเฉพาะ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... อันเป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งจะมีผลใช้บังคับในอนาคตอันใกล้ แต่อย่างไรก็ดีเนื อหาโดยภาพรวมของ ร่าง
กฎหมายดังกล่าวยังไม่มีการพูดถึงการป้องกันน ้าท่วมกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปในหัวข้อ 2.1 ส้าหรับกฎหมายและมาตรการที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน พบว่ามี
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และประกาศส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรื่อง 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นกฎหมายที่เก่ียวข้องในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาสาธารณภัยและปัญหาน ้าท่วมโดยทั่วไป ซึ่งไม่ได้จ้ากัดสาเหตุและพื นที่ที่ได้รับผลกระทบเท่านั น ไม่ได้
จ้ากัดโดยมุ่งแก้ไขปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นการเฉพาะ      
ในกรณีนี จึงอาจส่งผลให้ขาดเครื่องมือในการปฏิบัติการที่เหมาะสมและอาจแก้ไขปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ทันท่วงที ปรากฏรายละเอียดดังนี  

2.1 (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... 
(ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... เป็นร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปัญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อยกระดับความสามารถในการปรับตัวและฟื้นตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนก้าหนดเป้าหมายในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผ่านการ
ก้าหนดมาตรการเพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกในประเทศให้ได้ตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ จากกรณีข้างต้นจะ
เห็นได้ว่าวัตถุประสงค์ของร่างกฎหมายดังกล่าว คือ การลดก๊าซเรือนกระจกเป็นสาระส้าคัญ ท้าให้ภาพรวมของ
กฎหมายกล่าวถึงแนวทางป้องกันและลดปริมาณหรือการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่านั น อาทิ การจัดท้าแผนแม่บท
และแผนลดก๊าซเรือนกระจกตามมาตรา 9 การก้าหนดให้มีฐานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกที่เกิดขึ นรายงานต่อ
สาธารณะตามมาตรา 25 การด้าเนินงานหรือกิจกรรมด้านการลดก๊าซเรือนกระจกตามมาตรา 46 ฯลฯ มิได้
กล่าวถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการเพิ่มขึ นของก๊าซเรือนกระจกดังที่
เกิดขึ นในสถาการณ์ปัจจุบันแต่อย่างใด คงมีเฉพาะมาตรการการแจ้งเตือนให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
รับทราบถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและด้าเนินการป้องกันและบรรเทาผลกระทบนั นตามมาตรา 8 
ซึ่งในส่วนนี ผู้เขียนยังเห็นว่าขาดความชัดเจนในเรื่องแนวทางด้าเนินการดังกล่าว เพราะกฎหมายไม่ได้ก้าหนด
รูปแบบหรือวิธีการป้องกันและบรรเทาผลกระทบเป็นการเฉพาะ ซึ่งความไม่ชัดเจนเรื่องรูปแบบและวิธีการ
ด้าเนินการดังกล่าวนี อาจท้าให้ประชาชนที่จะได้รับผลกระทบไม่ได้รับการป้องกันและแก้ไขที่มีประสิทธิภาพและ
เพียงพอ นอกจากนี  หากพิจารณาเรื่องเงื่อนไขการใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ



วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2567   447 
 

 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะเห็นได้ว่าจ้ากัดวัตถุประสงค์การจ่ายตามหมวด 7 เท่านั น12 ซึ่งค่าใช้จ่ายตาม
หมวด 7 ประกอบด้วย  

ก) การด้าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลกิจกรรมการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจกหรือข้อมูลที่
จ้าเป็นต่อการค้านวณข้อมูลปริมาณการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 

ข) การด้าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล กิจกรรมการลดก๊าซเรือนกระจกหรือข้อมูลที่จ้าเป็นต่อการ
ค้านวณข้อมูลผลการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 

ค) การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านการลดก๊ซเรือนกระจก 
ง) การด้าเนินโครงการหรือกิจกรรมด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จ) การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และสร้างเสริมศักยภาพการด้าเนินงานด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ฉ) กิจกรรมอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด 

ส่งผลให้ไม่สามารถใช้เงินกองทุนจ่ายเพื่อด้าเนินการป้องกันและบรรเทาผลกระทบแก่ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมาตรา 8 ได้ ในส่วนนี ผู้เขียนจึงเห็นว่า (ร่าง) 
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ยังมีข้อจ้ากัด ไม่สามารถน้ามาปรับใช้เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

2.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายกลางที่เก่ียวข้อง

กับการคุ้มครองทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ในการก้าหนดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคุ้มครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบูรณาการและการร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ กองทุนในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การควบคุมมลพิษโดยก้าหนดค่ามาตรฐาน
ซึ่งเปรียบเสมือนหลักเกณฑ์ขั นต่้าในการประกันคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชาชนภายในประเทศ ตลอดจนการ
ก้าหนดแนวทางบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัญหาน ้าท่วม
เมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ก่อให้เกิดมลพิษและภาวะมลพิษได้เนื่องจาก
ปัญหาน ้าท่วมอาจก่อให้เกิดมลพิษทางน ้า อันกระทบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนได้ 
ดังนั น ปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงเป็นเร่ืองที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือก้ากับ
ดูแลตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นเร่ืองที่อยู่ภายใต้การ
เฝ้าระวังและสังเกตการณ์ขององค์กรต่าง ๆ ทั่วโลก อาทิ คณะกรรมการที่ประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC), Greenpeace, 
United Nations Division for Palestinian Rights: UNDPR ด้วยเหตุนี  จึงเป็นเรื่องที่อาจคาดการณ์ได้ถึงภัย
พิบัติสาธารณะที่จะเกิดขึ นในอนาคตของเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากปัญหาดังกล่าว ไม่ว่าเป็นปัญหาการ
เพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลซึ่งอาจกระทบสิทธิความเป็นอยู่และการอาศัยในเมืองของประชาชน สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย อนามัย และทรัพย์สินของประชาชนในพื นที่ และก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพรวมของการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทย เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวง ตลอดจนผลกระทบจากการลงทุนของ
ผู้ประกอบการต่าง ๆ ที่ได้ด้าเนินการในพื นที่กรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก ซึ่งหากไม่มีการป้องกันปัญหาดังกล่าว
ย่อมท้าให้กรุงเทพมหานครตกอยู่ในสถานะเมืองที่ประสบภัยน ้าท่วมอยู่เป็นระยะยาว ด้วยเหตุนี  ปัญหาน ้าท่วม
เมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นเหตุภยันตรายต่อสาธารณชนอัน

                                                      
12 (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... มาตรา 11. 
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เนื่องมาจากภัยธรรมชาติรูปแบบหนึ่ง โดยมาตรา 1013 ประกอบมาตรา 914 ก้าหนดให้รัฐมนตรีมีอ้านาจก้าหนด
มาตรการป้องกันและจัดท้าแผนฉุกเฉินเพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ นไว้ล่วงหน้าได้ อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่มี
การออกกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในกรณีนี จึงท้าให้ประเทศไทย โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหน่วยงานตรงใน
การได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวไม่มีแผนรับมือเพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าวที่อาจเกิดขึ นในอนาคตได้ 
ซึ่งหากมีแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แล้วย่อมท้าให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันเหตุภยันตรายต่ อสาธารณชนอัน
เนื่องมาจากภัยธรรมชาติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และเป็น
การป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครที่จะเกิดขึ นในอนาคต 

2.3 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550  
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั งหน่วยงานของรัฐ 

คือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขึ นเพื่อท้าหน้าที่ป้องกัน บรรเทา ฟื้นฟูสาธารณภัยและอุบัติภัยโดยเฉพาะ 
ทั งนี  เพื่อให้เกิดเอกภาพในการด้าเนินการด้านสาธารณภัยและงานด้านอุบัติภัย และเพื่อให้การด้าเนินการดังกล่าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจก่อให้เกิดปัญหา
อุทกภัยอย่างร้ายแรงในกรุงเทพมหานครได้ เนื่องจากการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลอาจส่งผลให้กรุงเทพมหานคร
ตกอยู่ในสภาวะหรือสถานการณ์น ้าท่วมในระยะเวลายาวนานหรือถาวร ดังนั น ปัญหาดังกล่าวจึงถือเป็นสาธารณ
ภัยอันตกอยู่ภายใต้การควบคุมหรือจัดการของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

โดยมาตรา 11 ก้าหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอ้านาจและหน้าที่ในการก้าหนดนโยบาย
ในการจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ15 ซึ่งแผนดังกล่าวต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี 16 

ก) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณที่จ้าเป็นตอ้งใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างเปน็
ระบบและต่อเนื่อง 

ข) แนวทางและวิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ นเฉพาะหน้าและ
ระยะยาวเมื่อเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย การดูแลเกี่ยวกับการสาธารณสุข และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการสื่ อสารและการ
สาธารณูปโภค 

ค) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการด้าเนินการตาม (1) และ (2) 
และวิธีการให้ได้มาซึ่งงบประมาณเพื่อการด้าเนินการดังกล่าว 

ง) แนวทางในการเตรียมพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้และจัดระบบการ
ปฏิบัติการในการด้าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝึกบุคลากรและประชาชน และ 

จ) แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ ฟื้นฟู และให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลังที่สาธารณภัย
สิ นสุด 

โดยปัจจุบันมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. 2564 – 2570 เป็นนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติในประเทศไทย ซึ่งเนื อหาของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2564 – 2570 ปรากฏสถานการณ์สาธารณภัยในระดับโลกที่อาจส่งผลกระทบกับประเทศไทย ได้แก่ ปริมาณ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลงจนไม่เพียงพอกับประชากรภายในประเทศ การแปรผันของฤดูกาลเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และระดับน ้าทะเลที่สูงขึ นเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย Global 
Climate Risk Index ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ประเมินและจัดอันดับประเทศที่มีความเสี่ยงต่อการ
                                                      

13 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 10.  
14 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง. 
15 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 11. 
16 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 12. 
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปรากฏว่าประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงสูงโดยอยู่ในล้าดับที่ 8 
นอกจากนี คณะกรรมการที่ประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ยังได้ระบุว่า ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความเปราะบาง
สูงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอาจส่งผลให้ระดับน ้าทะเลเฉลี่ยทั่วโลกสูงขึ นถึง 1.1 
เมตรภายในปี พ.ศ. 2643 ประกอบกับองค์กร Climate Central ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้รายงานผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่ประเทศแนวชายฝัง่ทะเล ซึ่งรวมถึงและกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ว่า
เป็นเมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดปัญหาน ้าท่วมแนวชายฝั่งและปัญหาการทรุดตัวของพื นดิน17 ในกรณีนี จึงแสดง
ให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงในการเกิดปัญหาน ้าท่วมเมืองในอนาคตอันใกล้ ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวนี จะสัมพันธ์หรือเกิดขึ นไปพร้อมกันกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ ยิ่งการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ นเร็วมากเท่าใด ปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครก็จะเกิดเร็วขึ นเท่านั น ซึ่ง
ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยโลกแสดงให้เห็นถึงวิกฤตการณ์เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพราะฉะนั นกรุงเทพ
มหานครจึงเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงสูงที่จะได้รับสาธารณภัยดังกล่าวเช่นกัน 

อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
น ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่อย่างใด ในกรณีนี  จึงอาจท้าให้
ประเทศไทยไม่มีแผนการรับมือในกรณีที่เกิดอุทกภัยที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
กรุงเทพมหานคร อันจะส่งผลให้กรุงเทพมหานคร ประชาชนที่อาศัยในกรุงเทพมหานคร ผู้ประกอบการ ตลอดจน
ภาพรวมของประเทศไทยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงกรณีเกิดสาธารณะภัยดังกล่าว เนื่องจากไม่มีแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่สืบเนื่องจากสถานการณ์ที่เกิดขึ น 

ส้าหรับการจัดการสาธารณภัยในพื นที่กรุงเทพมหานครนั น หมวด 3 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตกรุงเทพมหานคร ได้ก้าหนดอ้านาจหน้าที่แก่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อด้าเนินการบริหารจัดการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะ 18 โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมี
อ้านาจและหน้าที่ในการจัดท้าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร โดยต้องสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติดังกล่าว 

โดยแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้มีการรายงานสถานการณ์
สาธารณะภัยโลกจากการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยปรากฏว่า
ประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเฉียงใต้ ซึ่งรวมถึงเมืองกรุงเทพมหานครนั น เป็นพื นที่ที่มีความ
เปราะบางต่อการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลและการเกิดแผ่นดินทรุดตัว โดยระดับน ้าทะเลจะเพิ่มขึ นราว 1.1 เมตร
ภายในปี พ.ศ. 264319 อย่างไรก็ดี จากการรายงานสาธารณะภัยที่สืบเนื่องจากอุทกภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน
ยังไม่มีการกล่าวถึงแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่
อย่างใด ยังคงกล่าวถึงเฉพาะปัญหาอุทกภัยที่สืบเนื่องจากปริมาณน ้าฝนและพายุฝน 20 นอกจากนี  แผนการ
ด้าเนินการของประเทศไทยยังไม่มีการกล่าวถึงกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่อย่างใด ซึ่งถึงแม้ในปัจจุบันจะมี 
(ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ...  เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศแล้ว แต่ในร่างกฎหมายดังกล่าวจะมุ่งกล่าวเฉพาะแผนการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นสาระส้าคัญ 
ไม่ได้กล่าวถึงมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ นในปัจจุบันหรือที่อาจเกิดขึ นในอนาคตหากปรากฏว่า

                                                      
17 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 

<https://env.anamai.moph.go.th/webupload/11xc410600758f76a9b83604e779b2d1de5/m_magazine/343/4078/file_dow
nload/27b4b5b780a9be786e604a1f642025fd.pdf> สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 

18 พระราชบัญญัติปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 32. 
19 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 10. 
20 เพิ่งอ้าง. 
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แผนรับมือดังกล่าวนี ไม่สัมฤทธิ์ผล ในกรณีนี จึงอาจท้าให้ประเทศไทยไม่มีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับทั ง
ท้าให้กรุงเทพมหานครไม่สามารถออกแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครเพื่อป้องกันและ
แก้ไขอุทกภัยที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นการเฉพาะ เนื่องจากไม่มีแผนการระดับชาติ
รองรับ 

ในที่นี  มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายที่ก้าหนด
ทั งมาตรการป้องกันการเกิดสาธารณภัยและบรรเทาสาธารณภัย อย่างไรก็ดี มาตรการที่ก้าหนดในแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตินั นกลับไม่มีลักษณะเป็นรูปธรรม ดังจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนั น ที่ก้าหนดเพียงอ้านาจและหน้าที่ในลักษณะที่เป็นภาพรวมของแนวทาง
ด้าเนินการ อาทิ การส้ารวจและจัดท้าข้อมูลฐาน (Baseline Data) และชุดข้อมูล (Data Set) หรือการวิเคราะห์
ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์ (Scenario – based risk assessment) เพื่อประเมินถึงสถานการณ์ที่อาจเกิดใน
อนาคต เป็นต้น21 แต่กลับไม่มีแนวทางป้องกันในปัญหาต่าง ๆ ที่สืบเนื่องจากชุดข้อมูลที่ได้ศึกษาหรือวิเคราะห์
ดังกล่าว ในกรณีนี  ผู้เขียนเห็นว่า การด้าเนินการดังกล่าวจะท้าให้ประเทศไทยเปรียบเสมือนบุคคลที่มีความรู้และ
ความสามารถในการประเมินสถานการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ นภายในรัฐของตน แต่ปราศจากเครื่องมือหรืออุปกรณ์
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกล่าว และเมื่อในอนาคตเกิดสาธารณภัยขึ นก็จะท้าให้ประเทศไทยไม่มี
ความสามารถในการจัดการบรรเทาสาธารณภัยได้ เนื่องจากปราศจากซึ่งเครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการด้าเนินการ
ดังกล่าวนั่นเอง 

ด้วยเหตุนี  ผู้เขียนจึงขอเสนอแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
น ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปรากฏรายละเอียดดังนี  

ก) ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย 
ก้าหนดให้กรุงเทพมหานคร กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประเภท
อุทกภัยที่อาจเกิดขึ นกับเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง และให้อ้านาจ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการสั่งการให้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดข้างเคียงร่วม
ปฏิบัติหน้าที่ตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ ทั งนี  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีแผนงานและมีอ้านาจ
บริหารที่ใช้ในการบริหารจัดการเพื่อป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นการ
เฉพาะเจาะจง เนื่องจากการใช้แผนรับมือทั่วไปอาจไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์สาธารณภัยโลกที่เกิดขึ น อาทิ 
ขาดอ้านาจบริหาร ขาดเสถียรภาพและความเป็นระบบในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ฉะนั นจึงจ้าเป็นต้อง
มีแผนรับมือเพื่อป้องกันสาธารณภัยน ้าท่วมเมืองเป็นการเฉพาะและจัดตั งกรุงเทพมหานครหน่วยงานที่ท้าหน้าที่
รับผิดชอบหรือบัญชาการเหตุการณ์กรณีเกิดสถานการณ์โดยตรง ทั งนี  เพื่อความเป็นเอกภาพและเป็นการสร้าง
ระบบงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ดียิ่งขึ น 

ข) ด้านกระบวนการวางแผนและการสนับสนุน 
รัฐควรก้าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ้านาจในการจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้จัดท้าโครงการหรือ

แผนงานใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน ้าท่วม
เมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั งนี  เพื่อให้กรุงเทพมหานครและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องสามารถจัดสรรทรัพยากรบุคคล อุปกรณ์ เครื่องมือ องค์ความรู้ ประสบการณ์ ฯลฯ มาสนองรับแผนงาน
หรือนโยบายด้านการป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
จากอดีตที่ผ่านมารัฐมักจะกระตือรือร้นหรือเตรียมพร้อมรับมือเฉพาะเมื่อใกล้จะเกิดสาธารณภัยหรือเมื่อเกิดสา
ธารณภัยไปแล้วเท่านั น ในกรณีนี ผู้เขียนจึงเห็นว่ารัฐขาดแผนการรับมือในลักษณะเชิงป้องกัน จึงสมควรที่รัฐจะให้

                                                      
21 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง. 
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ความส้าคัญในสาธารณภัยที่จะเกิดขึ นในกรุงเทพมหานครและให้งบประมาณในการด้าเนินงานดังกล่าว ทั งนี  เพื่อ
ป้องกันผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย รวมถึงเศรษฐกิจ โดยจากสถานการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่าน
มา ปรากฏว่าประเทศไทยได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงถึงร้อยละ 2.3 ต่อค่าเฉลี่ยผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ (GDP) ซึ่งในกรณีนี แสดงให้เห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมีนัยยะส้าคัญจากปัญหาอุทกภัย จึง
สมควรที่รัฐไทยจะให้ความตระหนักและจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร 
ทั งนี  เพื่อลดความเสี่ยงที่จะได้รับความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 

ค) ด้านองค์ความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย 
ประเมินความเสี่ยงของปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตามมาตรฐานสากลเพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาน ้าท่วมจากสาธารณภัยของโลก ประกอบกับลด
ปัญหาน ้าท่วมซ ้าซากในพื นที่กรุงเทพมหานครอันจะก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดความไม่
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศ  

โดยที่ หากกรุงเทพมหานคร รวมถึงกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแล้วย่อมท้าให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องมีเคร่ืองมือที่ใช้ในการป้องกันสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และเป็นการป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครที่จะเกิดขึ น
ในอนาคต 

2.4 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองพื นที่ราบลุ่มเนื่องจากอยู่ทางตอนปลายของแม่น ้าเจ้าพระยาจึงท้าให้ได้รับ

อิทธิพลการเพิ่มขึ นหรือลดลงของระดับน ้าเหนือ ตลอดจนการเพิ่มขึ นหรือลดลงของระดับน ้าทะเลเนื่องจากเป็น
เมืองที่อยู่ใกล้ชิดกับชายทะเลเช่นกัน อย่างไรก็ดี ในอดีตกรุงเทพมหานครไม่ได้รับผลกระทบสูงนักจากการเพิ่มขึ น
หรือลดลงของระดับน ้าทั งสองปัจจัยดังกล่าว เนื่องจากยังมีพื นที่รกร้างว่างเปล่าจ้านวนมาก ท้าให้เมื่อเกิดปัญหา
การเพิ่มขึ นของระดับน ้าดังกล่าว น ้าที่เพิ่มขึ นก็จะกระจายไปยังพื นที่ดังกล่าวเอง อย่างไรก็ดี เมื่อมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในกรุงเทพมหานคร การเพิ่มขึ นของการค้าและการลงทุนย่อมเพิ่มขึ นตามมา ท้าให้ในปัจจุบันมีสิ่งปลูก
สร้างจ้านวนมากในพื นที่ดังกล่าว ตลอดจนจ้านวนประชาชนที่เพิ่มขึ นตามมา ท้าให้ในปัจจุบัน มีทั งสิ่งปลูกสร้างใน
ลักษณะเชิงพาณิชย์และอยู่อาศัยในพื นที่เมืองกรุงเทพมหานครเป็นจ้านวนมาก และการเพิ่มขึ นของสิ่งเหล่านี ท้า
ให้พื นที่ของกรุงเทพมหานครลดน้อยลงไปจึงท้าให้ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครเป็นหนึ่งในเมืองที่ไ ด้รับผลกระทบ
จากการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลโดยสืบเนื่องมาจากปัญหาการผังเมือง 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์ในการก้าหนดกรอบนโยบายการใช้ประโยชนพ์ื นที่
ในประเทศไทยให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของแต่ละ
พื นที่ โดยปัจจุบันผังเมืองกรุงเทพมหานครแบ่งออกเป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
คลังสินค้า อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย และสถาบันราชการ 
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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ภาพที่ 2.1 ผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 255622 

  
ในกรณีนี จึงแสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่ประกอบด้วยเศรษฐกิจ การค้า การเมือง สังคม 

วัฒนธรรม ตลอดจนการอาศัยอยู่ของประชาชนจ้านวนมากของประเทศ หากปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ นในพื นที่ดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศไทยเป็นวงกว้าง 
กล่าวคือ กระทบทั งด้านเศรษฐกิจ ไม่ว่าเป็นอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม ด้านการเมือง ด้านสังคมและด้าน
วัฒนธรรม ในขณะที่อีก 28 ปีข้างหน้า หรือช่วงปี พ.ศ. 2594 ทั่วเมืองกรุงเทพมหานครกว่า 96% จะมีพื นที่ต่้า
กว่าระดับท้องทะเล ในกรณีนี  จึงแสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีความเสี่ยงในการเกิดปัญหาน ้าท่วม
เมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเป็นเมืองที่จะได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเนื่องจากสา
ธารณภัยดังกล่าว และความเสียหายดังกล่าวนี จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ การค้า การเมือง สังคม 
และวัฒนธรรมของประเทศไทยตามมา โดยปี พ .ศ. 2651 หรือราว 47 ปีข้างหน้ามีการประมาณการว่า
กรุงเทพมหานครจะได้รับความเสียหายจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสูงถึง  38,755.73 พันล้าน
บาท23 

 

   
ภาพที่ 2.2 ระดับแผ่นดินกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 259424 

                                                      
22 บริษัท ไทย เอ็นจิเนียร์ริ่ง แอนด์ แมเนจเมนท์ ดีเวลลอปเมนท์ จ้ากัด, ‘ผังเมืองกทม 2556’ (บริษัท ไทย เอ็นจิเนียร์ริ่ง แอนด์ 

แมเนจเมนท์ ดีเวลลอปเมนท์ จ้ากัด) <http://www.areaguru.net/cityplan.php>, สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 
23 ฝ่ายระบบเครือข่าย (เชิงอรรถที่ 8). 
24 Climate Central, Inc., ‘LAND PROJECTED TO BE BELOW ANNUAL FLOOD LEVEL IN 2050’ (Climate Central, 

Inc.)<https://coastal.climatecentral.org/map/8/100.6371/13.5082/?theme=sea_level_rise&map_type=coastal_dem_com
parison&basemap=roadmap&contiguous=true&elevation_model=best_available&forecast_year=2050&pathway=rcp45&p
ercentile=p50&refresh=true&return_level=return_level_1&rl_model=gtsr&slr_model=kopp_2014> สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 
2566. 
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 ในปัจจุบัน กรุงเทพมหานครมีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง ก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้
หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่เขตมีนบุรี แขวงคลองสิบ แขวงคู้ฝั่งเหนือ เขตหนอง
จอก และแขวงคลองสามประเวศ แขวงล้าปลาทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2525 
เพื่อแก้ปัญหาน ้าท่วมฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ดี จากรายงานข้างต้นจะเห็นได้ว่าทุกฝั่งของ
กรุงเทพมหานคร ไม่ว่าทางเหนือ ตะวันตก หรือทางใต้ ล้วนแต่เป็นพื นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วม
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั งสิ น แต่กลับไม่มีข้อบัญญัติใด ๆ เพื่อก้าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่ดังกล่าว ส่งผลให้ไม่มีกฎหมายหรือ
มาตรการใด ๆ ในการควบคุมการขยายตัวของอาคาร ท้าให้มีการปลูกสร้างลักษณะหนาแน่นและชิดกันจ้านวน
มาก ซึ่งการก่อสร้างในลักษณะดังกล่าวจะท้าให้อาคารเป็นวัตถุขวางทางไหลผ่านของน ้าและท้าให้เกิดปัญหาน ้า
ท่วมในพื นที่ดังกล่าวได้ 

จากเนื อหาที่ปรากฏในข้างต้น จะเห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายกลางหรือกฎหมายแม่บทที่ใช้ในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะ ท้าให้การหยิบยกกฎหมายมาปรับใช้ในกรณี
ที่เกิดน ้าท่วมเมืองอาจเกิดปัญหาการในการบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของรัฐ นอกจากนี เนื อหาในการ
ป้องกันและแก้ไขยังมีลักษณะกระจัดกระจายโดยปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่ให้อ้านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ้านาจ
ก้าหนดมาตรการป้องกันและจัดท้าแผนฉุกเฉินเพื่อแก้ไขสถานการณ์ภัยพิบัติต่าง ๆ ในอนาคต พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ที่ให้อ้านาจผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อด้าเนินการบริหารจัดการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะ และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 
2562 ที่ให้อ้านาจกรุงเทพมหานครตราข้อบัญญัติห้ามก่อสร้าง อาคารในท้องที่ที่เห็นสมควร ในกรณีนี จึงท้าให้ขาด
การบูรณาการหรือความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครในระดับชาติ ทั งนี  
เนื่องจากผู้เขียนเห็นว่าปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครอาจถือเป็นสาธารณภัยฉุกเฉินของประเทศไทย อันเป็น
ปัญหาระดับชาติ ประกอบกับการก่อสร้างพื นที่ระบายน ้าและรองรับน ้าต้องใช้งบประมาณจ้านวนมาก เพื่อให้การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองเป็นไปอย่างระบบจึงสมควรมีกฎหมายกลางเพื่อก้าหนดแนวทางแก้ไขในแต่
ละปัจจัยให้ชัดเจนเหมือนดังเช่นกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขน ้าท่วมเมืองเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศเนเธอร์แลนด์ (โดยจะกล่าวในหัวข้อที่ 3 ต่อไป) ซึ่งหากประเทศไทย
มีกฎหมายกลางเพื่อก้าหนดแนวทางป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแล้วย่อมท้าให้การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นไป
ในทางเดียวกัน ประกอบกับท้าให้มีบุคลากร เครื่องมือ องค์ความรู้ แผนงาน และการสนับสนุนที่เหมาะสม อันจะ
ท้าให้การป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

2.5 ประกาศส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรื่อง แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

ประกาศส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรื่อง แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 
2561 – 2580) อาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติน ้า พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก้าหนดนโยบายและแผน
แม่บทเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติ โดยปัจจุบันมีนโยบายและแผนแม่บทที่
เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครดังนี  

แผนแม่บทด้านที่ 3 การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน ้า 
การจัดการระบบป้องกันน ้าท่วมชุมชนเมือง การจัดการพื นที่น ้าท่วมและพื นที่ชะลอน ้าท่วม รวมทั งการบรรเทา
อุทกภัยในเชิงพื นที่อย่างเป็นระบบในระดับลุ่มน ้าและพื นที่วิกฤต ลุ่มน ้าใหญ่ ลุ่มน ้าสาขา และลดความเสี่ยงและ
ความรุนแรงลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ซึ่งจากกรณีดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความตระหนักของรัฐในเชิงนโยบาย
เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ที่มีความวิกฤต ซึ่งในกรณีนี รวมถึงกรุงเทพมหานคร เนื่องจาก
เป็นพื นที่เมืองที่อยู่บริเวณลุ่มแม่น ้าเจ้าพระยาด้วย 
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โดยรัฐได้พิจารณาปัจจัยและก้าหนดแนวทางในการป้องกันปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัย ดังนี  
ก) การตัดไม้ท้าลายป่า ส่งผลให้ไม่มีต้นไม้ปกคลุมดินเพื่อดูดซับน ้า เมื่อมีฝนตกมากจะเกิดน ้าป่าไหล

หลากและดินโคลนถล่ม แนวทางป้องกันแก้ไข คือ การสร้างระบบเตือนภัยที่ แม่นย้า การย้ายถิ่น
ฐานออกจากพื นที่เสี่ยงภัยและการฟื้นฟูป่าต้นน ้า 

ข) น ้าหลากจากต้นน ้าเกินความสามารถของล้าน ้าจะรับได้ แนวทางป้องกันแก้ไข คือ ต้องใช้ข้อมูลใน
การบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้า ตรวจสอบแก้ไขสิ่งกีดขวางในล้าน ้า และการสร้างระบบควบคุมที่
เหมาะสม  

ค) ความไม่สมดุลของน ้าฝนกับความสามารถในการระบายน ้า ในที่ราบลุ่ม พื นที่ชุมชนและพื นที่
เศรษฐกิจที่ส้าคัญ สาเหตุเกิดจากการสร้างถนน การวางผังเมืองไม่เหมาะสมขวางทางระบายน า้ และ
สร้างช่องระบายน ้าไม่เพียงพอ แนวทางป้องกันแก้ไข คือ การปรับปรุง สภาพล้าน ้าเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการระบายน ้า การผันน ้าเลี่ยงพื นที่เศรษฐกิจส้าคัญ การแก้ไขสิ่งกีดขวางทางน ้า การ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน และมาตรการผังเมือง เพื่อลดผลกระทบและมีการบริหารพื นที่น ้าท่วม
ที่เกิดขึ นเป็นประจ้า 

ง) น ้าท่วมขังจากฝนตกหนักในพื นที่ เนื่องจากเมืองหลัก เมืองเศรษฐกิจ และพื นที่ท่องเที่ยวส้าคัญ 
สาเหตุเกิดจากการขยายตัว และมีการใช้ที่ดินที่หนาแน่น รวมทั งสถานการณ์ฝนเปลี่ยนแปลงเกิดฝน
ตกหนักเฉพาะจุดบ่อยครั ง  

จ) สิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน ้า จากการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน โดยจะต้องส้ารวจและแก้ไขเป็นจุด ๆ 
 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้ก้าหนดแนวทางขับเคลื่อนเพื่อ
ป้องกันปัญหาน ้าท่วมและอุทกภัยโดยก้าหนดให้ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีหน้าที่ประสานงานและบูรณา
การให้มีการจัดท้าโครงการบรรเทาภัยพิบัติทางน ้า ด้วยวิธีการจัดท้าแผนการบรรเทาอุทกภัยพื นที่วิกฤตให้ลดลง
ร้อยละ 50 ในพื นที่ส้าคัญ รวมทั งให้มีมาตรการการบริหารจัดการพื นที่น ้าท่วม การเตือนภัย การปรับตัวในเขต
พื นที่ที่มีความเสี่ยงว่าจะได้รับความเสียหายสูง ตลอดจนก้าหนดให้มีหน้าที่ประสานงานและขับเคลื่อนโครงการ
อุทกภัยในพื นที่วิกฤติระดับลุ่มน ้าขนาดใหญ่ อาทิ ลุ่มน ้าเจ้าพระยา บางปะกง ฯลฯ ด้วยวิธีการขับเคลื่อนให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งให้มีการจัดท้าแผนบรรเทาอุทกภัยในแต่ละพื นที่และเร่งให้ด้าเนินโครงการส้า คัญ
โดยเร็ว นอกจากนี  ยังก้าหนดให้กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ท้าหน้าที่วางแผนป้องกันน ้าท่วม
เมือง โดยเฉพาะเมืองซึ่งเป็นพื นที่เศรษฐกิจส้าคัญ25 

อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่าไม่มีการกล่าวถึงสาเหตุหรือแนวทางขับเคลื่อนใด ๆ ที่อ้างถึงระดับน ้าทะเลที่
เพิ่มขึ นอย่างมีนัยยะส้าคัญจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ น ทั งที่สถานการณ์ดังกล่าวนั นเป็น
วิกฤตการณ์ที่ประเทศไทยก้าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน ในกรณีนี ผู้เขียนจึงเห็นว่าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยังไม่คลอบคลุมเพียงพอกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดน ้าท่วมและอุทกภัยใน
ปัจจุบัน สมควรที่จะให้กรุง เทพมหานคร ในฐานะคณะกรรมการลุ่มน ้า ในพื นที่ลุ่มน ้าที่คาบเกี่ยวกับ
กรุงเทพมหานคร อาทิ ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ลุ่มน ้าบางประกง ฯลฯ เสนอแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม
กรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่คณะกรรมการน ้าแห่งชาติเพื่อพิจารณาและอนุมัติ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผันน ้าและระบายน ้าจากกรุงเทพมหานครไปยังจังหวัดอ่ืน ๆ ตลอดจนจัดหาพื นที่รองรับน ้า
ในจังหวัดเหล่านั นเพิ่มเติม ทั งนี  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายน ้าและรองรับน ้าที่ไหลจากกรุงเทพมหานคร 
ตลอดจนประสานกับคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติผ่านการใช้อ้านาจตาม 
(ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ที่จะมีผลใช้บังคับในอนาคตอันใกล้เพื่อควบคุม

                                                      
25 ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ, แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) <https://wr.pwa. 

co.th/data/_uploaded/file/Law/MasterPlan20years_2561to2580.pdf>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 



วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 3 เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2567   455 
 

 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกอันเป็นปัญหาโดยตรงที่จะก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการให้กรุงเทพมหานครเข้าไปเป็นกรรมการโดยต้าแหน่งตามมาตรา 12 ด้วย 
และเพิ่มอ้านาจการใช้จ่ายเงินกองทุนตามมาตรา 8 ประกอบหมวด 7 แห่งร่างกฎหมายดังกล่าวเพื่อให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมีอ้านาจจ่ายเงินเพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแลปงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งในกรณีนี 
ได้แก่ ปัญหาอุทกภัยที่สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี จะท้าให้หน่วยงาน
ของรัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมีอ้านาจที่จะด้าเนินการใด ๆ เพื่อริเริ่มโครงการในการป้องกันและแก้ไขน ้าท่วมเมือง
กรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
3. บทกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
 

ประเทศเนเธอร์แลนด์มีพระราชบัญญัติน ้า (Water Act) เป็นกฎหมายที่ก้าหนดหลักเกณฑ์และ
กฎระเบียบที่ก้าหนดเนื อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน ้าของประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งน้าไปสู่การบัญญัติและ
บังคับใช้พระราชบัญญัติการวางแผนเชิงพื นที่ ( Spatial Planning Act) เพื่อให้สอดคล้องกับปัจจัยด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแต่ละพื นที่ โดยเมื่อช่วงปี พ.ศ. 2496 ได้เกิดอุทกภัยหรือน ้าท่วมครั งใหญ่ใน
ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีประชาชนเสียชีวิตสูงถึง 1,836 คน ส่งผลให้มีการอพยพประชาชนมากกว่า 72,000 คน 
กระทบสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกเป็นจ้านวนมาก อุทกภัยครั งดังกล่าวส่งผลให้วัว
ควายประมาณ 47,000 ตัว และสัตว์ปีกประมาณ 140,000 ตัวจมน ้าตาย พื นที่มากกว่า 150,000 เฮกตาร์หรือ
ประมาณ 150,000,000 ตารางเมตร ท้าลายบ้านเรือนและอาคารอ่ืนกว่า 4,300 หลัง และสร้างความเสียหายอีก 
43,000 หลัง มูลค่าความเสียหายทั งหมดอยู่ที่  5,400,000,000,000 ยู โรในปัจจุบันหรือประม าณ 
198,342,000,000,000 บาท เมืองที่ได้รับผลกระทบสูงสุด คือ เมืองเซลันด์หรือซีแลนด์26  โดยอุทกภัยดังกล่าวมี
หลายปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงแก่ประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยทางธรรมชาติ ได้แก่ 
พายุ สภาพภูมิอากาศ ฯลฯ หรือปัจจัยจากการกระท้าของมนุษย์ ได้แก่ เขื่อนที่ไม่แข็งแรงพอจนเกิดการพังทลาย 
การขาดแหล่งกักเก็บน ้า หรือชะลอน ้าหลากจากน ้าฝนที่ตกหนักในช่วงระยะเวลาดังกล่าว การเกิดภัยพิบัติครั งนี 
ส่งผลให้รัฐบาลของประเทศเนเธอร์แลนด์ตระหนักถึงปัญหาและความส้าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าทว่ม
ระยะยาว และมีการออกกฎหมายและมาตรการเพื่อป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติน ้าท่วม ได้แก่  

พระราชบัญญัติเดลต้า (Delta Act) จัดท้าขึ นโดยอาศัยแนวคิดและแบบแผนจากระบบเดลต้าเวิร์ค 
(Delta Works) มีวัตถุประสงค์ในการสร้างแนวกั นหรือผนังกั นน ้าท่วมเมือง โดยมีมาตรการการสร้างแนวกั นพายุ 
(Storm surge barriers) โดยเป็นแนวกั นน ้าฝนที่มาจากพายุโดยสามารถเปิดหรือปิดเพื่อใช้งานตามความ
เหมาะสมของสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งหากเกิดสถานการณ์พายุหรือการเพิ่มขึ นจากระดับน ้าทะเลอย่างมีนัยยะส้าคัญ 
แนวเขตก้าแพงดังกล่าวจะถูกสั่งการปิดเพื่อป้องกันมิให้ปริมาณน ้าภายนอกเข้าสู่ภายในเมือง โดยในปัจจุบันได้มี
การสร้างแนวกั นพายุทั งหมด 6 แห่ง ได้แก่ แนวกั นพายุเขตแม่น ้าสเกลต์ตะวันออก (Eastern Scheldt Barrier) 
แนวกั นพายุเขตแมสแลนท์เคอริง (Maeslant Barrier) แนวกั นพายุเขตดัตช์ไอเซิล (Dutch IJssel Barrier) แนว
กั นพายุเขตฮาร์เทล (Hartel Barrier) แนวกั นพายุเขตไลม์ส์โพว์ (Ramspol Barrier) แนวกั นพายุเขตฮาลิงวเลียต 
(Haringvliet Barrier)27 ในกรณีดังกล่าวนี  สะท้อนให้เห็นถึงมาตรการรับมือการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลในพื นที่
ของประเทศเนเธอร์แลนด์ 

                                                      
26 Rijkswaterstaat Dutch Ministry of Infrastructure and Water Management , The flood of 1953 

<https://www.rijkswaterstaat.nl/en/water/water-safety/the-flood-of-1953>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 
27 Rijkswaterstaat Dutch Ministry of Infrastructure and Water Management, Storm surge barriers 

<https://www.rijkswaterstaat.nl/en/water/water-safety/storm-surge-barriers>สืบค้นเมื่อ 5 ธันวาคม 2566. 
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โดยพระราชบัญญัติเดลต้ามีสาระส้าคัญพอสังเขป28 ดังนี  
ก) การจัดท้าแผนงานเดลต้า 
ในทุก ๆ ปี กระทรวงโครงสร้างพื นฐานและการจัดการน ้า โดยกรรมาธิการโครงการเดลต้ามีหน้าที่

จัดท้าแผนงานเดลต้า ซึ่งประกอบด้วยการศึกษา มาตรการและข้อก้าหนดในด้านการจัดการความเสี่ยงน ้าท่วม 
การปรับตัวเชิงพื นที่ และการจัดหาน ้าจืดในประเทศเนเธอร์แลนด์ ซึ่งแผนงานดังกล่าวนี จะอาศัยรายงานหรือร่าง
แผนงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน ้าท่วมที่จัดทา้โดยคณะกรรมการน ้าท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางการจดัทา้
แผนงานหรือนโยบายการบริหารจัดการน ้าท่วมต่อไป ซึ่งแผนงานเดลต้าจะมีผลใช้บังคับในกรอบระยะเวลาหกปี 
อันเป็นเป้าหมายระยะสั น โดยแผนงานเดลต้าแต่ละฉบับที่จัดท้าในแต่ละปีนั นต้องสัมพันธ์กัน เพื่อให้เป้าหมาย
ระยะยาว คือ ในปี พ.ศ. 2593 นั นบรรลุผล  

ข) การก่อสร้างเข่ือนหรือแนวกั นพายุ 
แผนงานเดลต้านั นโดยหลักจะมุ่งเน้นการป้องกันน ้าท่วมด้วยวิธีการก่อสร้างเขื่อนหรือแนวกั นพายุด้วย

ความยาว 1,274 กิโลเมตร ภายในปี พ.ศ. 2593 เพื่อให้มีแนวกั นน ้าที่ปลอดภัย อย่างไรก็ดี การก่อสร้างดังกล่าวมี
ข้อจ้ากัดโดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณไปใช้เพื่อขยายความกว้างและลึกของแมน่ า้
แทน ด้วยเหตุนี จึงท้าให้การก่อสร้างเขื่อนหรือแนวกั นพายุเหล่านี เกิดความชะงัก แต่ทั งนี  ผู้เขียนเห็นว่าไม่จะเป็น
การด้าเนินงานในรูปแบบใดก็ตามล้วนแต่ช่วยลดความเสี่ยงและป้องกันปัญหาน ้าท่วมในประเทศเนเธอร์แลนด์ได้
ทั งสิ น การที่รัฐให้งบประมาณในการจัดท้าโครงการต่าง ๆ ตามแผนงานดังกล่าวนี ต่างหากที่เป็นสาระส้าคัญ 
สมควรที่รัฐไทยจะน้าเป็นตัวอย่างแล้วน้ามาปรับใช้เพื่อจัดสรรงบประมาณภายในประเทศ 

 
ภาพที่ 3.1 เป้าหมายความคบืหน้าในการก่อสร้างแนวกั นพายุดว้ยความยาว 1,274 กิโลเมตร29 

 
ค) การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของแผนงานเดลต้าในปี พ.ศ. 2593 ในเวลาที่เหมาะสมและราคาไม่แพง จึงเป็น

ต้องมีการศึกษาเพื่อใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ด้วยวิธีการคิดค้น ส้ารวจ และทดสอบเทคโนโลยีใหม่ ๆ ในโครงการ และ
เพื่อรวบรวมและน้าความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีประวัติศาสตร์ในพื นที่กลับมาใช้ใหม่  

                                                      
28 Ministry of Infrastructure and Water Management, Ministry of Agriculture, and Nature and Food Quality 

Ministry of the Interior and Kingdom Relations, National Delta Programme 2021 <https://english.deltaprogramma.nl/delta-
programme/documents/publications/2020/09/15/dp2021-eng-printversie>สืบค้นเม่ือ 16 มีนาคม 2567. 

29 เพิ่งอ้าง. 
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จากเนื อหาของพระราชบัญญัติเดลต้าดังกล่าวมาในข้างต้นนี จึงแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายในการบริหาร
จัดการน ้าท่วมของประเทศเนเธอร์แลนด์อย่างชัดเจนว่าภายในปี พ.ศ. 2593 ประชากรในประเทศเนเธอร์แลนด์
จะต้องไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วม รวมถึงมีการก้าหนดอ้านาจหน้าที่แก่หน่วยงาน กล่าวคือ กรรมาธิการ
โครงการเดลต้า เพื่อจัดท้าแผนงานเดลต้าและขับเคลื่อนมาตรการต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ เป็นการเฉพาะ ซึ่งหาก
เปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้วจะเห็นว่าประเทศไทยขาดหน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับผิดชอบตลอดจนขาดแผนงาน
ที่ใช้ในการป้องกันปัญหาน ้า  โดยเฉพาะปัญหาน ้าท่วมโดยตรง จึงส่งผลให้การบริหารจัดการน ้าท่วมเมือง
กรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยยังไม่มีเป้าหมายในการด้าเนินการที่
ชัดเจน 

โดยที่ พระราชบัญญัติเดลต้า มีบทบาทอย่างมีนัยยะส้าคัญแก่การบริหารจัดการน ้าระดับชาติของ
ประเทศเนเธอร์แลนด์ เนื่องจากก้าหนดให้องค์กรต่าง ๆ ให้ความร่วมมือ อันได้แก่ Rijkswaterstaat เป็นส่วนหนึ่ง
ของกระทรวงโครงสร้างพื นฐานและการจัดการน ้า และกระทรวงเกษตร ธรรมชาติ และคุณภาพอาหาร  ใน
การศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่อาจส่งผลกระทบต่อการเกิดปัญหาน ้าท่วมในประเทศเนเธอร์แลนด์ อาทิ การ
เพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเล ตลอดจนการศึกษาวิเคราะห์การใช้สูบน ้าและการผังเมืองภายในประเทศ ซึ่งในกรณีนี 
ท้าให้การบริหารจัดการน ้าที่สืบเนื่องจากสาธารณภัยระดับชาติของประเทศเนเธอร์แลนด์มีเสถียรภาพและเป็น
ระบบมากขึ น เพราะการให้ความร่วมมือหรือแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงานดังกล่าวท้าให้รัฐบาลของประเทศ
เนเธอร์แลนด์ทราบถึงพื นที่เสี่ยงในการเกิดปัญหาน ้าท่วมเมืองและได้ด้าเนินการสร้างแนวกั นหรือผนังกั นน ้าท่วม
เมืองดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้น 

  
4. บทวิเคราะห์ บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

จากเนื อหาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากรุงเทพมหานครเป็นพื นที่ที่ได้รับปัญหาหรือประสบสาธารณภัยจากการ
เพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลโดยตรง เนื่องจากเป็นพื นที่ที่ได้รับผลกระทบจากระดับน ้าทะเลของอ่าวไทย ตลอดจน
เป็นพื นที่ที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์เป็นพื นที่ราบลุ่ม ส่งผลให้มีความเสี่ยงในการได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วม
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าพื นที่อื่น ๆ นอกจากนี  กรุงเทพมหานครยังเป็นเมืองหลวงของ
ประเทศไทย ซึ่งมีการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง อาคาร ศูนย์การค้า และการทางคมนาคมเป็นจ้านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น
รถไฟฟ้า ทางหลวง สะพานต่าง ๆ ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี ล้วนแต่เป็นปัญหาอันเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาดินทรุดตัว
มากกว่าภูมิภาคหรือจังหวัดอ่ืน ๆ เนื่องจากจังหวัดอ่ืน อาทิ สมุทรปราการ จะได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วม
จากระดับน ้าทะเลของอ่าวไทยที่เพิ่มขึ นเท่านั น แต่ไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหาดินทรุดตัวเพราะการก่อสร้างสิ่ง
ปลูกสร้าง อาคาร หรือศูนย์การค้าจ้านวนมากเหมือนกรุงเทพมหานครแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี  กรุงเทพมหานครจึง
เป็นพื นที่ที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหาน ้าท่วม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสูงกว่า
ประเทศอ่ืน ๆ  อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันประเทศไทยกลับยังไม่มีกฎหมายและมาตรการปอ้งกันน ้าทว่มเมืองเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ นในกรุงเทพมหานครโดยตรง ซึ่งกรณีดังกล่าวนี ย่อมส่งผลให้
กรุงเทพมหานครและหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้องไม่มีกฎหมายหรือแผนงานรับมือในการป้องกันปัญหาน ้าท่วม
เมืองกรุงเทพมหานคร เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันจะเกิดขึ นในอนาคต ผู้เขียนจึงเห็นว่า
ประเทศไทยควรปรับปรุงแก้ไขบทกฎหมายที่มีอยู่เดิม ได้แก่ (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. ... พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ก้าลังประสบอยู่มากขึ น ปรากฏรายละเอียดดังนี  

 
 
 



458     Graduate Law Journal Volume 17 No.3 July - September 2024 
 

4.1 (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... 
(ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ...  มีเจตนารมณ์ในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ดี เนื อหาของกฎหมายดังกล่าวกลับไม่มีการกล่าวถึงมาตรการ
ป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปัญหาน ้าท่วมเมือง
กรุงเทพมหานครที่ เป็นสาธารณภัยที่ประเทศไทยควรตระหนัก กรณีดังกล่าวนี ผู้ เขียนจึงเห็นว่า (ร่าง) 
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ยังขาดแนวทางด้าเนินการหรือวิธีการป้องกันและ
บรรเทาผลกระทบ ซึ่งการไม่มีวิธีหรือรูปแบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างต้นนี ย่อมท้าให้ประเทศไทยมี
ความเสี่ยงที่จะได้รับความเสียหายจากปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สมควรที่จะแก้ไขปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ให้มี
แนวทางด้าเนินการหรือวิธีการป้องกันและบรรเทาผลกระทบให้ชัดเจนเหมือนประเทศเนเธอร์แลนด์ ทั งนี  
เนื่องจากประเทศเนเธอร์แลนด์มีพระราชบัญญัติเดลต้าที่ก้าหนดวิธีการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากปัญหา
น ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจนว่าจะแก้ไขด้วยการสร้างแนวกั นน ้าทะเล โดย
ความชัดเจนในการบริหารจัดการงานเช่นนี ท้าให้ประเทศเนเธอร์แลนด์มีสิ่งก่อสร้างที่ใช้ส้าหรับการป้องกันน ้าท่วม
เมืองที่เป็นรูปธรรม ลดความเสี่ยงแก่ประชาชนในผลกระทบที่อาจได้รับจากสาธารณภัยดังกล่าว ผู้เขียนจึงเห็นว่า
ประเทศไทยควรน้าแนวทางความชัดเจนในแผนงานหรือโครงการดังกล่าวนี เป็นตัวอย่าง  

นอกจากนี  ยังสมควรแก้ไข (ร่าง) พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... มาตรา 11 
ในประเด็นเรื่องการใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติให้ครอบคลุมถึงการด้าเนินโครงการหรือแผนงานใด ๆ เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบแก่ประชาชนที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย ซึ่งหากมีการแก้ไขปรับปรุง  (ร่าง) 
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ... ให้ครอบคลุมถึงวิธีการหรือแนวทางป้องกันผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินกองทุนให้ครอบคลุมถึงโครงการหรือ
แผนงานดังกล่าวแล้ว ย่อมท้าให้ประเทศไทยมีแผนงานปฏิบัติโครงการเพื่อป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ชัดเจนขึ น 

4.2 กฎหมายและมาตรการว่าด้วยการผังเมือง 
จากรายงานข้างต้นจะเห็นได้ว่ากรุงเทพมหานครมีการออกมีข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง ก้าหนด

บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในท้องที่เขตมีนบุรี แขวงคลอง
สิบ แขวงคู้ฝั่งเหนือ เขตหนองจอก และแขวงคลองสามประเวศ แขวงล้าปลาทิว แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2525 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันปัญหาน ้าท่วมฝั่งตะวันออก แต่ยังปราศจากกฎหมาย
หรือมาตรการใด ๆ ในการควบคุมการก่อสร้างเพื่อป้องกันปัญหาน ้าท่วมฝั่งอ่ืน ๆ ของกรุงเทพมหานคร ในขณะที่
ปัญหาน ้าท่วมเมืองเนื่องจากการเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะกระทบพื นที่ทั่วทั งเมืองกว่า 96% ของ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งหากกรุงเทพมหานครไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ที่ควบคุมการก่อสร้างในฝั่งเหนือ 
ตะวันตก และใต้นั น ย่อมท้าให้พื นที่ดังกล่าวมีการก่อสร้างอาคาร ไม่ว่าเพื่อวัตถุประสงค์ส้าหรับการอาศัย พาณิช
ยกรรม อุตสาหกรรม หรือสถาบันราชการอีกเป็นจ้านวนมาก ทั งนี  เนื่องจากเป็นไปตามขอบเขตการผังเมือง
กรุงเทพมหานครที่ได้ระบุไว้ การปล่อยปะละเลย นิ่งเฉย หรือไม่กระท้าการใด ๆ เพื่อควบคุมการก่อสร้างในพื นที่
ดังกล่าวย่อมท้าให้พื นที่นั น ๆ มีความเสี่ยงสูงกว่าปกติที่จะได้รับผลกระทบจากการการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเล
และก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วมตามมาเนื่องจากปัญหาดินทรุดตัว ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี จะท้าให้กรุงเทพมหานครมี
ความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยสูงขึ น เพราะจะท้าให้ระดับผิวดินต่้าลงในขณะที่ระดับน ้าทะเล
สูงขึ น จึงสมควรที่กรุงเทพมหานคร ตลอดจนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกาศและก้าหนดว่า
กรุงเทพมหานครทุกฝั่งเป็นพื นที่เสี่ยงที่จะได้รับสาธารณภัยเนื่องจากอุทกภัยในอนาคต และจัดท้าแผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพื่อก้าหนดมาตรการป้องกันมิให้มีการก่อสร้างอาคารเพิ่มขึ นในพื นที่ดังกล่าว 
รวมถึงก้าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืน ทั งนี  เพื่อป้องกันมิให้มีความเสียหายอย่างร้ายแรงในอนาคต  
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4.3 กฎหมายและมาตรการว่าด้วยการสร้างพื นที่ระบายน ้าและรองรับน ้า 
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีพื นที่ระบายน ้ารวมทั งสิ น 762 แห่ง ประกอบด้วยสถานีสูบน ้าจ้านวน 190 

แห่ง ประตูระบายน ้าจ้านวน 243 แห่ง บ่อสูบน ้าจ้านวน 329 แห่งและมีพื นที่รองรับน ้าทั งสิ น 33 แห่ง30 เพื่อ
ระบายน ้าและรองรับน ้าในช่วงฝนตก อย่างไรก็ดี กรุงเทพมหานครยังประสบปัญหาน ้าท่วมอยู่เป็นประจ้า ซึ่งใน
กรณีนี สะท้อนให้เห็นถึงการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการปัญหาดังกล่าว โดยอาจสืบเนื่องมาจากหลาย
ปัจจัย อาทิ สิ่งก่อสร้างขวางทางน ้า ขยะขวางทางน ้า ปริมาณน ้าฝนไม่สอดคล้องกับพื นที่รองรับน ้า เป็นต้น ด้วย
เหตุนี  จึงสมควรทบทวนถึงสถานที่ในการระบายน ้าและรองรับน ้าให้สอดคล้องกัน โดยปัจจุบัน กรุงเทพมหานครมี
จุดเสี่ยงในการเกิดปัญหาน ้าท่วมจ้านวน 12 จุด31 อย่างไรก็ดี จากข้อมูลแผนปฏิบัติราชการประจ้าปี พ.ศ. 2565 
(ส้านักการระบายน ้า) ยังไม่ระบุเขตพื นที่ดังกล่าวแต่อย่างใด ซึ่งเรื่องนี ผู้เขียนเห็นว่า ส้านักการระบายน ้าสมควร
ติดตั งเครื่องมือในการระบายน ้า ตลอดจนพื นที่รองรับน ้าในพื นที่เสี่ยงดังกล่าวให้ครบถ้วน ทั งนี  เนื่องจากพื นที่
ดังกล่าวที่มีความสามารถในการรับปริมาณน ้าฝนได้ค่อนข้างต่้าซึ่งจ้ากัดไม่เกิน 60 มิลลิเมตร/ชั่วโมง และเมื่อฝน
ตกหนักและนานตามปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี ย่อมส่งผลให้มีความเสี่ยงสูงขึ นไปอีก เพื่อป้องกัน
และแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ดังกล่าวจึงสมควรที่จะติดตั งเคร่ืองมือระบายน ้าให้ครบถ้วน โดยการขาดการติดตั ง
เครื่องมือระบายน ้าในพื นที่นั น ๆ ย่อมส่งผลโดยตรงที่จะท้าให้เกิดปัญหาน ้าท่วมขังในพื นที่ดังกล่าวเพราะไม่
สามารถระบายน ้าไปยังพื นที่อื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี  สืบเนื่องจากหน้าที่ดังกล่าวเป็นปัจจัยส้าคัญ
ที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครโดยตรง จึงสมควรที่จะก้าหนดบทลงโทษทั งทางแพ่ง 
อาญา และปกครองจากการละเลยเพิกเฉยไม่ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ทั งนี  เนื่องจากเมืองกรุงเทพมหานครเป็นพื นที่
ที่มีความส้าคัญทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ จึงสมควรที่จะก้าหนดบทลงโทษ
อย่างเคร่งครัด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีความตระหนักและกระท้าการใด ๆ (Active) ในลักษณะ
ป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดน ้าท่วมมากขึ น 

นอกจากนี  ส้าหรับแผนปฏิบัติราชการประจ้าปี พ.ศ. 2565 นั น ในปัจจุบันยังไม่ปรากฏข้อมูลใด ๆ ที่
กล่าวถึงความตระหนักถึงปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งหาก
เกิดปัญหาดังกล่าวแล้วจะส่งผลให้สถานีสูบน ้าขุนราชพินิจใจและสถานีสูบน ้าบางนา32 ตลอดจนสถานีอ่ืน ๆ ที่อยู่
ใกล้เคียงกับทางระบายน ้าสู่อ่าวไทยได้รับผลกระทบ เนื่องจากไม่อาจระบายน ้าสู่อ่าวไทยได้ เพราะฉะนั น จึง
สมควรที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกรุงเทพมหานครจะประสานงานกับส้านักการระบายน ้าเพื่อเฝ้า
ระวังการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเล และติดตั งเครื่องมือในการระบายน ้า ตลอดจนพื นที่รองรับน ้าในพื นที่ 
อ่ืน ๆ ทดแทนสถานีสูบน ้าที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มิฉะนั นแล้วจะไม่สามารถหา
พื นที่ระบายน ้าและรองรับน ้าได้อย่างทันท่วงที อันจะท้าให้โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่ท้าในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวนี ไม่สามารถใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
สืบเนื่องจากแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 – 2570 ยังไม่มีแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง ในกรณีนี ท้าให้กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการป้องกัน
สาธารณภัยที่จะเกิดขึ นในกรุงเทพมหานครไม่มีมาตรการในการรับมือปัญหาดังกล่าว จึงสมควรที่รัฐจะก้าหนด
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อใช้เป็นนโยบายหรือแผนด้าเนินการเพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ นเป็น
                                                      

30 ส้านักการระบายน ้า, แผนปฏิบัติราชการประจ้าปี พ.ศ. 2565 <http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER9/ 
DRAWER012/GENERAL/DATA0003/00003918.PDF> เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2566. 

31 เพิ่งอ้าง. 
32 ส้านักการระบายน ้า, แผนผังบริหารจัดการน ้า กรุงเทพมหานคร <https://canalmap.bangkok.go.th/#/>, สืบค้นเมื่อวันที่ 

5 ธันวาคม 2566. 
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การเฉพาะเจาะจง โดยผู้เขียนเห็นว่าแผนงานดังกล่าวควรก้าหนดให้กรุงเทพมหานคร กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับผิดชอบร่วมกันใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ น ด้วยวิธีการก้าหนดแผนงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนให้อ้านาจบริหารใน
การสั่งหรือให้ค้าแนะน้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนผู้ว่าราชการจังหวัดใกล้เคียงในการด้าเนินการใด ๆ 
เพื่อให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเมื่อหน่วยงานของรัฐมี
แผนงานและอ้านาจทางบริหารในการสั่งการให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ปฏิบัติตามแล้ว ย่อมท้าให้นโยบายหรือแผนงานที่
ก้าหนดไว้มีประสิทธิผลมากขึ น  

4.5 ประกาศส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เร่ือง แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นแผนที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการน ้าในประเทศไทย โดยมีกรมทรัพยากรน ้าเป็นหน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 
และท้าหน้าที่ประสานงาน รวมถึงก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายหรือแผนงานที่วางไว้ อย่างไรก็ดี แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นเพียงนโยบายในการบริหารจัดการน ้าภายในประเทศ ไม่ได้มีสภาพ
บังคับ ฉะนั น นโยบายหรือแผนงานดังกล่าวนี จึงไม่ได้ก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ในกรณี
นี เช่นนี จึงส่งผลให้นโยบายหรือแผนงานที่จัดท้าขึ นนั นอาจไม่สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี  หากพิจารณาแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แล้ว จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันยังไม่มีการก้าหนดแนวทาง
ขับเคลื่อนใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนงานการป้องกันน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครเนื่องจากระดับน ้าทะเลที่สูงขึ น 
ทั งที่ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการเพิ่มขึ นของระดับน ้าทะเลอยู่  เพราะฉะนั น ผู้เขียนจึงเห็นว่าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ยังไม่คลอบคลุมเพียงพอที่จะเป็นนโยบายหรือ
แผนงานเพื่อป้องกันปัญหาน ้าท่วมหรืออุทกภัย สมควรที่จะก้าหนดกรอบนโยบายเพื่อเพิ่มเป้าหมายการขับเคลื่อน
ในการก่อสร้างผังกั นน ้า ควบคุมการก่อสร้างอาคาร ฯลฯ เพิ่มเติม ทั งนี  เพื่อป้องกันและลดความเสี่ยงจาก
ผลกระทบที่อาจได้รับจากวิกฤตการณ์ดังกล่าว 

อนึ่ง ผู้เขียนยังเห็นว่าอีกทางหนึ่งที่เป็นแนวทางในการป้องกันปัญหาน ้าท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ คือ การตรากฎหมายกลางเพื่อรวบรวมหน่วยงานและอ้านาจหน้าที่
ต่าง ๆ ตามกฎหมายและแผนงานดังกล่าวมาไว้ในฉบับเดียวกัน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ป้องกันการผลักภาระหรือละเว้นกระท้าการใด ๆ ตามกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเห็นควรให้ กรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร และกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนี  ยังสามารถน้าแนวทางการสร้างแนวกั นพายุตามพระราชบัญญัติเดลต้า
ของประเทศเนเธอร์แลนด์ มาพิจารณาเพื่อเป็นแนวทางการจัดท้าโครงการหรือแผนงานต่าง ๆ ในการป้องกันน ้า
ท่วมเมืองกรุงเทพมหานคร อาทิ การปรับใช้เป็นแนวคันกั นน ้าทะเลในสถานีระบายน ้าที่ใกล้ชิดกับอ่าวไทยได้ 
เนื่องจากประเทศไทยและประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่อาจได้รับผลกระทบจากการเพิ่มขึ นของ
ระดับน ้าทะเลเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเหมือนกัน การน้าวิธีการป้องกันน ้าท่วมจากชายฝั่ง การ
ประเมินผลกระทบจากการสร้างแนวป้องกันชายฝั่งของประเทศเนเธอร์แลนด์จึงมาปรับใช้เพื่อสร้างแนวป้องกันน ้า
ท่วมเมืองของกรุงเทพมหานคร จึงอาจเป็นประโยชน์แก่ประเทศไทยได้ ทั งนี  เพื่อให้ประเทศไทยมีแนวกั นน ้าใน
ระดับยาวและแข็งแรงเทียบเท่ากับปริมาณน ้าทะเลและความรุนแรงของคลื่นทะเลที่จะเกิดขึ นในอนาคต เพราะ
การเพิ่มขึ นของน ้าทะเลในอนาคตอาจสูงจนสถานีสูบน ้าทั่วไปไม่สามารถใช้ป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วมเมือง
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้   
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