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บทคัดย่อ 
 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงและได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  
เป็นอันมาก เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบันแล้วจะเห็นได้ว่าได้มีกฎหมายที่ให้อ านาจ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้ าหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครอง ส่ ง เสริม แล ะรักษา คุณภาพสิ่ งแวดล้อม  
โดยปกติแล้ว หากมีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายและเกิดเป็นข้อพิพาททางปกครองขึ้น ย่อมต้องยื่นฟ้องคดี 
ต่อศาลปกครอง ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติจัดตั้ง  
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่บัญญัติถึงคดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้บังคับในปจัจุบัน ประกอบกับค าแนะน าของ
ประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2554 สามารถรองรับ
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง เกี่ ยวกับสิ่ งแวดล้อมได้  อย่ า ง ไรก็ตาม ได้พบปัญหาและข้อจ ากัด  
ทางกฎหมายดังกล่าว ในเรื่องของการขาดบทนิยามของค าว่า “คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม”, สิทธิการ 
ยื่นฟ้องคดีแบบกลุ่ม , หลักเกณฑ์ เกณฑ์ ในการพิจารณาความเป็นผู้ ได้ รับคว ามเดือดร้อนหรือเสียหาย 
โดยพิจารณาถึงความเสียหายของสิ่งแวดล้อมประกอบ , การมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา ,  
ผลของค าพิพากษาที่มีผลต่อผู้ที่มิได้ถูกฟ้องคดี , การมีค าพิพากษาเกินค าขอ, การสงวนสิทธิแก้ไขค าพิพากษา ,  
การก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจ และหลักเกณฑ์การบังคับคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
 บทความฉบับนี้จึงมีข้อสรุปจากการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งจะได้กล่าว
ต่อไปในบทความฉบับนี้ 
 
ค าส าคัญ  

ศาลปกครอง, คดีสิ่งแวดล้อม, คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, ปัญหาในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม 
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ABSTRACT 
 
 Currently aggravated environmental problems have affected lives and livelihoods. 
Environmental laws of Thailand authorize administrative agencies and government officials to 
protect, promote, and maintain environmental quality. Anyone who has suffered damage may file a 
lawsuit with the court to protect their rights due to an action or neglect of duty that is required by 
law to be performed in order to criticize any unreasonable delay by administrative agencies or 
government officials in performing such duties. Lawsuits must be filed to the Administrative Court in 
accordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) and the Act of 
Establishment of the Administrative Courts and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999; The 
Act) which provides for cases under Administrative Court jurisdiction.  
 Results were that the Act and the Rule of the General Assembly of Judges of the Supreme 
Administrative Court on Administrative Court Procedure, B.E. 2543 (2000), together with the 
Recommendation of the President of the Supreme Administrative Court on Administrative Court 
Procedure Relating to Environmental Issues, issued on 29 June 2011 supported adjudication of 
administrative cases regarding the environment. Nevertheless, legal problems and limitations have 
been encountered due to lack of definition of the term environmental administrative cases, rights 
to file group lawsuits, criteria for determining who has suffered damage by taking into account 
environmental harm, having orders regarding temporary methods before a filing judge, effects of 
judgments affecting those not sued, judgments exceeding requests, reservation of rights to amend 
judgments, determination of emotional damages. and rules for enforcing administrative cases 
regarding the environment. 
 This article therefore concludes from the study and suggest ways to solve problems. which 
will be discussed later in this article.  
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1 . บทน า 
 
 ในปัจจุบัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้มีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์  
เป็นอันมาก จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เมื่อ
พิจารณากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมบางฉบับหรือบางมาตราแล้ว จะเห็นได้ว่า มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้อ านาจทางปกครองเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมแต่การกระท าดังกล่าวอาจมีเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากมีข้อพิพาทจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมายปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเกิดขึ้น ข้อพิพาทดังกล่าวจะอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง หากไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น และการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายวา่
ด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
 เมื่อพิจารณาจากลักษณะของคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแล้ว จะเห็นได้ว่ามีลักษณะแตกต่างจากคดีประเภทอื่น 
เช่น เป็นคดีที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นวงกว้าง บางกรณีต้องใช้เวลาในการแสดงผล  
ความเสียหายที่แท้จริง รวมทั้งต้องมีวิธีหรือมาตรการแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสมและรวมเร็ว 
เป็นต้น ส าหรับวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแม้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองไทยจะสามารถรองรับ
คดีสิ่งแวดล้อมได้ แต่เนื่องด้วยลักษณะของสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างจากคดีประเภทอื่นดังที่กล่าวมาข้างต้น ประเทศไทย
จึงได้มีความพยายามในการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นใช้บังคับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ ที่
เกี่ยวข้องกับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) ที่จัดท าขึ้นโดยส านักงานศาลปกครอง นั้น เมื่อพิจารณาในเบื้องต้นจะ
เห็นว่าได้บัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในส่วนของคดีปกครองให้เกิดความชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงปัญหาในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ในศาลปกครอง เพื่อน ามาวิเคราะห์และท าให้มีข้อเสนอแนะว่าปัญหาดังกล่าวเป็นอย่างไร และเห็นสมควรแก้ไข
อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาดังกล่าวซึ่งจะท าให้เกิดแนวทางในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงจะได้มีข้อเสนอแนะในการจัดท าและแก้ไขร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป  
 
2. หลักการ แนวคิด ตราสารระหว่างประเทศ และลักษณะของคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 

2.1 สิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรตุลาการ 
 2.1.1 สิทธิมนุษยชนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Human Rights) 
 “สิทธิมนุษยชน” เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทีพ่ึงมีและพึงได้รับการคุ้มครองไม่ว่าจะอยู่ในประเทศใดรัฐใด
ในโลก วิธีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน คือ การที่ประชาชนอ้างสิทธิดังกล่าวต่อรัฐผ่านช่องทางต่างๆ ที่กฎหมายภายใน
ก าหนดไว้ ดังที่ก าหนดไว้ใน Article 25 (1) ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Humen Right) ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมลงนามในปฏิญญาฉบับนี้ว่า “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ
ต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของตนเองและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย  การรักษาพยาบาล 
และบริการสังคมที่จ าเป็น และสิทธิในความมั่นคงในกรณีว่างงาน การเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เป็นหม้าย  วัยชรา หรือ
ขาดการด ารงชีวิตอย่างอ่ืนในสถานการณ์ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของเขา”1 ในทางวิชาการ สิทธิมนุษยชนแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) สิทธิเชิงเนื้อหา (Substantive Rights) เป็นสิทธิที่มีเนื้อหาเป็นของตัวเองโดยสมบูรณ์ เช่น 
สิทธิในชีวิต (Right to Life) สิทธิในสุขภาพ (Right to Health) สิทธิในอาหาร (Right to Food) เป็นต้น 2) สิทธิเชิง

                                                 
 1 Universal Declaration of Human Rights Article 25 (1). 
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กระบวนการ (Procedural Rights) เป็นสิทธิที่ท าหน้าที่เชิงกระบวนการ และใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนไปสู่
การคุ้มครองสิทธิเชิงเนื้อหา เช่น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Right to Information) สิทธิในการมีส่วนร่วม
ตัดสินใจ (Right to Participation in Decision-Making Process) และสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (Right 
to Access to Justice) เมื่อน าลักษณะสิทธิทั้งสองประเภทดังกล่าวมาพิจารณากับเรื่องการปกป้องสิ่งแวดล้อม จะ
เห็นได้ว่า “สิทธิในสิ่งแวดล้อม” เป็นสิทธิเชิงเนื้อหาประเภทหนึ่งนั่นเอง กล่าวคือ เป็นการก าหนดหน้าที่แก่รัฐในการที่
จะต้องคุ้มครองประชาชนให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดี และต้องมีการเยียวยาให้แก่ประชาชนเพื่อความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม
อันเกิดจากการที่รัฐละเลยหน้าที่ดังกล่าวนั้น โดยเป็นการคุ้มครองประชาชนทั้งในลักษณะที่เป็นปัจเจกชน 
(Individual) และในลักษณะที่เป็นกลุ่ม (Collective) ส่วนสิทธิเชิงกระบวนการ หากน าไปใช้กับเร่ืองสิ่งแวดล้อม ก็จะ
ได้แก่ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม สิทธิในการมีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องสิ่งแวดล้อม และ
สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม2  
 2.1.2 การคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรตุลาการ 
 จากที่ได้กล่าวถึงสิทธิทางสิ่งแวดล้อมมาข้างต้นแล้ว เห็นว่า การที่บุคคลจะได้รับการคุ้มครองตามสิทธิของตน 
นอกจากจะเป็นการด าเนินการของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายปกครอง ที่เป็นผู้ด าเนินการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายหรือ
กฎหมายแล้ว แต่ในบางกรณีบุคคลจ าเป็นต้องอาศัยการคุ้มครองสิทธิทางศาล เนื่องจากเห็นว่าตนเองไม่ได้รับความ
เป็นธรรมตามกฎหมาย  ส าหรับข้อดีของการคุ้มครองสิทธิทางสิ่ งแวดล้อมโดย องค์กรตุลาการมีดั งนี้   
1. ศาลมีหลักประกันความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ไม่อยู่ใต้อิทธิพลใด ๆ  2. เมื่อมีผู้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล
แล้ว ศาลไม่อาจปฏิเสธที่จะพิจารณาพิพากษาคดีได้ 3. โดยหลักแล้วศาลมีการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย สาธารณชนเข้า
ฟังการพิจารณาคดีได้ 4. ศาลต้องให้เหตุผลในการมีค าวินิจฉัยเสมอ ซึ่งค าวินิจฉัยดังกล่าวมีการเปิดเผยต่อสาธารณะ3 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สิทธิในการเข้าถึงความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมถือเป็นหลักประกันเพื่อให้ประชาชนที่
ถูกละเมิดสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสามารถใช้สิทธิดังกล่าวเพื่อที่จะสามารถเข้าถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย อาหารที่ดี เป็นต้น 
และเมื่อกล่าวโดยเฉพาะเจาะจงลงไปในเรื่องการคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมโดยศาลปกครองแล้ว หากกฎหมายว่า
ด้ ว ย วิ ธี พิ จ า ร ณ าคดี ป ก คร อ ง ข อ ง ป ระ เ ทศ ไทย ส ามา ร ถ ร อ ง รั บ ก า ร ใ ช้ สิ ท ธิ แ ล ะมี วิ ธี พิ จ า รณาคดี 
ที่สามารถคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว กรณีย่อมถือได้ว่ าศาลปกครองย่อมจะสามารถ
อาศัยกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองของไทยที่มีประสิทธิภาพเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนทางสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนด้วยเช่นกัน 

2.2 ลักษณะของคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 2.2.1 ลักษณะทั่วไปของคดีสิ่งแวดล้อม 
 คดีสิ่งแวดล้อมเป็นคดีที่มีข้อพิพาทมาจากการกระท าของผู้ก่อให้เกิดมลพิษแล้วเกิดความเสียหายแก่
สิ่งแวดล้อมซึ่งมีลักษณะดังนี้ (1) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสาธารณสมบัติของประชาชน
ทั่วไป เช่น มลภาวะที่เกิดในน้ า อากาศ พื้นดิน สภาพป่าไม้เสื่อมโทรม เป็นต้น (2) มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของคน
ในสังคมจ านวนมาก เช่น แม่น้ าที่ไหลผ่านพื้นที่หลายจังหวัด หากเกิดน้ าเน่าเสียเพราะโรงงานปล่อยสารปนเปื้อน ลง
แม่น้ าโดยไม่มีการบ าบัด ประชาชนที่ได้รับผลกระทบย่อมมีบริเวณกว้างและมีจ านวนมาก  (3) ต้องใช้เวลาในการ
แสดงผลความเสียหาย กล่าวคือ บางครั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อบุคคลอันเนื่องมาจากสารเคมี สารพิษ หรือวัตถุใด 
ๆ ในกระบวนการอุตสาหกรรมไม่ได้เกิดขึ้นทันที แต่ต้องอาศัยระยะเวลาในการบ่มเพาะของสารนั้นในร่างกาย (4) ต้อง
ใช้ผู้เชี่ยวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย และ (5) ต้องมีวิธีการแก้ไขเยียวยาที่รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ ความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นในคดีสิ่งแวดล้อมมักสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติมาก และผลกระทบต่อมนุษย์ค่อนข้างรุนแรง 

                                                 
 2 วิทิต มันตาภรณ และคณะ, ‘รายงานการศึกษาวิจัยฉบับย่อเพื่อการเผยแพร่สู่สาธารณะ โครงการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่าง
สิทธิมนุษยชนและสิ่งแวดล้อมเพื่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน”’ (รายงานผลการวิจัยเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ) 5 < http://lms.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F09157-2.pdf > สืบค้นเมื่อ 4 พฤษภาคม 2567. 
 3 บรรเจิด สิงคะเนต,ิ หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง (พิมพ์ครั้งที่ 7, ส านักพิมพ์วิญญูชน 2563) 255 – 256. 
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หากปล่อยให้ระยะเวลาเนิ่นนานออกไปอาจยากที่จะแก้ไขให้กลับสู่สภาวะที่ปกติ จึงจ าเป็นต้องใช้ม าตรการทาง
กฎหมายบางประการที่จะหยุดหรือระงับการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายนั้นให้เร็วที่สุด4 
 2.2.2 ลักษณะของคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 ส าหรับลักษณะหรือองค์ประกอบของคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ได้มีผู้แสดงความเห็น ดังนี้ (1) คู่กรณี 
จะต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กฎหมายให้มีอ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเท่านั้น 
(2) ลักษณะข้อพิพาท จะต้องเป็นข้อพิพาทที่สืบเนื่องมาจากการกระท าการ หรืองดเว้นการกระท าทางปกครองของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว (3) ผู้ฟ้องคดีหรือผู้เสียหาย อาจจะ เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรง  หรื อ โดย อ้อมจากการกระท าหรื องด เว้ นการกระท าดั งกล่ า วของหน่ วยงานทางปกครอง  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ
มาก ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายนอกจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าหรืองดเว้น
การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว ยังหมายรวมถึงบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยอ้อมด้วย 
เช่น ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณแม่น้ าที่มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่แม่น้ านั้น ซึ่งมีจ านวนที่ไม่อาจก าหนดได้แน่นอน และ 
(5) การพิสูจน์ความเสียหาย ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในการพิสูจน์ความเสียหายรวมทั้งเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ5 
 นอกจากเกณฑ์การพิจารณาว่าคดีลักษณะใดเป็นคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแล้ว จะเห็นได้ว่า  
มีหลักเกณฑ์ในการจ าแนกคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง กล่าวคือ วัตถุประสงค์ของผู้ฟ้องคดีว่าเป็น
การฟ้องคดีเพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ (1) คุ้มครองและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (2) คุ้มครองหรือเยียวยาแก้ไขสุขภาพของมนุษย์ (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (4) การ
ก าหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานของสภาพแวดล้อมของมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน์ หรือศิลปวัฒนธรรม หรือไม่ 
 ส าหรับบทกฎหมายที่เป็นมาตรฐานในการใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองของ
หน่ วย ง านทา งปกครองหรื อ เ จ้ าหน้ าที่ ข อ ง รั ฐ ว่ า จะต้ อ ง เป็ นกฎหมาย ในกลุ่ ม กฎหมายดั ง ต่ อ ไ ปนี้   
(1) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหรือมลพิษโดยตรง (2) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษา
สภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์  หรือสิ่ งมีชีวิต (3) กลุ่มกฎหมายที่ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
(4) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองหรือเยียวยาแก้ไขสุขภาพของมนุษย์ (5) กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ  
การจัดระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน์ หรือศิลปวัฒนธรรม6 
 นอกจากจะต้ องพิ จารณาหลั ก เกณฑ์ที่ ไ ด้ กล่ า วมาข้ า งต้ นแล้ ว  การพิ จารณาว่ าคดี ดั งกล่ า ว  
เป็นคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือไม่จะต้องพิจารณาค าฟ้องประกอบกับค าขอของผู้ฟ้องคดีเป็นส าคัญว่า  
ความเดือดร้อนของผู้ฟ้องคดีตามค าฟ้องนั้น เป็นการได้รับความเสียหายทางสทิธิในสิง่แวดล้อมหรือไม่ และค าขอของผู้
ฟ้องคดีนั้น ศาลจะต้องออกค าบังคับเพื่อแก้ไขเยียวยาสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของผู้ฟ้องคดี หรือไม่ ประกอบกัน เช่น 

(ก) คดีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการที่อาคารชุดของผู้ร้องสอดที่อยู่
ติดกับอาคารชุดของผู้ฟ้องคดีก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้อาคารโดยไม่ชอบ
ด้วยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และก่อให้เกิดปัญหาทางด้านคุณภาพ
อากาศ เสียงรบกวน การบดบังแสงอาทิตย์ แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นต้น จึงฟ้องขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนมติหรือ
ใบอนุญาตที่เก่ียวข้องกับการการก่อสร้างดังกล่าว7 เห็นว่า เมื่อพิจารณากฎหมายที่จะต้องใช้ในการพิจารณาคดีในกรณี
นี้ก็คือพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงค าขอที่ผู้ฟ้องคดีประสงค์

                                                 
 4 วิริยะ  ว่องวาณิช, ‘วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2546) 
54. 
 5 เพิ่งอ้าง 55. 
 6 ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง , ‘แนวทางการพัฒนาวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  (ส านักวิจัยและ
วิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 2557)’ 13 <https://dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/501375> สืบค้นเมื่อ 1 พฤษภาคม 2567. 
 7 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ส.47/2566. 
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ให้ศาลออกค าบังคับเพื่อให้แก้ไขเยียวยาสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของผู้ฟ้องคดี ผู้เขียนจึงเห็นว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีปกครอง
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
 (ข) คดีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่าได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีค าสั่งให้รื้อถอนแพโครง
เหล็ก สูง 1 ชั้น ของผู้ฟ้องคดี เนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้ด าเนินการยื่นค าขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 จึงฟ้องขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งให้รื้อถอนแพดังกล่าว8 เห็นว่า คดีนี้แม้ศาลจะต้องน า
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการพิจารณาคดี แต่เมื่อพิจารณา
ถึงค าขอดังกล่าวจะเห็นได้ว่าหากศาลมีค าพิพากษาตามค าขอของผู้ฟ้องคดีก็ไม่ถือว่าเป็นการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิทางสิ่งแวดล้อมของผู้ฟ้องคดี ผู้ เขียนจึงเห็นว่าคดีนี้ มิใช่เป็นคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม 
 แม้ ในปัจจุบันจะยั ง ไม่มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ ได้ ใ ห้ บทนิยามความหมายของค าว่ า 
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การจ าแนกว่าคดีใดเป็นคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือ 
การมีบทนิยามที่ชัดเจนย่อมมีความส าคัญต่อคู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เป็นอย่างยิ่ง  
ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของผู้ที่จะใช้สิทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง กล่าวคือ การที่มีผู้ฟ้องคดีน าคดีมายื่นฟ้องคดี 
ต่อศาลย่อมมีความมุ่งหวังว่าศาลปกครองซึ่งใช้ระบบวิธีพิจารณาคดีแบบไต่สวนซึ่งเป็นระบบการพิจารณา 
ที่ตุลาการมีบทบาทส าคัญในการแสวงหาข้อเท็จจริงและท าการพิพากษาตัดสินคดี  อันเป็นการแบ่งเบาภาระ 
การพิสูจน์ของประชาชน และศาลปกครองจะสามารถพิจารณาพิพากษาเพื่อแก้ไขเยียวยาความเสียหาย 
ทางสิ่งแวดล้อมของตนเองได้9 หรือในกรณีของการจ่ายส านวนคดีภายในศาลปกครองที่จะต้องมีการจ่ายส านวน 
แก่องค์คณะพิจารณาพิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
 
3. การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง และการตรากฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณา 
คดีสิ่งแวดล้อมขึ้นใช้บังคับในประเทศไทย 
 

3.1 การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในคดีปกครอง 
 3.1.1 เขตอ านาจศาลปกครองในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 ส าหรับการพิ จารณาว่ าคดี ใด เป็นคดีปกครอง เกี่ ย วกับสิ่ งแวดล้ อมนั้ น  เบื้ อ งต้ นคดี ดั งกล่ าว 
ย่อมจะต้องเป็นคดีปกครองตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 197 10 
ประกอบกับมาตรา 9 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมี
ลักษณะเป็นคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมที่กล่าวมาข้างต้น ส าหรับประเภทคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ได้แก ่
 (ก) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใด ตามมารตา 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254211 ส าหรับข้อพิพาทลักษณะนี้ ศาลย่อมมีอ านาจสั่งให้เพิกถอนกฎหรือ
ค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งนี้ ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระบัญญัติดังกล่าวเช่น 
ฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 ที่ให้ผู้ฟ้องคดีท าลายหรือรื้อถอนพืชผลอาสิน สิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ ออกไปให้พ้น
อุทยานแห่งชาติ และท าให้พื้นที่ดังกล่าวกลับคืนสู่สภาพป่าดังเดิม12 เป็นต้น 

                                                 
 8 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 943/2567. 
 9 สุภัคคินี จันทร์โฉม , ‘ปัญหาการด าเนินคดีกับหน่วยงานรัฐที่กระท าละเมิดในคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง ’ (วิทยานิพนธ์  
นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2555) 10-11. 
 10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 197. 
 11 เพิ่งอ้าง มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1). 
 12 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อส. 132/2565. 
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 (ข) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ตามมารตา 9 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิ จารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 13 ส าหรับข้อพิพาทลักษณะนี้  ศาลย่อม 
มีอ านาจสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาที่  
ศาลปกครองก าหนด ทั้งนี้ ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระบัญญัติดังกล่าว เช่น ฟ้องขอให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและหรือผู้อ านวยการเขตวัฒนาในฐานะเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
มีค าสั่งตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องระงับการก่อสร้างหรือรื้อถอนอาคารโครงการ อ. ในส่วนที่ก่อสร้างขึ้นมาโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย14 เป็นต้น 
 (ค) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อ
หน้าที่ ตามที่ กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ ดั งกล่ าวล่ าช้ า เกินสมควร  ตามมาตรา 9  
วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดีพิพาทประเภทนี้  
อาจแยกเหตุพิพาทได้ 2 กรณี คือ กรณีแรก การกระท าละเมิด ตามหลักเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
กรณีที่สอง ความรับผิดอย่างอื่น คือ ความรับผิดของรัฐ ซึ่งมิใช่ความรับผิดทางสัญญาหรือความรับผิดทางละเมิด แต่มี
ผู้ได้รับความเสียหายหรือก่อให้เกิดความรับผิดขึ้นแก่รัฐ เช่น ความรับผิดตามกฎหมายเวนคืน โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายโดยรัฐต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรมแก่เอกชนในการบังคับ15 ส าหรับข้อพิพาทลักษณะนี้ ศาลย่อมมีอ านาจ
สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ โดยจะก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืน 
ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระบัญญัติดังกล่าว ตัวอย่างคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
ลักษณะนี้ เช่น ฟ้องขอให้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่เกิดจากน้ าท่วม อันเนื่องมากจากการด าเนินการบริหาร
จัดการน้ าในปี พ.ศ. 255416 เป็นต้น 
 ( ง )  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง   ส าหรับคดีพิพาทเกี่ ยวกับสัญญาทางปกครองที่จะ 
อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254217 นั้น ส าหรับข้อพิพาทลักษณะนี้ หากผู้ฟ้องคดีมีค าขอให้ปฏิบัติตามสัญญา
ทางปกครอง ศาลย่อมมีอ านาจออกค าบังคับได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระบัญญัติ ดังกล่าว18 
ตั วอย่ า งสัญญาทางปกครอง  เช่ น  สัญญาระหว่ า ง เมื องพัทยากับ เอกชน ก่ อสร้ า ง ระบบระบายน้ า   
ระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสีย เขตควบคุมมลพิษ เมืองพัทยา19 เป็นต้น 

(จ )  คดีที่ มี กฎหมายก าหนดให้หน่ วยงานทางปกครองหรือ เจ้ าหน้าที่ ของรั ฐฟ้องคดีต่อศาล 
เพื่อบังคับให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5) แห่งพระราชบัญญัติ
จั ดตั้ ง ศาลปกครองและวิ ธี พิ จ ารณาคดีปกครอง  พ .ศ .  2542 20 ตั วอย่ า งคดีปกครองลักษณะนี้  เช่น  
คดีที่หน่วยงานทางปกครองร้องขอต่อศาลให้มีค าสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมาปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นตามมาตรา 43 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 21 เป็นต้น 

                                                 
 13 อ าพน เจริญชีวินทร์, ค าอธิบายการฟ้องและการด าเนินคดีในศาลปกครอง ภาค 1 เขตอ านาจศาล (พิมพ์ครั้งที่ 6, ส านักพิมพ ์
นิติธรรม 2564) 241 – 242. 
 14 ค าพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 2413/2565. 
 15 อ าพน เจริญชีวินทร์ (เชิงอรรถ 13) 360. 
 16 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อส. 87/2565. 
 17 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4). 

18 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3). 
 19 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 494/2546. 
 20 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5). 
 21 ค าวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 16/2545. 
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(ฉ) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ ในเขตอ านาจศาลปกครอง  ตามมาตรา 9  
วรรคหนึ่ง (6) แหง่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542ตัวอย่าง เช่น มาตรา 42 
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 22 ที่บัญญัติให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินที่ไม่พอใจ 
ในค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการอุทธรณ์ ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้ เป็นต้น 

3.1.2 เงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
 นอกจากคดีพิพาทจะต้องอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองแล้ว การที่ศาลปกครอง 
จะรับค าฟ้องไว้พิจารณาพิพากษาต่อไปได้จะต้องปรากฏว่าการยื่นฟ้องคดีเป็นไปตามเงื่อนไขแห่งการฟ้องคดี ดังนี้ 

(1) ผู้มีสิทธิ ในการฟ้องคดีปกครอง  เป็น เงื่ อนไขที่ส าคัญประการหนึ่ งในการยื่นฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองคือผู้ฟ้องคดีจะต้องเป็นผู้มีสิทธิในการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ส าหรับหลักเกณฑ์ในเรื่องผู้มีสิทธิ  
ในการยื่นฟ้องคดีปกครอง นั้น สามารถจ าแนกประเภทผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองตามกฎหมายได้ 3 ประเภท ได้แก่ 

ก. ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้  
อันเนื่องจากการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือมีข้อโต้แย้ง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254223  

ข. ผู้ตรวจการแผ่นดิน24 ในกรณีที่เห็นว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ ไม่ชอบด้ วยรั ฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เช่น  คดีที่ ผู้ ตรวจการแผ่นดินฟ้องขอให้ศาล 
มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอนระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เรื่อง การให้ความยินยอมใน
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตปฏิรูปที่ดินไปใช้ประโยชน์ตามกฎหมายอื่น พ.ศ. 2541 

ค. สิทธิชุมชน เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 43 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิของชุมชน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยังได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนในการยื่นฟ้องคดี นอกจากนี้ ยังได้มี
ค าวินิ จฉั ยของศาลที่ ได้ รับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ เช่น  ค าวินิ จฉัยศาลรั ฐธรรมนูญที่  3/2552  
ที่วินิจฉัยให้สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไว้  (รวมถึงสิทธิชุมชน) มีสภาพบังคับได้ทันทีที่รัฐธรรมนูญ
ประกาศให้มีผลใช้บังคับโดยไม่ต้องรอให้มีการบัญญัติกฎหมายอนุวัติการมาใช้บังคับก่อน 25 และค าสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่  247/2553 ท  ี่ได้วินิจฉัยรับรองสิทธิชุมชนของกลุ่มผู้ฟ้องคดี  และถือได้ว่าผู้ฟ้องคดี เป็นผู้ที่ ได้รับ 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการกระท าของผู้
ถูกฟ้องคดีทั้ งสองตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณา  
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 26 อย่างไรก็ตาม มีข้อพิจารณาว่า 
การที่ยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนดถึงหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยเรื่องสิทธิชุมชน  
จะก่อให้เกิดอุปสรรคในการใช้สิทธิลักษณะนี้ในการยื่นฟ้องคดี หรือไม่  

(2)  การแก้ ไขความเดือดร้อนหรือ เสียหายตามกฎหมายก่อนฟ้องคดี  การยื่ นฟ้องคดีต่อ 
ศาลปกครองนั้น หากเรื่องที่จะยื่นฟ้องคดีดังกล่าวมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความ
เดือดร้อนหรือเสียหายในเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการด าเนินการตาม
ขั้นตอนและวิธีการดังกล่าว และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือ

                                                 
 22 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 42. 
 23 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหนึ่ง. 
 24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2660 มาตรา 230 และมาตรา 231 , พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 43. 
 25 ค าวินิจศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552. 
 26 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 247/2553. 
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ภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด27 โดยการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะดังกล่าว 
ส าหรับกรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายไว้ก่อนการ
ยื่นฟ้องคดีให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ตนได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว28 อย่างไรก็ตาม หากผู้ฟ้องคดีมีความประสงค์จะยื่นฟ้องเพิกถอนกฎ หรือบทบัญญัติ
อ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป เช่น พระราชกฤษฎีกา ประกาศ เทศบัญญัติ ฯลฯ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ หรือฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะมีผลเป็นการทั่วไปที่ไม่มีผู้รับค าสั่งโดย
เฉพาะเจาะจงแล้ว ผู้ฟ้องคดีชอบที่จะยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ทันทีโดยไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนยื่นฟ้องคดี 

(3) ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดี ไว้ว่า คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) และ 
(2) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี29  ส่วน
คดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติข้างต้น ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องต่อศาลภายในหนึ่งปีนับแต่
วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา
ทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องภายในห้าปี นับแต่วันที่
รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี30 
 (4) ค่าธรรมเนียมศาล  โดยปกติแล้วการฟ้องคดีปกครองไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่ 
การฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4)  
ให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ในอัตราตามที่ระบุไว้ในตาราง 1 ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความแพ่ง ส าหรับคดีที่มีค าขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้31  
 (5) การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล การฟ้องคดีปกครองผู้ฟ้องคดีสามารถยื่นค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาลได้32 อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าในคดีปกครองซึ่งในหลายกรณีมีผู้ ฟ้องคดีเป็นจ านวนมาก และผู้ฟ้องคดี 
มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ไม่ดี โดยปกติแล้วหากศาลจะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงผู้ฟ้องคดีทุกรายว่าโดยสถานะของผู้ฟ้อง
คดีหากไม่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร  จึงจะมีค าสั่งเกี่ยวกับการขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาล และมีค าสั่งรับค าฟ้องคดีไว้พิจารณาและด าเนินคดีต่อไปได้ ซึ่งอาจจะท าให้การพิจารณาคดีล่าช้า
และท าให้ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมรวมถึงประชาชนเกิดขึ้นต่อเนื่องไปอีกหรือไม่ 

3.1.3 วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อม 
 การมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง นั้น 
เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
ที่ก าหนดไว้โดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
แยกได้เป็น 2 ประเภท คือ 1. การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง และ 2. การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ทั้ง
สองประเภทนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ศาลปกครองเยียวยาหรือบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลปกครอง ซึ่งการแยกประเภทมาตรการชั่วคราวดังกล่าวนี้ แสดงให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของคดีปกครองที่โดย
หลักแล้วมักจะเป็นการฟ้องขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากผู้ฟ้องคดีต้องการให้
กฎหรือค าสั่งทางปกครอง ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายมีผลเป็นการระงับใช้เป็นการชั่วคราว กฎหมายจึงได้ก าหนดให้มี
มาตรการเฉพาะส าหรับกรณีดังกล่าว คือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ส าหรับการฟ้องคดี
ประเภทอื่น เช่น การกระท าละเมิด หรือฟ้องเก่ียวกับสัญญาทางปกครองนั้น เป็นเร่ืองที่ไม่ได้เก่ียวข้องกับกฎหรือค าสั่ง

                                                 
 27 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง. 
 28 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44. 
 29 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 49. 
 30 เพิ่งอ้าง มาตรา 51. 
 31 เพิ่งอ้าง มาตรา 45 วรรคสี่. 
 32 เพิ่งอ้าง มาตรา 45/1. 
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ทางปกครอง ซึ่งจะต้องใช้วิธีการชั่วคราวอ่ืน ๆ มาบังคับใช้ให้เหมาะสมกับการฟ้องคดีประเภทเหล่านี้  ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้มีมาตรการที่เรียกว่าการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว33  
 มีข้อพิจารณาในเรื่องการมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวในศาลปกครองว่า โดยปกติแล้ว ศาลจะพิจารณา  
มีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาได้ก็ต่อเมื่อในคดีที่ยื่นฟ้องคดีนั้น ๆ ศาลมีค าสั่งรับค าฟ้องคดี 
ไว้พิจารณาแล้ว อย่างไรก็ตาม ในคดีพิพาทที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีต้องแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ก่อนน าคดีมายื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ กล่าวคือ กฎหมายก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีต้องยื่นอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองก่อนน าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลปกครอง เช่น คดีที่ผู้ฟ้องคดีฟ้องขอให้เพิกถอนค าสั่งที่ให้ผู้ฟ้องคดีออก
จากเขตป่าสงวนแห่งชาติและขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครอง
จากค าสั่งดังกล่าว ซึ่งผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผู้ฟ้องคดีมีสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายในการอยู่อาศัยในพื้นที่พิพาท34 อย่างไรก็
ตาม โดยปกติการอุทธรณ์ค าสั่งไม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง35 ซึ่งหากต้องรอให้มีผลการพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีจึงจะน าคดีมายื่นฟ้องต่อศาลได้ ความเสียหายที่เกิดขึ้นย่อมไม่สามารถเยียวยา
กลับมาได้โดยง่าย หรือหากต่อมาศาลมีค าพิพากษาว่าค าสั่งที่พิพาทดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีค าพิพากษาให้
เพิกถอนค าสั่งที่พิพาทรวมถึงมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีก็
จะต้องใช้เงินจากหน่วยงานทางปกครองซึ่งท าให้เกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณเช่นกัน ซึ่งหากมีหลักเกณฑ์เพื่อให้
ศาลสามารถพิจารณามีค าสั่งก าหนดวิธีการชั่วคราวก่อนที่จะมีผลการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองหรือก่อนที่
ศาลจะพิจารณามีค าสั่งรับค าฟ้อง ย่อมเป็นแนวทางในการระงับความเสียหายดังกล่าวได้ เป็นต้น  
 3.1.4 การแสวงหาข้อเท็จจริง 
 ส าหรับการแสวงหาข้อ เท็ จจริ งของศาลปกครอง นั้ น  เมื่ อพิจารณาข้อ  5 แห่งระ เบียบของ  
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ที่ก าหนดไว้ว่าวิธีพิจารณาคดี
ปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวนตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองและระเบียบนี้36 กล่าวคือ ศาลมีดุลพินิจในการรับฟังข้อเท็จจริงและมีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงใน
คดีเป็นอย่างมาก โดยไม่จ ากัดเพียงข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่คู่กรณีน าเสนอต่อศาล กล่าวคือ นอกจากการ
แสวงหาข้อ เท็ จจริ งจากค าฟ้ อง  ค า ใ ห้การ ค าคัดค้ านค า ใ ห้การ และค า ใ ห้การเพิ่ ม เติม  จากคู่ ก รณี  
ซึ่งเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงตามขั้นตอนทั่วไปแล้ว ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความ
เหมาะสม37 และยังมีดุลพินิจที่จะรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาตามกระบวนพิจารณาโดยไม่จ ากัดเฉพาะที่เสนอโดย
คู่กรณี แต่พยานหลักฐานนั้นจะต้องเป็นพยานหลักฐานที่คู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดง
พยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้าง หรือได้ส่งให้คู่กรณีอีกฝ่ายทราบแล้ว38 กล่าวคือ ศาลอาจแสวงหาข้อเท็จจริงจาก
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณี39 
 3.1.5 พยานผู้เชี่ยวชาญ 
 คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในบางคดีเป็นข้อพิพาทที่มีเรื่องทางเทคนิค วิทยาศาสตร์ หรือต้องอาศัย
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือความเสียหายเข้ามาเกี่ยวข้องกับการพิจารณาพิพากษา  
ศาลจึงต้องอาศัยความเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรื อความเสียหายในคดีดังกล่าว ส าหรับ
ความส าคัญของพยานผู้เชี่ยวชาญนั้น สามารถพิจารณาเปรียบเทียบได้กับศาลสิ่งแวดล้อมแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ซึ่ง

                                                 
 33 ประพจน์  คล้ายสุบรรณ , ‘การระงับข้อพิพาททางสิ่ งแวดล้อมในศาลปกครอง ’ (วิทยานิพนธ์  นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2551) 103. 
 34 ค าพิพากษาศาลปกครองอุดรธาน ีที่ ส.9/2560. 
 35 พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคสาม. 
 36 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 5. 
 37 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 55 วรรคสาม. 
 38 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ข้อ 65. 
 39 เพิ่งอ้าง ข้อ 50. 
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ประกอบด้วยผู้พิพากษาประจ าศาล 6 คน และ Commissioner จ านวน 9 คน ซึ่งคัดเลือกมากจากผู้มีความเชี่ยวชาญ
ทางเทคนิคและมีประสบการณ์ในเร่ืองที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีหน้าที่สนับสนุนผู้พิพากษา
ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมและการผังเมือง40 หรือศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้นของสวีเดนประกอบด้วยผู้พิพากษาจ านวน 
4 คน ประกอบด้วยนักกฎหมาย 1 คน และผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นที่ปรึกษาทางเทคนิคด้านสิ่งแวดล้อมอีก 
1 คน และมีอีก 2 คนเป็นผู้เชี่ยวชาญทั่วไปซึ่งได้รับการแต่งตั้งมาจากภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานของรัฐ ผู้
พิพากษาทั้ง 4 คน มีความเท่าเทียมกันในการตัดสินคดี ส่วนศาลอุทธรณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของสวีเดนประกอบด้วยผู้
พิพากษาที่เป็นนักกฎหมาย 4 คน41 เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่กรณีมีค าขอ ศาลอาจมีค าสั่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ
เพื่อศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะห์ในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับคดี อันมิใช่เป็นการวินิจฉัยข้อกฎหมาย แล้วให้ท ารายงาน
หรือให้ถ้อยค าต่อศาลได้ และรายงานหรือบันทึกการให้ถ้อยค าของพยานผู้เชี่ยวชาญ โดยศาลจะส่งส าเนาให้คู่กรณีที่
เก่ียวข้องเพื่อท าข้อสังเกตเสนอต่อศาลภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด42  
 3.1.6 ค าพิพากษา ค าสั่ง และการบังคับคดีปกครอง 
 ส าหรับค าพิพากษาของศาลปกครองนั้น โดยปกติแล้วย่อมมีผลผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม 
ค าบังคับนับแต่วันที่ก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไขกลับหรืองดเสีย อย่างไรก็
ตาม ในกรณีที่เป็นค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามค าบังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการ
อุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด 43 กรณีมีข้อพิจารณาว่าในคดี
สิ่งแวดล้อมที่ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคในการปฏิบัติตามค าบังคับ ควรมีหลักเกณฑ์ให้บุคคลภายนอกที่มิได้ถูก
ฟ้องคดีแต่มีความเชี่ยวชาญสามารถเข้ามาร่วมด าเนินการขจัดสารพิษดังกล่าวเพื่อให้การปฏิบัติตามค าบังคับและ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นไปโดยรวดเร็วถูกต้องตามค าพิพากษาด้วยหรือไม่ 
 3.1.7 การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 ในปัจจุบันคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ปรากฏว่าประธานศาลปกครองสูงสุดได้มีค าแนะน าของประธาน
ศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2554 แต่โดยที่สถานะทาง
กฎหมายของค าแนะน าดังกล่าวมิได้มีสถานะเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ จึงมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธี
พิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมขึ้นมาใหม่แต่ประการใด แต่เป็นเพียงการให้ค าแนะน าแก่ตุลาการศาล
ปกครองเพื่อถือปฏิบัติในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมเท่านั้น  

3.2 ความพยายามในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม
ขึ้นใช้บังคับในประเทศไทย 
 3.2.1 สภาพการณ์เกี่ยวกับการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
 เนื่ อ งด้ ว ยคดี สิ่ ง แ วดล้ อม เป็นคดีที่ มี ค ว ามส าคัญ  เนื่ อ ง จ ากมี ผลกระทบกับคนจ านวนมาก  
ศาลยุติธรรมและศาลปกครองจึงได้มีความพยายามในการสร้างกระบวนการในการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น
การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ ศาลแพ่ง ในส่วนของศาลปกครอง ก็ได้มีการจัดตั้งแผนกคดี
สิ่ งแวดล้อมขึ้นในศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น และในปัจจุบันได้มีความพยายามในการ 
ตรากฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม และวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นใช้บังคับ  
 
 
 

                                                 
 40 สภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ, รายงานของคณะกรรมการธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
สภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ เรื่อง ข้อเสนอแนวทางจัดตั้ งศาลสิ่ งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) 55 <https://www.parliament.go.th/ 
ewtcommittee/ewt/drive_law/download/article/article_20170816141049.pdf> สืบค้นเมื่อ 5 มกราคม 2567. 
 41 เพิ่งอ้าง 56. 
 42 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ข้อ 55. 
 43 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 70. 
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 3.2.2 ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
 ก. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....44 
 เมื่อพิจารณาสาระส าคัญของร่างดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า เป็นการบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมขึ้น โดย
ก าหนดให้เป็นศาลช านัญพิเศษในศาลยุติธรรม และเป็นการก าหนดวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นมาใหม่เพื่อให้
เหมาะสมกับลักษณะพิเศษของคดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าร่างดังกล่าวนั้น 
นอกจากคดีแพ่ง และคดีอาญา ที่เป็นคดีสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังก าหนดให้คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม อยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลสิ่งแวดล้อมที่เป็นศาลช านัญพิเศษของศาลยุติธรรมด้วย เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมแล้ว จะพบว่ามีบทบัญญัติส่วนมากที่มีลักษณะเป็นกฎหมายปกครอง เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดล้อมส่วน
ใหญ่จะมีบทบัญญัติที่ก าหนดถึงการป้องกันและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายปกครอง 
การบัญญัติให้คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม จึงมีข้อพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในกรณีดังกล่าว 
 ข. ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....45 
 เมื่ อพิจารณาถึงสาระส าคัญของร่า งฯ ดั งกล่ าว จะเห็นได้ว่ า เป็นการบัญญัติ ใ ห้มีวิ ธีพิ จารณา  
คดีสิ่งแวดล้อมขึ้นในศาลยุติธรรมเพื่อให้มีความเหมาะสมกับลักษณะพิเศษของคดีสิ่งแวดล้อม หากคดีแพ่งหรือ
คดีอาญาใดที่เป็นคดีสิ่งแวดล้อม การพิจารณาพิพากษาย่อมต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 ค. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม)46  
 จะเห็นได้ว่าร่างฯ ดังกล่าวได้ก าหนดวิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมขึ้นในศาลปกครองเพื่อให้มี
ความเหมาะสมกับลักษณะพิเศษและแก้ไขข้อจ ากัดบางประการในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้บังคับ
อยู่ ในปัจจุบัน  ส าหรับรายละเอียดของร่างดั งกล่ าวจะได้กล่ าวต่อไป โดยพิจารณาประกอบกับปัญหา 
ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง 
 
4. วิเคราะห์ปัญหาในการด าเนินปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง และร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  . . )  พ.ศ. . . . . (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับ  
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) 
  

ในส่วนนี้ ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์ปัญหาการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้บังคับในปัจจุบัน ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) 
(ร่างฯ ที่ สคก. ตรวจพิจารณาแล้ว เรื่องเสร็จที่ 139/2566) ซึ่งได้มีการเพิ่มบทบัญญัติการฟ้องคดีแบบกลุ่มในมาตรา 
43/1 ของร่างดังกล่าว และมีการเพิ่มบทบัญญัติในส่วนที่ 4 คดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ในมาตรา 75/5 ถึงมาตรา 
75/1447  ดังต่อไปนี้ 

 
 

                                                 
 44 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... (คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปประเทศ). 
 45 ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... (ส านักงานศาลยุติธรรม) ประกาศรับฟังความคิดเห็น. 
 46 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคดี
ปกครองเกี่ยวกบัสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา. 
 47 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ 
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา. 
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4.1 สิทธิการยื่นฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 ส าหรับผู้มีสทิธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง นั้น สามารถแยกพิจารณาไดด้ังนี้ 
 ก. สิทธิของบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล สิทธิของบุคคลธรรมดาย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายได้ก าหนดไว้48  
และต้องเป็นผู้มีความสามารถตามกฎหมาย ส่วนนิติบุคคลตามกฎหมายสามารถยื่นฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมได้โดยผู้แทนนิติบุคคล ส าหรับองค์กรเอกชนตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ .  2535 ได้ก าหนดหลัก เกณฑ์ ใ ห้องค์กร เอกชนดั งกล่ าวจะต้องมีฐานะเป็น  
นิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายหรือกฎหมายต่างประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม หรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง หรือมุ่งค้าหาก าไรจากการ
ประกอบกิจกรรมดังกล่าว มีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 49 ได้ ดังนั้น หากเป็นองค์กรเอกชน 
ย่อมสามารถยื่นฟ้องคดีได้ตามหลักเกณฑ์ของมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นกัน  
 การใช้สิทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น โดยปกติแล้วผู้ฟ้องคดีจะต้องเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้จากการกระท าทางปกครองหรือการงดเว้นการกระท า
ทางปกครอง50 ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจึงมีข้อจ ากัดในเรื่องการฟ้องคดี โดยผู้มีสิทธิฟ้องคดีจะต้องเป็น
บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในคดีที่น ามาฟ้อง หรือถูกกระทบกระเทือนจากการกระท าของฝ่ายปกครอง อีกทั้งการจะฟ้องคดี
เพื่อบุคคลที่สามไม่สามารถจะกระท าได้ โดยมีเหตุผลส าคัญ คือ เพื่อมิให้มีการฟ้องคดีโดยบุคคลใดก็ได้อันจะท าให้คดี
ล้นศาล และย่อมเกิดอุปสรรคแก่การปฏิบัติงานของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทั่วไปฟ้องคดีได้จึงไม่เป็นผลดีต่อสังคมแต่อย่างใด51 อย่างไรก็ตาม มีข้อพิจารณาว่าหากเป็นการยื่นฟ้อง
คดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแล้ว ควรจะมีการพิจารณาถึงสิทธิการยื่นฟ้องคดีโดยประชาชนทั่วไปโดยค านึงถึงความ
เสียหายของสิ่งแวดล้อมประกอบกันด้วยหรือไม่ เนื่องจากบางคดีเป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อพิจารณา
ร่างมาตรา 75/852 ที่ก าหนดถึงบทสันนิษฐานขยายขอบเขตความเดือดร้อนหรือเสียหายของผู้ฟ้องคดี ว่า “ภายใต้
บังคับมาตรา 42 ในการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ให้ถือว่าความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรืออาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเป็นความเดือดร้อนหรือเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ต่อผู้ฟ้องคดี” จะเห็นได้ว่า
ร่ างมาตราดังกล่ าวมีการน าหลักเกณฑ์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้ เกิดผลกระทบเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรืออาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นความ
เดือดร้อนหรือเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ต่อผู้ฟ้องคดีมาใช้ประกอบการพิจารณา 
นอกเหนือจากการพิจารณาเกณฑ์ความเป็นผู้เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้ในคดีปกครองทั่วไปตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ผู้เขียนเห็นว่าหลักเกณฑ์ของร่างดังกล่าวนอกจากจะเป็นการคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนแล้ว ยังเป็นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน  
 ข. สิทธิชุมชน แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จะบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน 
ประกอบกับได้มีค าวินิจฉัยศาลในปัจจุบันที่วินิจฉัยรับรองสิทธิชุมชนของผู้ฟ้องคดี ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว  
แต่ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่ได้มีการบัญญัติถึงรายละเอียดของหลักเกณฑ์และวิธีการ  

                                                 
 48 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 15. 
 49 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 7. 
 50 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42. 
 51 อังคนา เสาธงทอง, ‘สิทธิการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง’ (วิทยานพินธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
2550) 102-103. 
 52 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ  
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา มาตรา 75/8. 
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ในการใช้สิทธิให้มีความชัดเจนเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ อันจะได้น ามาใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการวินิจฉัย
เร่ืองสิทธิชุมชนในประเทศไทยแต่อย่างใด ดังนั้น การวินิจฉัยคดีเก่ียวกับสิทธิชุมชนในประเทศไทยจึงอยู่ภายใต้ดุลพนิจิ
ของผู้พิพากษาตุลาการ53 และผู้เขียนเห็นว่า การยื่นฟ้องคดีโดนอาศัยสิทธิชุมชนนั้นเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้เป็นผู้
ไ ด้ รั บความ เดือดร้ อนหรื อ เสี ยหายโดยตรงแต่อาศั ยสิ ทธิชุมชนในการยื่ นฟ้ องคดี  กรณี จึ ง เกิ ดความ 
ไม่ชัดเจนเก่ียวกับสิทธิชุมชนในการยื่นฟอ้งคดีปกครอง ไม่ว่าจะเป็นทั้งในส่วนของบุคคลที่เกี่ยวข้องที่จ าเป็นต้องใชส้ทิธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ หรือส่วนของผู้ที่ มี เจตนาแสวงประโยชน์จากความไม่ชัดเจนดังกล่าว ซึ่ ง อาจจะ 
ส่งผลกระทบต่อระบบกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทย กล่าวคือ หากมีการรวมกลุ่มขึ้นเพื่อ 
แสวงประโยชน์จากความไม่ชัดเจนของกฎหมาย และมีการฟ้องคดีเพื่อกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เช่น ผู้ประกอบการที่
กลุ่มของตนเองรับผลประโยชน์ ซึ่งที่ไม่ใช่การฟ้องคดีเพื่อประโยชน์ส่วนได้เสียของชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายอย่างแท้จริง เป็นต้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับเพื่ออนุวัติการใน
เรื่องสิทธิชุมชนตามที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใช้สิทธิของชุมชนซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม และยังท าให้มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน
มากยิ่งขึ้นในการวินิจฉัยเร่ืองสิทธิชุมชนของศาล 
 ค. การฟ้องคดีแบบกลุ่ม (Class Action) หลักการฟ้องคดีแบบกลุ่ม (Class Action) เป็นหลักการฟ้องคดี
ที่กลุ่มบุคคลหลายคนที่มีสิทธิอย่างเดียวกันอันเนื่องมาจากข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน และ  
มีลักษณะเฉพาะของกลุ่มเหมือนกัน แม้ว่าจะมีลักษณะของความเสียหายที่แตกต่างกัน 54 เหตุผลส าคัญของการ
ด าเนินคดีแบบกลุ่มก็คือ เกิดจากความเป็นไปไม่ได้ที่จะด าเนินคดีกันไปเป็นรายบุคคลแต่ละคนแยกกันไป  
ซึ่งในการด าเนินคดีแบบกลุ่มนี้ โจทก์หรือเรียกว่า ผู้แทนกลุ่ม (Class Representative) และทนายความของกลุ่ม 
(Class Counsel) จะเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ในการด าเนินคดีแทนสมาชิกอ่ืน โดยตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่าโจทก์และ
ทนายความดังกล่าวมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะท าหน้าที่และมีคุณสมบัติอ่ืน ๆ ที่ถูกต้องทั้งหมด ดังนั้นสมาชิกในกลุ่ม
ทั้งหมดจะผูกพันในผลของค าพิพากษาของการด าเนินคดีแบบกลุ่มไม่ว่าผลของค าพิพากษาจะเป็นอย่างไร 55 หลักนี้
เป็นหลักที่เริ่มมีครั้งแรกที่สหรัฐอเมริกา โดยมีแนวคิดเบื้องต้นที่จะให้บุคคลหนึ่งสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาใน
ฐานะส่วนตัวและในฐานะตัวแทนของผู้อ่ืนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งปรากฏหลักการดังกล่าวในข้อ 23 แห่ง RULES 
OF CIVIL PROCEDURE FOR THE UNITED STATES DISTRICT COURTS56  
 ในปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองยังไม่มีบทบัญญัติในเรื่องการฟ้องคดีแบบกลุ่ม  
และโดยที่ร่างมาตรา 43/1 วรรคหนึ่ง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การฟ้องคดีแบบกลุ่มในคดีปกครอง57 ว่า “การฟ้องคดี
ปกครองของบุคคลหลายคนที่มีสิทธิอย่างเดียวกันอันสืบเนื่องมาจากข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน  และมี
ลักษณะเฉพาะของกลุ่มเหมือนกัน แม้ว่าจะมีลักษณะของความเสียหายที่แตกต่างกันก็ตาม  บุคคลดังกล่าว 
อาจฟ้องคดีโดยขอด าเนินคดีแบบกลุ่มได้” ผู้เขียนจึงเห็นว่าการน าการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองแบบกลุ่ม
ในลักษณะเดียวกับที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในคดีสิ่งแวดล้อมที่มีข้อ
พิพาทที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลเป็นจ านวนมาก และเป็นการลดความซ้ าซ้อนในการฟ้องคดีเนื่องจากบุคคล
หลายคนไม่ต้องฟ้องแยกคดีแต่ละราย ผู้ฟ้องคดีแต่ละรายไม่ต้องเสนอข้อเท็จจริงของตนอันเป็นการลดความซับซ้อน
ของข้อเท็จจริง และยังป้องกันการขัดกันของค าพิพากษาในกรณีที่แต่ละองค์คณะมีความเห็นแตกต่างกันทั้งที่คดีนั้น ๆ 
                                                 
 53 ดาราพร นพเก้า, ‘ผู้มีส่วนได้เสียที่จะมีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง : ศึกษากรณีการผังเมืองและควบคุมอาคาร’ 
(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2556) 79. 
 54 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง่ มาตรา 222/1. 
 55 ดวงทิพย์ บุญปลูก, ‘การด าเนินคดีแบบกลุ่มในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดาและประเทศในสหภาพยุโรป : มุมมองความ
เป็ น ไ ป ไ ด้ ใ น ก า ร ร่ า ง ก ฎหม า ย เ กี่ ย ว กั บ ก า รด า เ นิ น คดี แ บบ กลุ่ ม  ( Class Action) ใ น ป ร ะ เท ศ ไท ย ’  ( 2 5 5 9 )  3  ดุ ล พ า ห  2 4  
<https://dunlaphaha.coj.go.th/journals/45> สืบค้นเมื่อ 3 มกราคม 2567. 
 56 RULES OF CIVIL PROCEDURE FOR THE UNITED STATES DISTRICT COURTS, Rule 23. 
 57 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ  
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา มาตรา 43/1 วรรคหนึ่ง. 
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ผู้ฟ้องคดีแต่ละรายมีสิทธิอย่างเดียวกันอันเนื่องมาจากข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน แม้ว่าจะมีลักษณะของ
ความเสียหายที่แตกต่างกัน ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าหากมีบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองที่
ก าหนดให้มีการฟ้องคดีแบบกลุ่มได้ ย่อมจะเป็นการอ านวยความยุติธรรมและจะส่งผลให้การเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายโดยศาลปกครองเป็นไปอย่างรวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.2 บทนิยามคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 หลักเกณฑ์การพิจารณาว่าคดีใดเป็นคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือไม่ นั้น ควรมีบทบัญญัตินิยามตาม
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพื่อให้เกิดความชัดเจนแน่นอนมากขึ้นของผู้ฟ้องคดี หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หรือเจ้าหน้าที่ของศาลปกครอง 
ที่เก่ียวข้อง 
 โดยที่ร่างมาตรา 75/558  ได้ก าหนดบทนิยามคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมว่า ““คดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า คดีปกครองตามมาตรา 9 ที่ฟ้องเพื่อการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ความ
ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ  ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง พื้ น ที่ ที่ มี คุ ณ ค่ า 
ทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ การคุ้มครองหรือเยียวยาแก้ไขสุขภาพอนามัยของประชาชน การ
จัดการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม สภาพ
ภูมิอากาศ หรือระบบนิ เวศ”. ผู้ เขียนเห็นว่า หากมีการน าบทนิยามดังกล่าวประกาศขึ้นใช้บังคับแล้ว 
จะท าให้มีหลักเกณฑ์การพิจารณาที่ชัดเจนและมีความครอบคลุมมากขึ้นในการจ าแนกว่าคดีปกครองใด 
เป็นคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการยื่นฟ้องคดี และการจ่ายส านวนคดีแก่องค์คณะที่มีความ
เชี่ยวชาญในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมภายในศาลปกครอง และหากคดีใดเป็นคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
แล้วการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมย่อมต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ในเรื่อง    ต่าง ๆ ในร่าง
กฎหมายที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้มีความเหมาะสมกับการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและจะส่งผลให้การ
พิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป 

4.3 คดีที่มีข้อเท็จจริงเดียวกันซึ่งอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
 หากเกิดข้อพิพาทมีข้อเท็จจริงเดียวกันแต่ต้องยื่นฟ้องคดีทั้งต่อศาลยุติธรรมและศาลปกครอง เช่น คดีล า
ห้วยคลิตี้, คดีรังสีโคบอลท์-60 หรือคดีโรงงานไฟฟ้าแม่เมาะ ซึ่งผู้ฟ้องคดีต้องยื่นฟ้องเป็นคดีต่อศาลยุติธรรมเพื่อเรียก
ค่าเสียหายในการกระท าละเมิดทางแพ่ง และต้องยื่นฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดของหน่วยงาน  
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อศาลปกครอง กรณีดังกล่าวย่อมเห็นได้ว่าเป็นภาระแก่ผู้ยื่นฟ้องคดี ซึ่งต้อง
ด าเนินคดีกับทั้งสองศาล นอกจากนั้น ด้วยระบบวิธีพิจารณาคดีที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ศาลยุติธรรมโดยหลักแล้วจะใช้
ระบบกล่าวหา ส่วนศาลปกครองใช้ระบบวิธีพิจารณาแบบไต่สวน ซึ่งมีการแสวงหาข้อเท็จริงที่แตกต่างกัน กรณีจึง
อาจจะเป็นเหตุให้ทั้งสองศาลรับฟังข้อเท็จจริงเดียวกันแตกต่ างกันไปซึ่งอาจส่งผลต่อค าพิพากษา จึงเห็นว่า  
ควรมีหลักเกณฑ์หรือกระบวนการที่ศาลยุติธรรมและศาลปกครองสามารถแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริงในคดี เช่น  
เมื่อข้อเท็จจริงของคดีในศาลหนึ่งรับฟังเป็นเช่นไร อีกศาลหนึ่งย่อมสามารถรับฟังข้อเท็จจริงนั้นได้เช่นเดียวกัน เพื่อให้
การพิจารณาพิพากษาเป็นไปในแนวทางเดียวกัน หรือมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของทั้งสองศาลว่า 
หากมีการยื่นฟ้องคดีแพ่งหรือคดีปกครองต่อศาลใดแล้ว ศาลนั้นย่อมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่อยู่ในอ านาจอีก
ศาลหนึ่งได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินคดีให้เกิดความรวดเร็ว และข้อเท็จจริงในคดีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 
 
 

                                                 
 58 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ  
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา มาตรา 75/5. 
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4.4 ค่าธรรมเนียมศาลในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ในหลายคดีเหตุพิพาทเกิดขึ้นระหว่างคู่กรณีที่มีความไม่เท่าเทียมกันทาง
ฐานะทางเศรษฐกิจการที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีต้องพิสูจน์ต่อศาลว่าผู้ฟ้องคดีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสีย
ค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผู้ฟ้องคดี ถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อน เกิน
สมควร นั้น จะเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ผู้ฟ้องคดีในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเกินสมควร หรือไม่ นอกจากนั้น 
หากเป็นกรณีที่มีผู้ฟ้องคดีเป็นจ านวนมาก เช่น ผู้ฟ้องคดีมีจ านวนหนึ่งร้อยคน ก็ย่อมจะท าให้ศาลต้องใช้เวลาในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจากผู้ฟ้องคดีทุกราย จึงจะมีค าสั่งรับค าฟ้องคดีไว้พิจารณา
แล้วจึงด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงในเนื้อหาแห่งคดีต่อไปได้ กรณีดังกล่าวย่อมท าให้ระยะเวลาในการด าเนินคดี
ดังกล่าวล่าช้าออกไป และจะส่งผลกระทบต่อผู้ฟ้องคดีและสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น ทั้งที่โดยหลักแล้ว การด าเนินคดี
ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมควรจะเป็นไปโดยรวดเร็ว จึงเห็นว่า หากในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีหลักเกณฑ์
การพิจารณาค าขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลเป็นการเฉพาะโดยไม่จ าต้องให้ศาลแสวงหาข้อเท็จจริงจากผู้ฟ้องคดีทุก
ราย โดยเป็นดุลพินิจของศาลว่าผู้ฟ้องคดีทุกรายไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของ
ผู้ฟ้องคดี ถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร โดยพิจารณาประกอบกับความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม หรือศาลเห็นว่าเป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็ถือว่าสามารถมีค าสั่ง
ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลได้แล้ว กรณีย่อมเกิดผลดีแก่ประชาชนในการเยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายได้
อย่างรวดเร็ว และเป็นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อย่างทันท่วงที 

4.5 วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
 มีข้อพิจารณาว่า ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หากเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง
หรื อ เ จ้ าหน้ าที่ ข อ ง รั ฐ ออกค า สั่ ง โ ดย ไม่ ชอบด้ ว ยกฎหมาย  หรื อคดี พิ พ าทซึ่ ง มี กฎหมายก าหนด ใ ห้  
ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในกฎหมายก่อนน าคดีมายื่นฟ้อง
ต่อศาล เช่น ต้องด าเนินการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งก่อนน าคดีมายื่นฟ้อง ในระหว่างที่ผู้ฟ้องคดีรอผลการพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ศาลจึงยังไม่สามารถรับค าฟ้องคดีพิพาทจากค าสั่งดังกล่าวไว้พิจารณาพิพากษาได้ และศาล
ย่อมไม่สามารถมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาก่อนที่จะมีค าสั่งรับค าฟ้องคดีไว้พิจารณาพิพากษาได้ 
ซึ่งหากค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และปล่อยให้มีผลต่อไป อาจจะเกิดผลกระทบอย่างร้ายแรงแก่
ทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม หรือประชาชน  
 เมื่อพิจารณาร่างมาตรา 75/759 ที่ก าหนดเรื่องการยื่นค าร้องขอให้ศาลปกครองก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราว ว่า “เมื่อคู่กรณีได้ด าเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายที่
กฎหมายก าหนดไว้แล้ว แต่ยังมิได้มีการวินิจฉัยหรือสั่งการภายในเวลาอันสมควรก่อนยื่นฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม หากมีเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม หรือ 
แก่สุขภาพอนามัยของประชาชน และความเสียหายเช่นว่านั้นจะยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง คู่กรณีอาจยื่นค า
ร้องขอให้ศาลปกครองก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวตาม
มาตรา 66 ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
และในกรณีที่คู่กรณีไม่ฟ้องคดีเกี่ยวกับค าร้องขอที่ศาลปกครองมีค าสั่งตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาตามมาตรา 49 
ให้ค าสั่งนั้นสิ้นผลลง” จากร่างมาตรา 75/7 ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ได้ก าหนดกรณีที่ผู้ฟ้องคดีสามารถยื่นค าขอต่อศาล
เพื่อให้มีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ซึ่ง
เป็นหลักเกณฑ์ที่ต่างจากหลักการทั่วไปที่ศาลจะพิจารณาคดีปกครองได้ก็ต่อเมื่อหน่วยงานทางปกครองได้ทบทวนการ
กระท าทางปกครองของตนเองก่อน แต่ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปย่อมก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม หรือแก่สุขภาพอนามัยของประชาชน และความเสียหายนั้น

                                                 
 59 เพิ่งอ้าง มาตรา 75/7. 
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ยากแก่การแก้ไขเยียวยาในภายหลัง จึงเห็นว่าหลักเกณฑ์นี้เป็นการให้อ านาจศาลที่จะป้องกันความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงได้อย่างทันท่วงที และใช้กับเฉพาะคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.6 การแต่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ 
 การพิจารณาตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญศาลย่อมจะต้องพึงค านึงถึงความเป็นกลาง กับความเชี่ยวชาญของพยาน
ผู้เชี่ยวชาญประกอบกัน60 และความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวจะต้องไม่เป็นความเห็นสุดท้ายที่จะตัดสินผล
แห่งคดี รวมถึงในกรณีที่ความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญมีความแตกต่างกัน ซึ่งศาลจะต้องน าความเห็นดังกล่าวมาชั่ง
น้ าหนักถึงความน่าเชื่อถือของพยานผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน หรือน ามาใช้เพื่อพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริงอื่น ๆ ในคดี
ต่ อ ไ ป  แ ล ะ ผู้ เ ขี ย น เ ห็ น ว่ า ค ว ร มี ก า ร แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ จั ด ตั้ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือประกาศใช้ระเบียบใหม่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการขึ้นบัญชีพยานผู้เชี่ยวชาญที่มีความ
ประสงค์จะขึ้นบัญชีซึ่งมีความเชี่ยวชาญและมีความเป็นกลาง ซึ่งพิจารณาขึ้นบัญชีโดยศาลปกครองหรือส านักงานศาล
ปกครอ ง  ซึ่ ง จ ะ จึ ง เ ป็ นก า รส ร้ า ง คว าม เ ชื่ อ มั่ น ใ ห้ แก่ คู่ ก รณี ใ นข้ อพิ จ า รณาถึ ง ค วาม เป็ นกลา งและ 
ความเชี่ยวชาญของพยานผู้เชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้น นอกจากนั้น ความเสียหายในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
จะเกิดจากเอกชนซึ่งส่วนมากเป็นผู้ประกอบการที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกว่าฝ่ายผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ได้รับ  
ความเสียหาย ประกอบกับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยปกติย่อมเป็นไปเพื่อการส่งเสริม
และรักษาสิ่งแวดล้อมหรือเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น ผู้ เขียนจึงเห็นว่าควรมี การแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนพยานบุคคลและ
พยานผู้เชี่ยวชาญของศาลปกครอง พ.ศ. 2565 เพื่อให้คู่กรณีฝ่ายที่แพ้คดีซึ่งเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
สิ่งแวดล้อมควรจะเป็นผู้รับภาระจ่ายค่าตอบแทนให้แก่พยานผู้เชี่ยวชาญในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 

4.7 ค าพิพากษา 
โดยปกติแล้ว ค าพิพากษาย่อมมีผลเฉพาะคู่กรณีในคดีนั้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาร่างมาตรา 75/961 

และมาตรา 79/1062 ที่ก าหนดถึงผลของค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีซึ่งมีผลต่อหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลภายนอก ซึ่งมิได้ถูกฟ้องคดี โดยร่างมาตรา 75/9 ก าหนดว่า “ศาลปกครองจะก าหนด
ในค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิได้ถกู
ฟ้องคดี แต่มีหน้าที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย หรือบุคคลภายนอก ด าเนินการใด ๆ อันจะยังประโยชน์ให้การปฏิบัติตาม
ค าบังคับเป็นไปตามกฎหมายโดยสมบูรณ์ด้วยก็ได้ แต่ศาลปกครองต้องให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือบุคคลนั้นแถลงความเห็นต่อศาลปกครองก่อนมีการก าหนดดังกล่าวในค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีนั้น และศาล
ปกครองมีอ านาจก าหนดค าบังคับให้หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลภายนอกตามวรรคหนึ่งกระท า
การหรืองดเว้นกระท าการ โดยจะก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ไว้ด้วยก็ได้” และร่างมาตรา 79/10 ก าหนดว่า 
“ศาลปกครองจะก าหนดให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง  หรือ
เก่ียวกับมลพิษ โรคระบาด หรือเร่ืองอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกันใช้บังคับแก่บุคคลภายนอกซึ่งมีผลประโยชนร์่วมกนั
ในคดีหรือใช้บังคับแก่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วยก็ได้” 
จากร่างดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ในบางคดีการด าเนินการตามค าบังคับของศาลปกครองจะต้องอาศัยความรู้ความรู้ความ
เชี่ยวชาญจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลอ่ืนที่มิได้ถูกฟ้องคดี รวมทั้งบุคคลภายนอกซึ่งมี
ผลประโยชน์ร่วมกันในคดีหรือใช้บังคับแก่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้วยก็ได้ ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมตามค าบังคับของค าพิพากษาไม่เกิดความล่าช้า 
                                                 
 60 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2554 ข้อ 6. 
 61 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ  
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา มาตรา 75/9. 
 62 เพิ่งอ้าง มาตรา 75/10. 
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และเป็นไปโดยสมบูรณ์ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ามาตรา 75/9 และมาตรา 79/10 แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว หาก
มีการประกาศใช้บังคับย่อมจะท าให้การด าเนินการให้เป็นไปตามค าบังคับในค าพิพากษาเป็นไปโดยไม่ล่าช้าและ
สมบูรณ์ถูกต้องครบถ้วน  

4.8 การมีค าพิพากษาเกินค าขอ 
 โดยที่ร่างมาตรา 75/11 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีการมีค าพิพากษาเกินค าขอในคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม ว่า “ในกรณีที่เห็นสมควร ศาลปกครองอาจก าหนดค าบังคับในค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครอง
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะที่เป็นการคุ้มครอง ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม หรือลดและขจัดมลพิษได้ และถ้าความปรากฏแก่ศาลปกครองว่าจ านวนค่าเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีเรียกร้องไม่
ถูกต้องหรือวิธีการบังคับตามค าขอของผู้ฟ้องคดีไม่เพียงพอต่อการแก้ไขเยียวยาความเสียหายตามฟ้อง ศาลปกครองมี
อ านาจยกขึ้นวินิจฉัยให้ถูกต้องหรือก าหนดวิธีการบังคับให้เหมาะสมได้แม้จะเกินค าขอของผู้ฟ้องคดีก็ตาม โดยการ
ด าเนินการของศาลปกครองดังกล่าวข้างต้น จะต้องเกี่ยวข้องกับข้อเท็จจริงที่คู่กรณียกขึ้นมาว่ากล่าวกันแล้วโดยชอบ 
และในกรณีที่ศาลปกครองจะพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายสูงกว่าค าขอของผู้ฟ้องคดี  ศาลปกครองอาจ
ก าหนดค่าธรรมเนียมศาลให้คู่กรณีต้องช าระหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลตามที่เห็นสมควรได้”.63 จากร่างดังกล่าว จะ
เห็นได้ว่า ในการด าเนินคดีปกครองของไทยเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาแบบเรียบง่าย และประชาชนสามารถยื่น
ฟ้องคดีได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีทนายความ หากประชาชนที่ยื่นฟ้องขาดความรู้ความเข้าใจในค าฟ้องและค าขอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีสิ่งแวดล้อมที่ประชาชนชนทั่วไปซึ่งมิใช่ผู้เชี่ยวชาญไม่อาจทราบได้ถึงจ านวนค่าเสียหายที่
แท้จริงหรือวิธีการตามค าขอไม่เพียงพอต่อการแก้ไขเยียวยาความเสียหายได้อย่างแท้จริง หากไม่มีข้อยกเว้นใน
หลักการห้ามศาลพิพากษาเกินค าขอและข้อยกเว้นหลักการดังกล่าว ย่อมจะท าให้ศาลไม่อาจเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ  

4.9 การสงวนสิทธิในการแก้ไขค าบังคับ 
 ส าหรับการสงวนสิทธิในการแก้ไขค าบังคับในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม นั้น จากที่ผู้เขียนศึกษามา
ประกอบกับค าวินิจฉัยของศาลปกครอง เห็นว่าการสงวนสิทธิแก้ไขค าพิพากษาของศาลปกครองจะเป็นการ 
น าหลักการก าหนดค่าเสียหายในการกระท าละเมิด ตามมาตรา 444 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาใช้บังคับเพื่อการสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาซึ่งมีระยะเวลาเพียงไม่เกินสองปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษา   
ซึ่งร่างมาตรา 75/12 ได้ก าหนดกรณีการสงวนสิทธิในการแก้ไขค าบังคับในค าพิพากษา 64 ว่า “ในกรณีที่ความ
เสียหายเกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย หรือทรัพย์สิน และในเวลาที่พิพากษาเป็นการพ้นวิสัยที่จะหยั่งรู้ได้แน่
ชัดว่าความเสียหายนั้นมีเพียงใด ศาลปกครองอาจก าหนดในค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมถึงการสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าบังคับในค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีนั้นอีกภายในระยะเวลาที่ศาล
ปกครองก าหนด ทั้งนี้  ค าสั่งแก้ไขนั้นต้องกระท าภายในสิบปีนับแต่วันที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาถึ งที่สุด  
ซึ่ งการด า เนินการแก้ ไขค าบั งคับดั งกล่ าว  เมื่ อความปรากฏแก่ศาลปกครองหรือคู่ กรณีมีค าขอ  หรือ 
เจ้าพนักงานบังคับคดีรายงานต่อศาลปกครองว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย หรือ
ทรัพย์สิน ของคู่กรณีเปลี่ยนแปลงไปจากที่ก าหนดไว้ในเวลาพิพากษาคดี และศาลปกครองได้มีค าสั่งเรียกคู่กรณีหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับคดีมาให้ถ้อยค าหรือส่งพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาหรือแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยวิธีอ่ืน
แล้ ว เ ห็น ว่ า ความ เสี ยหายที่ เ ปลี่ ยนแปลงนั้ น เป็ นผลมาจากการกระท า ที่ เ ป็ น เหตุ แ ห่ งกา รฟ้ องคดี   
ศาลปกครองอาจมีค าสั่งแก้ไขค าบังคับในค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีนั้นตามที่เห็นสมควรได้” จากร่างดังกล่าวจะ
เห็นได้ว่า ในปัจจุบัน คดีที่เหตุแห่งความเสียหายมาจากสารพิษ เช่น คดีที่ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจากกัมมันตรังสี
โคบอลท์  – 6065 ซึ่ งข้อเท็จจริ ง ในคดีปรากฏตามค าชี้แจงของแพทย์หญิงท่านหนึ่ งว่า เ ห็นควรติดตาม 

                                                 
 63 เพิ่งอ้าง มาตรา 75/11  
 64 เพิ่งอ้าง มาตรา 75/12. 
 65 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.415/2550. 
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ผลเลือดและโครโมโซมไปไม่น้อยกว่า 10 ปี ศาลจึงหยิบยกมาตรา 444 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาใช้ในการสงวนสิทธิแก้ไขค าพิพากษา ซึ่งมีระยะเวลาเพียงสองปี จึงมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับความเหมาะสมของ
ระยะเวลา กล่าวคือ ระยะเวลาสองปีตามมาตรา 444 วรรคสอง ของกฎหมายลักษณะละเมิดทั่วไปนั้น บัญญัติไว้ตั้งแต่
มีการจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตั้งแต่แรกเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2468 และมีการตรวจช าระใหม่เมื่อปี 
พ.ศ. 2535 แต่ก็ไม่ได้แก้ไขบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายละเมิดแต่อย่างใด ระยะเวลาสองปีดังกล่าวอาจจะ
สอดคล้องกับสภาพสังคมและบริบทข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในขณะนั้น แต่ปัจจุบันความเสียหายจากการกระท าละเมิด
ทางสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความเจริญทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จึงต้องอาศัยระยะเวลาและ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการพิสูจน์ความเสียหายทางร่างกาย66 ผู้เขียนเห็นว่า การที่ศาลปกครองน าหลักการดังกล่าว
มาใช้ย่อมท าให้การแก้ไขเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากสารพิษไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร เนื่องจากสารพิษบางชนิด
อาจจะต้องใช้เวลามากกว่าสองปีเพื่อที่จะแสดงผลร้ายต่อร่างกาย ดังนั้น การที่มาตรา 75/12 แห่งร่างดังกล่าวได้
ก าหนดระยะเวลาสงวนสิทธิในการแก้ไขค าบังคับหรือความเสียหายไว้ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มี ค าพิพากษาในคดี
ปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมย่อมจะท าให้การแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายของผู้ฟ้องคดีในคดีปกครอง
เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

4.10 การก าหนดค่าเสียหายเพ่ิมขึ้น 
 นอกจากค่าเสียหายที่แท้จริงแล้ว ร่างฯ มาตรา 75/13 ได้ก าหนดกรณีการก าหนดค่าเสียหายเพิ่มขึ้น ว่า 
“นอกจากค่าเสียหายที่แท้จริงที่ศาลปกครองก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแล้ว  ศาลปกครองอาจ
ก าหนดค่าเสียหายเพิ่มขึ้นตามควรแก่กรณีเพื่อชดเชยความเสียหายทางจิตใจหรือความเสียหายที่อาจค านวณเป็นเงิน
ได้”.67 จากร่างดังกล่าวได้ก าหนดให้ศาลปกครองอาจก าหนดค่าเสียหายเพิ่มขึ้นตามควรแก่กรณีได้ ได้แก่ ความ
เสียหายทางจิตใจหรือความเสียหายที่ไม่อาจค านวณเป็นตัวเงินได้ ส าหรับความเสียหายทางจิตใจ นั้น ปัจจุบัน ในการ
ก าหนดค่ า เสี ยหายของศาลปกครองจะก าหนดใ ห้ตามค่ า เสี ยหายที่ แท้ จริ ง  อย่ า ง ไ รก็ ตาม  ปรากฏ 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ได้วินิจฉัยสรุปได้ว่า ได้เกิดเหตุเพลิงไหม้สถานบริการซานติก้าผับ เมื่อผู้ฟ้องคดี 
ต้องทุพพลภาพและเจ็บปวดทนทุกข์ทรมานเป็นเวลานานตั้งแต่เกิดเหตุเพลิงไหม้  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 มาจนถึง
ปัจจุบัน จึงเห็นควรก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอย่างอ่ืนอันมิใช่ตัวเงินตามมาตรา 446 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ...68 จากค าวินิจฉัยข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในการก าหนดความเสียหายทางจิตใจนั้น ศาลได้น า
บทบัญญั ติ ม าต ร า  446  แ ห่ งป ระมวลกฎหมายแพ่ ง และพาณิ ชย์ ม า ใ ช้ ใ นก า รก า หนดค่ า เ สี ยหาย 
ในส่วนนี้ โดยถือว่าเป็นค่าเสียหายอย่างอื่นอันมิใช่ตัวเงิน ประกอบกับได้มีค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดใน
การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2554 โดยข้อ 12 ก็ได้ก าหนดให้ศาลควรก าหนด
ค่าเสียหายให้ครบถ้วน โดยครอบคลุมถึงค่าเสียหายต่าง ๆ ตามข้อเท็จจริงในแต่ละคดีรวมทั้งค่าเสียหายทางด้านจิตใจ 
ซึ่งผู้เขียนเห็นว่ามาตรา 75/13 ดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น กล่าวคือ เป็นกรณีที่ศาลปกครองสามารถ
ก าหนดค่าเสียหายเพิ่มข้ึน ซึ่งค่าเสียหายที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวรวมถึงค่าเสียหายทางด้านจิตใจด้วย 

4.11 การบังคับคดี 
 ส าหรับการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลปกครองนั้น โดยปกติหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า หน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้
หน่ วยงานทางปกครองหรือ เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐที่ ไม่ปฏิบัติ ตามค าบั งคับ ช าระค่ าปรับต่อศาลปกครอง   
ตามจ านวนที่สมควร ครั้งละไม่เกินห้าหมื่นบาท ทั้งนี้ศาลปกครองอาจแจ้งผู้บังคับบัญชา ผู้ก ากับดูแล ผู้ควบคุม หรือ
นายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  หรือสั่งการ หรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้  และแจ้งผลให้ 

                                                 
 66 วีระยุทธ หอมชื่น, ‘การสงวนสิทธิแก้ไขค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อม’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2557) 114-115. 
 67 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ  
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา มาตรา 75/13. 
 68 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 919/2559. 
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ศาลปกครองทราบ69 และร่างมาตรา 75/1470 ก็ได้ก าหนดมาตรการการบังคับคดีเพิ่มเติมต่อไปอีกว่า “ในกรณีที่
ศาลปกครองก าหนดค าบังคับตามมาตรา 72 (2) และ (5) ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
หากข้อเท็จจริงปรากฏแก่ศาลปกครองว่า มลพิษดังกล่าวยังคงมีอยู่และอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือ
อนามัยโดยส่วนรวม ให้ศาลปกครองมีค าสั่งให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้องด าเนินการลดและขจัดมลพิษนั้น ภายในระยะเวลาที่
ก าหนด โดยในระหว่างนั้นห้ามประกอบการใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดมลพิษขึ้นอีก และหากคู่กรณีดังกล่าวไม่ปฏิบัติตาม
ค า สั่ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ใ ห้ น า ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  7 5 / 4  ม า ใ ช้ บั ง คั บ โ ด ย อ นุ โ ล ม  น อ ก จ า ก นั้ น  
ศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลใดด าเนินการตามค าสั่งของ 
ศาลปกครองดังกล่าว โดยให้คู่กรณีหรือผู้แทนในกรณีที่คู่กรณีดังกล่าวเป็นนิติบุคคลเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย  และ
หากไม่ช าระ ให้ศาลปกครองมีค าสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้นได้” จากร่างดังกล่าวได้ก าหนดกรณี
การบังคับคดีในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมว่าหากมลพิษยังคงมีอยู่ศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลด าเนินการขจัดมลพิษ และอาจมีค าสั่งให้คู่กรณีหรือผู้แทนในกรณีที่คู่กรณี
ดังกล่าวเป็นนิติบุคคลเป็นผู้รับผดิชอบค่าใช้จ่าย และหากไม่ช าระ ให้ศาลปกครองมีค าสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สนิ
ของบุคคลนั้นได้ 
 
5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 
 จากการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาในการด าเนินคดีปกครองผู้เขียนพบว่ายังพบข้อจ ากัดของกฎหมาย  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองที่น ามาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมบางประการ กรณี
ดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อการอ านวยความยุติธรรมและการเยียวยาความเดือดร้อนและเสียหายให้แก่ประชาชน
และสิ่งแวดล้อมย่อมไม่สมบูรณ์อย่างแท้จริง กล่าวโดยสรุป ดังนี้ 

(1) บทนิยาม 
การขาดบทนิยามที่ชัดเจนย่อมท าให้บุคคลที่จะยื่นใช้สิทธิฟ้องคดีหรือเจ้าหน้าของศาลปกครองที่เกี่ยวข้อง

ไม่ทราบโดยชัดแจ้งว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมหรือไม่ และส่งผลไปถึงการเสนอความเห็นและ
การจ่ายส านวนแก่องค์คณะ กล่าวคือ ในศาลปกครองมีการจัดแบ่งองค์คณะที่มีความเชี่ยวชาญในคดีต่าง ๆ เฉพาะ
ด้าน หากมีการจ่ายส านวนที่ไม่ถูกต้องตามประเภทคดีย่อมท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีมีความล่าช้าขึ้น  

(2) สิทธิชุมชน 
การขาดหลักเกณฑ์ตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ชัดเจนในการพิจารณาสิทธิการยื่นฟ้องคดีโดย

อาศัยสิทธิชุมชน ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการยื่นฟ้องคดีปกครอง ไม่ว่าจะเป็นทั้งในส่วนของ
บุคคลที่ เกี่ยวข้องที่จ าเป็นต้องใช้สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญยื่นฟ้องคดี หรือผู้ที่มีเจตนาแสวงประโยชน์จาก  
ความไม่ชัดเจนดังกล่าว 

(3) สิทธิการยื่นฟ้องคดีแบบกลุ่ม 
หากการพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินคดี

แบบกลุ่มหรือการยื่นฟ้องคดีแบบกลุ่ม ย่อมจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลมีความรวดเร็ว และประหยัด 
ลดความซับซ้อน เนื่องจากการพิจารณาพิพากษานั้นย่อมท าให้ประชาชนที่เป็นสมาชิกของกลุ่มนั้นถือค าพิพากษา
ดังกล่าวเป็นค าพิพากษาในส่วนของตนได้ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน ยังไม่มีบทบัญญัติก าหนดให้มีการฟ้องคดีแบบกลุ่ม
ได้ในศาลปกครอง 
                                                 
 69 พระราชบัญญัตจิัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 75/4. 
 70 ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ 
คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) (ส านักงานศาลปกครอง) คณะกรรมการกฤษฎีกา มาตรา 75/14.“ 
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(4) หลักเกณฑ์เกณฑ์ในการพิจารณาความเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายในคดีปกครอง
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม   

การพิจารณาตามหลักการความเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายของผู้ยื่นฟ้องคดี ยังไม่มีบทบัญญัติ
ที่ก าหนดให้ศาลค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการกระท านั้น ๆ เป็นเกณฑ์การพิจารณาประกอบความเป็นผู้
ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายที่จะมีสิทธิฟ้องคดีแต่อย่างใด  

(5) ค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา โดยปกติแล้ว  

ศาลจะมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้นั้น เบื้องต้น คดีดังกล่าวศาล
จะต้องมีค าสั่งรับค าฟ้องคดีไว้พิจารณาก่อน แล้วศาลจึงจะพิจารณาค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาในล าดับต่อไปเพื่อมีค าสั่ง แต่ส าหรับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมนั้น  
หากปล่อยให้การกระท าที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้นเนิ่นช้าไปจะยิ่งส่งผลร้ายต่อสิ่งแวดล้อมรวมถึงประชาชน เชน่ 
ในกรณีที่กรณีที่กฎหมายก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีต้องยื่นอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ก่อนฟ้องคดีในระหว่างที่รอผลการพิจารณา
จากหน่วยงานนั้น ย่อมท าให้ความเสียหายเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากคดีดังกล่าวศาลยังไม่ได้มีค าสั่งรับค าฟ้องจึง
ไม่สามารถพิจารณามีค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาได้ 

(6) ผลของค าพิพากษาที่มีผลต่อผู้ที่มิได้ถูกฟ้องคดี  
หากค าพิพากษาสามารถมีผลให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

หรือบุคคลอ่ืน ที่มิได้ถูกฟ้องคดี แต่มีความรู้ความเข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาดังกล่าวย่อมจะท าให้การปฏิบัติตามค า
พิพากษาเป็นไปอย่างถูกต้องและรวดเร็วยิ่งขึ้น 

(7) การมีค าพิพากษาเกินค าขอ  
ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แม้ประชาชนทั่วไปจะสามารถยื่นฟ้องคดีได้เอง แต่หากผู้ฟ้องคดี  

เป็นประชาชนทั่วไปที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนค าฟ้อง หรือความเดือดร้อนหรือเสียหายดังกล่าวอาจจะยังไม่
ปรากฏในขณะยื่นค าฟ้อง ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นฟ้องคดีโดยมีค าขอจ านวนค่าเสียหายไม่ถูกต้อง บทบัญญัติเกี่ยวกับ  
การพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมจึงควรมีข้อยกเว้นในกรณีที่ความปรากฏแก่ศาลว่าค่าเสียหายดังกล่าว 
ไม่ถูกต้อง ศาลย่อมมีค าพิพากษาเกินค าขอของผู้ฟ้องคดีเพื่อให้การเยียวยาความเสียหายเป็นไปอย่างถูกต้อง  
และสมบูรณ์ได้  

(8) การสงวนสิทธิแก้ไขค าพิพากษา  
ในปัจจุบัน การสงวนสิทธิแก้ไขค าพิพากษานั้น ศาลปกครองได้น าหลักการตามมาตรา 444 แห่งประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้ในกรณีสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาในส่วนค่าเสียหาย อย่างไรก็ตาม  
การน าหลักการดังกล่าวยังขาดความเหมาะสมในบางกรณี เนื่องจากก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 444  
ในการสงวนสิทธิแก้ไขค าพิพากษามีเพียง 2 ปี นับแต่วันที่มีค าพิพากษา ทั้งที่ ในบาง กรณีความเสียหาย 
อันเนื่องมาจากคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอาจเกิดจากสารเคมี เช่น สารกัมมันตรังสี โคบอลท์ – 60  
ซึ่งอาจจะต้องใช้เวลามากกว่า 2 ปี เพื่อให้ความเสียหายที่แท้จริงปรากฏข้ึนมาได้ 

(9) การก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจ  
เนื่องด้วยกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง รวมถึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็น 

บทกฎหมายที่ศาลปกครองใช้เป็นหลักเกณฑ์การพิจารณาถึงการกระท าละเมิด นั้น ไม่ได้ก าหนดถึงหลักเกณฑ์
ค่าเสียหายทางจิตใจ แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า ในการกระท าละเมิดบางกรณี นอกจากความเสียหายต่อสุขภาพ อนามัย และ
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลแล้ว ผู้ฟ้องคดีก็ได้รับความเสียหายทางจิตใจด้วย แต่ในปัจจุบัน ยังไม่มี
บทบัญญัติที่ก าหนดให้ศาลปกครองก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้แต่ประการใด 
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(10) การบังคับคดี  
ส าหรับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมนั้น แม้จะปรากฏว่าผู้ถูกฟ้องคดีจะได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาล

แล้ว แต่ย่อมมีโอกาสที่มลพิษนั้น ๆ ยังคงอยู่ ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายในการให้อ านาจศาลที่จะ
ด าเนินการบังคับคดีในกรณีนี้ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากที่ ได้ศึกษามาพบว่ายังมีข้อจ ากัดบางประการในการด า เนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่ งแวดล้อม 
ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้บังคับในปัจจุบันดังกล่าวดังกล่าว  โดยผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

(1) การตรากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาในเรื่องสิทธิชุมชน 
ควรมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชนขึ้นใช้บังคับโดยเฉพาะ โดยเป็นกฎหมายกลางที่ให้ความหมาย

ของสิทธิชุมชน หรือรายละเอียดต่าง ๆ โดยให้มีความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ มีการ
รับรองถึงสถานะทางกฎหมายของชุมชน รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมการใช้สิทธิของชุมชนตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในแง่ของการใช้สิทธิชุมชนรวมทั้งสิทธิการยื่นฟ้องคดี
ปกครอง ทั้งนี้ เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างประสิทธิภาพ  

(2) เกี่ยวกับเขตอ านาจศาลยุติธรรมและศาลปกครองในเหตุพิพาทเดียวกัน 
ควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมและศาลปกครองว่า หากในข้อพิพาทนั้น

มีลักษณะเป็นคดีแพ่งและคดีปกครอง แล้ว ผู้ฟ้องคดีสามารถยื่นฟ้องคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมและ  
ศาลปกครองศาลใดศาลหนึ่งได้รวมกันได้ โดยไม่ต้องฟ้องเป็นคดีต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองแยกเป็นอีกคดีหนึ่ง 
หรือควรมีมาตรการโดยจัดตั้งส่วนงานในส านักงานศาลยุติธรรมหรือส านักงานศาลปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริง
หรือข้อมูลในคดีระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ซึ่งจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

(3) การขึ้นบัญชีพยานผู้เชี่ยวชาญ  
ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือก าหนดหลักเกณฑ์ในการขึ้นบัญชีพยานผู้ เชี่ยวชาญของ  

ศาลปกครอง ซึ่งก าหนดให้พยานที่มีความประสงค์ที่จะขึ้นบัญชี และศาลปกครองหรือส านักงานศาลปกครองสามารถ
พิจารณาความเชี่ยวชาญและความเป็นกลางของผู้เชี่ยวชาญนั้นเพื่อขึ้นบัญชีได้ และควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือพระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนพยานบุคคลและ
พยานผู้เชี่ยวชาญของศาลปกครอง พ.ศ. 2565 เพื่อให้คู่กรณีฝ่ายที่แพ้คดีซึ่งเป็นผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับภาระจ่ายค่าตอบแทนให้แก่พยานผู้เชี่ยวชาญในคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 

(4) การมีค าสั่งยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล 
ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณามีค าสั่งยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลว่า หาก

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด เช่น เหตุพิพาทดังกล่าวจะท าสิ่งแวดล้อมเกิดความเสียหายหรือความเสียหาย
นั้นจะไม่สามารถแก้ไขให้กลับมาเช่นเดิมได้ หรือศาลไม่จ าต้องแสวงหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับค าสั่งขอยกเว้นค่าธรรมเนียม
ศาลของผู้ฟ้องคดีทุกราย หากกรณีมีเหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ฟ้องคดีทุกรายไม่น่าจะมีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนยีม
ศาล หรือโดยสถานะของผู้ฟ้องคดีทุกราย ถ้าไม่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร 
โดยพิจารณาประกอบกับความเสียหายที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเป็นการฟ้องคดีเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ก็เพียงพอที่ศาลจะด าเนินคดีโดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องคดีทุกราย เป็นต้น 

(5) การจัดตั้งส่วนงานเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง 
เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือหลักเกณฑ์เพื่อจัดตั้งส่วนงานที่เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม  

ในศาลปกครอง เพื่อด าเนินการพัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม การด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
จัดอบรม หรือการด าเนินการเก่ียวกับการขึ้นบัญชีพยานผู้เชี่ยวชาญ เป็นต้น  
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(6) การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
นอกจากข้อเสนอแนะข้างต้นแล้ว เห็นควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม)  

 
สรุป จากที่ผู้เขียนได้ศึกษามา จะเห็นได้ว่า การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตามบทบัญญัติ

กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้บังคับในปัจจุบัน พบว่ามีปัญหาบางประการเนื่องจากข้อจ ากัดของ
กฎหมาย นอกจากบทสรุปและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ของผู้เขียนแล้ว จะเห็นได้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยได้มี  
ความพยายามในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมขึ้นใช้บังคับ เพื่อท าให้  
การด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับคดีปกครอง
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม) แล้ว จะเห็นได้ว่ามีความครอบคลุมกับปัญหาการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็น
อย่างมาก หากบทบัญญัติดังกล่าวมีการประกาศขึ้นใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว รวมทั้งได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ตามที่ผู้เขียนได้มีข้อเสนอแนะแล้ว ผู้เขียนเห็นว่าย่อมจะสามารถท าให้การอ านวยความยุติธรรมและการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมตามอ านาจหน้าที่ของศาลปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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