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บทคัดย่อ 
 

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้ 
หากเห็นว่าบุคคลดังกล่าวไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ทั้งนี้ กลไกดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 อย่างไรก็ตาม กลไกดังกล่าว
ยังมีข้อปัญหาบางประการที่ส าคัญ คือ ประการแรก ปัญหาหลักเกณฑ์ในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เนื่องจากมีก าหนดหลักเกณฑ์ถอดถอนแตกต่าง
จากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 โดยตัดวิธีการลงคะแนนเสียงออกไป การก าหนดสัดส่วนผู้เข้าชื่อ 
เพื่อริเริ่มกระบวนการถอดถอนและจ านวนคะแนนเสียงไม่เหมาะสม ส่งผลให้การถอดถอนส าเร็จได้ยากเกินไป  
กฎหมายไม่ได้ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไว้ชัดเจนถึงเหตุที่สามารถเข้าชื่อกันเพื่อร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงได้ 
ท าให้อาจไม่เป็นการยุติธรรมต่อบุคคลที่ถูกให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง  รวมถึงมิได้ก าหนดโทษในกรณีใช้สิทธิ 
ไม่สุจริตในการเข้าชื่อเพื่อยื่นค าร้องเพื่อริเริ่มกระบวนการถอดถอน จึงเป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดการกลั่นแกล้งกัน 
ทางการเมือง ประการที่สอง ปัญหาในกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  ในกรณี
สมาชิกสภาท้องถิ่นแต่ละคนที่มีที่มาจากเขตเลือกตั้งต่างกัน แต่เมื่อต้องถูกถอดถอนกลับต้องใช้คะแนนเสียงจาก
ทุกเขตเลือกตั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่มีความเหมาะสม และการก าหนดเกณฑ์สัดส่วนคะแนนเสียง 
โดยต้องมีคะแนนเสียงจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง 
ภายใต้เงื่อนไขผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงในครั้งนั้นต้องเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิ ลงคะแนนเสียงทั้งหมด 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การเข้าชื่อถอดถอนดังกล่าวถึงส าเร็จ เห็นได้ว่าการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายดังกล่าวกระท าได้โดยยากเกินไป จึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดสัดส่วนของผู้เข้าชื่อ  
เพื่อริเริ่มกระบวนการถอดถอน และระบุเหตุแห่งการถอดถอนให้ชัดเจนไว้ในกฎหมาย รวมถึงก าหนดโทษกรณี
การใช้สิทธิเข้าชื่อโดยไม่สุจริต รวมถึงพิจารณาสัดส่วนคะแนนเสียงในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นเสียใหม่ และค านึงถึงที่มาของคะแนนเสียงให้มีความเหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละประเภท 

 
 
 

mailto:bluebombyx@gmail.com


22    Graduate Law Journal Volume 18 No.1 January - March 2025 
 

ค าส าคัญ  
การลงคะแนนเสียง, ถอดถอนสมาชิกสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น, ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง,  

คะแนนเสียง, การเข้าชื่อ 
 
ABSTRACT 
 

The constitution regulate that citizens have the right to sign a petition to recall of Local 
Council Members or Local Administrators if citizens believe that local council members and 
local administrators are no longer suitable to be in their positions. This recall is regulate in the 
Act on Voting for the recall of Local Council Members or Local Administrators, B.E. 2542 (1999). 
However, this implementation still has some significant problems: First, there is the problem of 
the principle for recalling local council members and local administrators, including their 
concordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2560 as the principle for 
recall is different from the constitution BE 2540 and 2550, by eliminating the voting method. 
The determination of the number of signatures to initiate the recall process and the number of 
votes are inappropriate, making the recall too difficult to complete. The law does not clearly 
specify the grounds for recall. This may be unfair to the person who is removed from position, 
and law does not provide penalties for dishonest petition that sign the rercall process which 
could lead to political harassment. Second, there is a problem in the process of recalling local 
council members and local administrators, in case of each local council member comes from a 
different electoral district, but when they are recalled, they have to receive votes from all 
electoral districts in that local administrative organization, which is inappropriate. Also, the 
determination of the number of votes must receive votes from no less than three-quarters of 
voters who come to vote, is also inappropriate under the condition that the number of voters 
at that time must not be less than half of the total number of voters in that local government 
organization in order that the recall will be successful. It can be seen that the recall of local 
council members and local administrators under the law is too difficult to complete. Therefore, 
the Act on Voting for the recall of Local Council Members or Local Administrators, B.E. 2542 
(1999). should be amended to specify the proportion of people signing to initiate the recalling 
process and clearly state the reasons for recalling in the law, including penalties for dishonest 
petition that sign the recall process, and reconsidering the proportion of votes to recall local 
council members and local administrators, and taking into account the source of votes to be 
appropriate for each type of local administrative organization. 
 
Keywords 

voting, the recall of Local Council Members or Local Administrators, voters, votes, 
petitions 
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1. บทน า 
 

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยต้องเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเอง1 
อันเป็นรูปแบบการกระจายอ านาจที่มีการถ่ายโอนอ านาจและความรับผิดชอบหน้าที่สาธารณะจากรัฐบาลกลาง  
ไปยังท้องถิ่น2 โดยก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นผ่านการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่น รวมถึงมีกลไกให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นนั้นมีสิทธิเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ หากมีการกระท าที่ไม่เหมาะสมหรือกระท าผิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้3  

กลไกการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ถือเป็นเครื่องมือควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชน แต่อย่างไรก็ตาม  
กลไกดังกล่าวยังมีข้อปัญหาบางประการที่ส าคัญ ประกอบกับบริบทบางอย่างที่เปลี่ยนแปลงไปตามบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับปัญหาหลักเกณฑ์และกระบวนการในการถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ตามที่ปรากฏในกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นของประเทศไทย 

ผู้เขียนเห็นว่า แม้มีผู้ที่เคยศึกษาในประเด็นที่เก่ียวกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ไว้อยู่แล้วส่วนหนึ่ง แต่ก็เป็นการศึกษาที่อยู่ภายใต้บริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ซึ่งหลังจาก
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา ยังไม่ปรากฏผู้ที่ศึกษาในเร่ืองดังกล่าว ประกอบกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้มีการคลายหลักเกณฑ์ในการถอดถอนบางประการที่แตกต่างไปจากเดิม รวมถึง 
นับจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบันพบว่า มีการเข้าชื่อกันเพื่อเสนอให้มีการถอดถอนสมาชิกและผู้บริหารท้องถิ่น 
รวมทั้งสิ้น 16 ครั้ง และด าเนินการถอดถอนส าเร็จเพียง 4 คร้ัง4 จึงมีข้อที่ต้องพิจารณาว่า บทบัญญัติกฎหมาย
ข้างต้นอาจมีปัญหาบางประการที่ท าให้กระบวนการถอดถอนเกิดขึ้นและส าเร็จได้ยาก ด้วยเหตุผลข้างต้น บทความนี้ 
จึงเป็นการศึกษาประเด็นที่ เกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นภายใต้บริบท  
ที่เปลี่ยนแปลงไปของรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาบางประการของกฎหมายว่าด้วยการถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของประเทศไทย และแนวทางการแก้ไขให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 
2. ข้อความคิดว่าด้วยการถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นออกจากต าแหน่ง 
 

การถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นออกจากต าแหน่งมีแนวคิดและทฤษฎีที่ส าคัญที่สามารถ  
ใช้วิเคราะห์และอธิบายประเด็นต่าง ๆ ในการศึกษาคร้ังนี้ ได้แก่ 

 
 
 

                                                      
1 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2562) 3-5. 
2 The World Bank Group, ‘What is Decentralization?’ (World Bank) <http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/ 

what.htm> สืบค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2566. 
3 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (เชิงอรรถ 1) 444, 450, 452. 
4 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร, บันทึกการประชุม  

ครั้งที่ 3 (3 มีนาคม 2564). 
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2.1 แนวคิดว่าด้วยการใช้อ านาจในระบอบประชาธปิไตย 
ในการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยนั้นถืออ านาจของประชาชนเป็นส าคัญ โดยอ านาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน ซึ่งประชาชนจะใช้อ านาจอธิปไตยเช่นว่านั้น เพื่อการปกครองรัฐ ไม่ว่าจะในทางบริหาร นิติบัญญัติ และ
ตุลาการ ผ่านแนวคิดว่าด้วยการใช้อ านาจในระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 ประชาธิปไตยทางตรง 
ประชาธิปไตยทางตรงมีหลักการที่ส าคัญคือ ประชาชนในสังคมจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ 

ทุกครั้ง ด้วยตนเองผ่านการลงคะแนนออกเสียงโดยตรงในประเด็นต่าง ๆ ของสังคม 5 โดยมีกรอบแนวคิดว่า 
ประชาชนในรัฐต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศและใช้อ านาจนิติบัญญัติหรือตรากฎหมายมาบังคับใช้
โดยตรง ซึ่งอยู่บนหลักคิดที่ว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยและ
มีส่วนร่วมในอ านาจอธิปไตยดังกล่าว6  

2.1.2 ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีหลักการที่ส าคัญว่า ประชาชนจะเลือกตัวแทนเพื่อใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนใน

การปกครองรัฐไม่ว่าจะเป็นในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ทั้งนี้ รูปแบบการปกครองประชาธิปไตย 
แบบตัวแทนประชาชนจะมีการออกเสียงลงคะแนนเสียงเพื่อคัดเลือกผู้แทนของตนเพื่อไปท าหน้าที่ตัดสินใจหรือ  
ใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเอง7 และให้บุคคลเช่นว่านั้นท าหน้าที่ตรากฎหมายปกครองบ้านเมืองหรือบริหารประเทศ
แทนประชาชนในสังคม อันยังคงอยู่ภายใต้แนวคิดว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และมีการน าทฤษฎี  
ว่าด้วยการเป็นตัวแทนมาปรับใช้ในรูปแบบการปกครองดังกล่าว โดยอยู่ภายใต้แนวคิดที่ประชาชนมอบอ านาจ
อธิปไตยของตนผ่านไปยังผู้แทนของตน8 

2.1.3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการผสมผสานระหว่างประชาธิปไตยแบบตัวแทน และประชาธิปไตย

ทางตรง9 ซึ่งประชาธิปไตยแบบตัวแทนพบว่ามีข้อเสียที่ประชาชนทั้งหมดไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
โดยตรง แต่การใช้อ านาจนั้นจะกระท าโดยผู้แทนที่ตนได้เลือกมา ดังนั้น จึงมีแนวคิดที่น าประชาธิปไตยทางตรง 
มาแก้ไขข้อบกพร่องนี้10 โดยประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะมีการน าแนวคิดที่ว่า การกระจายอ านาจและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่ไม่เท่าเทียมนั้น จะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
จึงอยู่ภายใต้หลักการที่อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับจัดสรร 
ในระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม11  

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ โดยมีการพัฒนามาอย่างยาวนาน 

เป็นองค์การที่มีอ านาจตัดสินใจและบริหารภายในเขตพื้นที่ของตน ทั้งนี้ อาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
ล าดับรองและท าหน้าที่ในการบริหารและออกข้อบัญญัติท้องถิ่น12 ซึ่งมีหลักการส าคัญคือการให้คนในท้องถิ่น 
แต่ละแห่งมีอิสระในการปกครองกันเอง13 โดยมีแนวคิดส าคัญที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 
                                                      

5 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (สถาบันพระปกเกล้า 2548) 5–6. 
6 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งที่ 4 วิญญูชน 2561) 98. 
7 เพิ่งอ้าง 6. 
8 เพิ่งอ้าง 98. 
9 เพิ่งอ้าง 99. 
10 เพิ่งอ้าง 97. 
11 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (เชิงอรรถ 5) 14–15. 
12 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, แนวคิดทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น (บพิธการพิมพ์ 2555) 4-6. 
13 สมคิด เลิศไพฑูรย์, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) หมวดทั่วไป เรื่อง 4 การปกครองส่วนท้องถิ่ น 

(สถาบันพระปกเกล้า 2544) 6. 
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2.2.1 หลักแห่งการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นลักษณะเป็นการปกครองตนเองที่ รัฐบาลกลางให้การรับรองสถานะ  

ทางกฎหมายขององค์กรปกครองท้องถิ่น โดยก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจ มีการจัดองค์กร งบประมาณ บุคลากร 
และความเป็นอิสระในการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารท้องถิ่นของตนได้ในระดับหนึ่ง14 ซึ่งความเป็น
อิสระของท้องถิ่นเปรียบได้กับอ านาจอธิปไตยของรัฐ แต่อ านาจอธิปไตยมีขอบเขตไม่จ ากัด แต่ความเป็นอิสระ  
ของท้องถิ่นถูกจ ากัดอ านาจโดยกฎหมายซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายระดับรองแล้วแต่รัฐ 15 ทั้งนี้  
การปกครองตนเองของท้องถิ่นมีคุณลักษณะในทางกฎหมาย 3 ประการ16 กล่าวคือ เป็นองค์การและมีอ านาจ
อิสระเก่ียวกับรายได้ การควบคุมและจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ต้องมีลักษณะเป็นการปกครองที่เลือกมาจากคน
ในท้องถิ่น และต้องมีสิทธิเข้าท าสัญญาและจัดการทรัพย์สินของตนเอง 

กรณีของประเทศไทยนั้น หลักแห่งการปกครองตนเองพบว่า ปรากฏเป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2517 และได้มีการบัญญัติวางหลักการดังกล่าวในรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มา จนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
หลักการเช่นว่านั้นได้บัญญัติไว้ในมาตรา 249 ที่ได้ก าหนดให้การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นอันเป็นหลักที่ส าคัญ  
แห่งหลักการดังกล่าว และต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขปัจจัยประกอบ ได้แก่ รายได้ที่ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้  
จ านวนและความหนาแนน่ของประชากร และพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบ เพื่อเป็นข้อพิจารณาว่าท้องถิ่นนั้นจะมีรูปแบบ
การปกครองแบบใด17 ทั้งนี้ หลักแห่งการปกครองตนเองดังกล่าว องค์กรตุลาการได้น ามาใช้วินิจฉัยตัดสินคดีต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น18 อันเป็นการแสดงให้เห็นว่า หลักการเช่นว่านั้น 
ถูกยืนยันว่ามีความส าคัญต่อการปกครองท้องถิ่น 

2.2.2 แนวคิดว่าด้วยหลักการกระจายอ านาจ 
การกระจายอ านาจมีลักษณะเป็นการขยายการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ต้องมีการตัดขั้นตอนของระบบราชการที่ซับซ้อนลง รวมถึงการตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นเพื่อเป็นการ
ช่วยลดภาระราชการส่วนกลาง ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมเพื่อตัดสินใจ
โครงการต่าง ๆ ในพื้นที่ท้องถิ่นของตนเอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรที่ ไม่ ใช่ภาครัฐ  
มีความรับผิดชอบมากขึ้น โดยราชการส่วนกลางต้องมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อ านาจผ่านการพัฒนานโยบายสาธารณะ และออกกฎระเบียบจากส่วนกลางที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลส าหรับ
การกระจายอ านาจ เพื่อเป็นการเสริมสร้างความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับผิดชอบหน้าที่ใหม่ ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ19 ตามหลักกระจายอ านาจเช่นว่านั้น อาจแบ่งลักษณะการกระจายอ านาจได้ 2 ลักษณะ20 
คือ การกระจายอ านาจทางพื้นที่ หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory)  
ซึ่งอยู่ภายใต้แนวคิดการยอมรับของรัฐว่าสามารถมีกิจการของท้องถิ่นที่มีระบบบริหารของตนเองได้ภายใต้  
การก ากับดูแลของรัฐ ก่อเกิดเป็นองค์กรปกครองทางพื้นที่หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมอบอ านาจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท ากิจการสาธารณะหรือบริการสาธารณะ และมีอิสระบางประการ 
ในการปกครองตนเองและต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยรัฐ และการกระจายอ านาจทางกิจการ (Decentralization 
by Function) อยู่ภายใต้แนวคิดว่า รัฐสมัยใหม่มีภารกิจที่ขยายตัวมากข้ึนและซับซ้อนกว่าในอดีต ดังนั้น จึงต้องมี 

                                                      
14 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ , ‘การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น ’ (พระปกเกล้า) <http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title 

การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น> สืบค้นเมื่อ 7 มีนาคม 2567. 
15 เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (เชิงอรรถ 12) 74. 
16 เพิ่งอ้าง 52. 
17 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (เชิงอรรถ 1) 445. 
18 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 880 / 2561 และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 348 / 2563 
19 The World Bank Group (เชิงอรรถ 2). 
20 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง (พิมพ์ครั้งที่ 7, แก้ไขเพิ่มเติม, วิญญูชน 2563) 39-41. 
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การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างไปให้แก่องค์กรอ่ืน ๆ ที่เป็นนิติบุคคลแยกต่างหากออกจากรัฐ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจ และ
องค์การมหาชน  

2.2.3 โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ โดยสามารถ  

แยกการจัดโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็นรูปแบบหลัก ๆ 21 ได้แก่ การจัดโครงสร้าง 
ตามรูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนโดยการแยกโครงสร้างภายในเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ 
สภาท้องถิ่น และฝ่ายบริหาร การจัดโครงสร้างรูปแบบตามสภาพพื้นที่และลกัษณะชมุชน การจัดโครงสร้างรูปแบบ
ตามนโยบายรัฐบาล ในบางประเทศถือว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นส่วนย่อยของรัฐ ดังนั้นจึงเป็นอ านาจของรัฐ  
ที่จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบท้องถิ่นได้ตามที่เหมาะสม 

จากรูปแบบการจัดโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว จะสามารถแบ่งโครงสร้าง  
การปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญได้แก่ โครงสร้างแบบที่ประชุมเมือง (Town Meeting) หรือที่ประชุมเมืองที่เป็นตัวแทน 
(Representative Town Meeting) โครงสร้างแบบสภา  - นายกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form)  
โดยยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา โครงสร้างรูปแบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ (The Weak Mayor Form)  
ยึดหลักการปกครองระบบประธานาธิบดี โครงสร้างรูปแบบนายกเทศมนตรีเข้มแข็ง (The Strong Mayor Form) 
หรือฝ่ายบริหารเข้มแข็ง (the Strong Executive Form) โดยการเพิ่มอ านาจให้ฝ่ายบริหารเพื่อให้นายกเทศมนตรี
มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และการบริหาร โครงสร้างรูปแบบคณะกรรมการ (The Commission Form)  
มีแนวคิดพื้นฐานมาจากหลักการที่ว่าการออกกฎหมายและการบริหารงานไม่จ าเป็นต้องแยกออกจากกัน  
ควรให้กลุ่มบุคคลเดียวกันท างานทั้งสองอย่าง และโครงสร้างรูปแบบผู้จัดการเมือง (The City Manager)  
รูปแบบโครงสร้างท้องถิ่นแบบนี้มักจะใช้ในเมืองที่มีความทันสมัย โดยการจ้างนักบริหารมืออาชีพเข้ามาท าหน้าที่
บริหารเมือง ส่วนนักการเมืองจะท าหน้าที่ออกข้อบัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เท่านั้น22  

2.3 การให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองพ้นจากต าแหน่ง 
การที่ประชาชนยินยอมสละอ านาจส่วนหนึ่งของตนให้ผู้แทนไปใช้อ านาจดังกล่าวนั้น ประชาชนยังคงเป็น

เจ้าของอ านาจอธิปไตยเพียงแต่ให้ผู้แทนท าแทนเพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองประชาชน ดังนั้น ประชาชน  
จึงสามารถเรียกอ านาจอธิปไตยคืนจากผู้แทนโดยการถอดถอนออกจากต าแหน่งได้23 โดยรูปแบบการให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองพ้นจากต าแหน่งที่ส าคัญมีดังนี้ 

2.3.1 การอภิปรายไม่ไว้วางใจ 
ญัตติไม่ไว้วางใจ หรือ การอภิปรายไม่ไว้วางใจ คือ การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อกันโดยส่วนใหญ่

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ท าหน้าที่ เป็นฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เสนอญัตติเพื่อสอบสวนรัฐบาล  
เมื่อเห็นว่าการท างานของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไม่เป็นที่พอใจ โดยการอภิปรายไม่ไว้วางใจเป็นไปตาม
หลักการที่ว่า ฝ่ายบริหารจะอยู่ได้ก็โดยความไว้วางใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนั้นการอภิปรายไม่ไว้วางใจจะมีขึ้ น 
ก็ต่อเมื่อรัฐสภาเห็นว่ารัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไม่ควรแก่การไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ซึ่งอาจเกิดจาก  
การตัดสินใจผิดพลาด การใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ เป็นต้น24 

2.3.2 การถอดถอนโดยวิธี Impeachment 
การถอดถอนโดยวิธี Impeachment เป็นมาตรการควบคุมการใช้อ านาจรัฐเพื่อประกันความชอบธรรม 

และชอบด้วยกฎหมายของการด าเนินการตามอ านาจที่ก าหนดไว้ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง โดยมุ่งเน้นไปที่

                                                      
21 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นว่าด้วยทฤษฎี แนวคิด และหลักการ (เอ็กซเปอร์เน็ท 2550) 21–22. 
22 เพิ่งอ้าง 22-26. 
23 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์ (เชิงอรรถ 6) 96. 
24 ‘การอภิปรายไม่ไว้วางใจ’ (wikipedia) <https://th.wikipedia.org/wikiการอภิปรายไม่ไว้วางใจ#:~:text=ญัตติไม่ไว้วางใจ%20

หรือ,วางใจ%20ถือเป็นวิธีการ> สืบค้นเมื่อ 15 ตุลาคม 2566. 
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การกระท าของบุคคลตามอ านาจและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายไว้25 ทั้งนี้ การถอดถอนโดยวิธี Impeachment  
ได้มีการปรับใช้ในหลายประเทศ โดยใช้วิธีการไต่สวนเพื่อการถอดถอนออกจากต าแหน่งโดยเป็นกระบวนการ 
ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติใช้เพื่อการควบคุมการบริหารและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง รวมถึง  
ผู้ด ารงต าแหน่งการบริหารระดับสูง โดยรัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ อาจกล่าวได้ว่า การถอดถอนโดยวิธี 
Impeachment เป็นกลไกและมาตรการส าคัญที่ใช้ส าหรับลงโทษผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่  
ของรัฐที่กระท าความผิดใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบโดยจะใช้วิธีการขับออกจากต าแหน่งผ่านการตัดสินใจ  
ขององค์การทางการเมือง26 

2.3.3 การถอดถอนโดยวิธี Recall 
การถอดถอนโดยวิธี Recall คือ การเรียกคืนอ านาจโดยการถอดถอนออกจากต าแหน่ง อันเป็น

กระบวนการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถปลดผู้ได้รับเลือกตั้งออกจากต าแหน่ง ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของประชาชน  
เพื่อทวงอ านาจของตนคืน27 เป็นการถอดถอนผู้ได้รับการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งตามจ านวนที่ก าหนดสามารถออกเสียงถอดถอนผู้ได้รับการเลือกตั้งให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบ
วาระได้ หากมีการกระท าที่ไม่เหมาะสม หรือกระท าผิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 28 เป็นกระบวนการถอดถอน 
ที่ให้อ านาจแก่ประชาชนในการถอดถอนผู้แทนที่ประชาชนได้เลือกเข้ามาท าหน้าที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ  
เมื่อเห็นว่าบุคคลนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ระบบการถอดถอนลักษณะนี้มักใช้กับผู้แทนที่มาจาก  
การเลือกตั้งของประชาชน29 

2.4 แนวคิดว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่นออกจากต าแหน่ง 
การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่งเป็นการควบคุมและตรวจสอบ

อ านาจรัฐโดยประชาชนอย่างหนึ่ง ซึ่งการใช้อ านาจรัฐหากไร้ซึ่งการควบคุมและตรวจสอบ อาจเกิดกรณีการใช้
อ านาจในทางมิชอบ หรือการบริหารองค์กรรัฐที่ผิดพลาดและขาดประสิทธิภาพได้ อันจะส่งผลเสียต่อประโยชน์
สาธารณะ และส่งผลให้การจัดท าบริการสาธารณะเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เหตุผลในการถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่ง ก็เพื่อเป็นการควบคุมการใช้อ านาจของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งการใช้สิทธิถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้ออกจากต าแหน่งนั้น ถือว่าเป็นการเพิ่มอ านาจและบทบาททางการเมืองให้แก่ประชาชน 
โดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นที่ได้รับ
เลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่ในสภาท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนที่บุคคลดังกล่าวจะครบวาระการด ารง
ต าแหน่งได้ เนื่องด้วยเหตุผลที่บุคคลดังกล่าวไม่สมควรด ารงอยู่ในต าแหน่งนั้นต่อไป 30 โดยมีแนวคิดที่ส าคัญดังนี้  

  
 

                                                      
25 จิรพันธ์ ทองบุญเรือง, ‘ขอบเขตของมาตรการถอดถอนออกจากต าแหน่ง ศึกษากรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง’ (วิทยานิพนธ์  

นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2556) 22. 
26 ปณิธัศน์ ปทุมวัฒน์, ‘The USA Impeachment Overview : ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งของสหรัฐอเมริกา ’ 

(2553) 2 วารสารจุลนิติ 159, 161-162. 
27 นิจจารีย์ ภาคินปริพรรห์, ‘ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาและผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ’ 

(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2555) 30–31. 
28 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (อรุณการพิมพ์ 2552.) 218 อ้างถึงใน เชษฐา ทองยิ่ง,  

‘การถอดถอน’ (สถาบันพระปกเกล้า) <http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= =การถอดถอน> สืบค้นเมื่อ 25 พฤษภาคม 2566. 
29 ทวีพงศ์ จิตมั่น, ‘การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาโดยประชาชน’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร์ 2559) 36. 
30 ตระกูล มีชัย, ‘มติมหาชน’ ใน หม่อมราชวงศ์พฤทธิสาณ ชุมพล และเอก ตั้งทรัพย์วัฒนา (บรรณาธิ การ) ค าและความคิด 

ในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย เล่ม 2 (ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2551) 329-330. 
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2.4.1 สิทธิในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นออกจากต าแหน่ง 

การด าเนินการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่งนั้น นับเป็น  
การแทรกแซงการท างานของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นโดยตรงและมีเป้าหมายเฉพาะบุคคลจึงเป็น
เครื่องมือทางการเมืองที่ส าคัญของประชาชนในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
ยังเป็นวิธีการอีกวิธีหนึ่งที่แสดงให้เห็นความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยของประชาชน ที่สามารถตรวจสอบว่า  
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ ถ้าหากผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา กระท าการใด ๆ ต่างไปจากเจตนารมณ์ของประชาชน ซึ่งเป็นผู้มอบอ านาจ
ของตนให้ไป ก็จ าเป็นต้องมีการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองคนดังกล่าว เพื่อเลือกผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมืองคนใหม่เข้ามาปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง โดยที่การถอดถอนผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเป็นกระบวนวิธีหนึ่งของหลักประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงอ านาจของพลเมือง  
ในการควบคุมการใช้อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่นที่ได้รับเลือกตั้งไม่ให้ประพฤติปฏิบัติในทางบิดเบือน
เจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจที่แท้จริง31 

ทั้งนี้ สิทธิในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง สามารถแยก
ได้เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบแรก การถอดถอนทางอ้อม เป็นการริเริ่มกระบวนการถอดถอนโดยผู้มีอ านาจ หรือโดยรัฐ  
ซึ่งมีลักษณะเป็นการริเริ่มกระบวนการถอดถอนจากบนลงล่าง32 การริเริ่มในรูปแบบนี้เริ่มต้นโดยผู้มีอ านาจ 
ใช้อ านาจในการถอดถอนผู้ที่ได้รับเลือกตั้ง โดยประชาชนเป็นผู้รับรองในการตัดสินใจใช้อ านาจดังกล่าวของ  
ผู้มีอ านาจ ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในกรณีการถอดถอนผู้น าระดับชาติ เช่น การถอดถอนประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี
ออกจากต าแหน่ง ซึ่งการริเริ่มกระบวนการถอดถอนดังกล่าวจะพบในบางประเทศ เช่น ออสเตรีย ไอซ์แลนด์ 
ไต้หวัน และโรมาเนีย เป็นต้น33 

รูปแบบที่สอง การถอดถอนโดยตรง เป็นการริเร่ิมกระบวนการถอดถอนโดยพลเมืองเข้าชื่อกันเพื่อยื่นค า
ร้องขอให้จัดการลงประชามติเพื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งมีลักษณะเป็นการริเริ่มกระบวนการ
ถอดถอนจากล่างขึ้นบน34 การถอดถอนโดยตรงโดยพลเมืองพบได้ในการถอดถอนทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
โดยมีหลักการที่ส าคัญคือเพื่อเป็นการถอดถอนผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นรายบุคคลออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ 35  
ซึ่งรูปแบบการการถอดถอนโดยตรงพบได้ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกา สวิสเซอร์แลนด์ และแคนาดา รวมถึง 
มีการน ามาใช้ในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่ง  
ของประเทศไทยด้วย 

เมื่อพิจารณาถึงการริเร่ิมกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่ง 
ซึ่งเป็นการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่นนั้นจะเห็นได้ว่า เป็นไปตามรูปแบบ 
การถอดถอนโดยตรง กล่าวคือ มีการริเริ่มกระบวนการถอดถอนโดยพลเมืองในท้องถิ่นเข้าชื่อกันเพื่อยื่นค าร้อง
ขอให้จัดการลงประชามติเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของท้องถิ่นนั้น ซึ่งในการริเริ่ม
กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่งจะมีความแตกต่างกันไป  

                                                      
31 เอกพลณัฐ ณั ฐพัทธนันท์ , ‘การเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ’ (สถาบันพระปกเกล้า)< 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น > สืบค้นเมื่อ 1 เมษายน 2567. 
32 ‘Recall election’ (wikipedia)<https://en.wikipedia.org/wiki/Recall_election> สืบค้นเมื่อ 22 เมษายน 2567. 
33 Virginia Beramendi and others, Direct Democracy The International IDEA Handbook (International Institute for 

Democracy and Electoral Assistance 2008) น.147. 
34 ‘Recall election’ (เชิงอรรถที่ 32). 
35 Virginia Beramendi and others (เชิงอรรถที่ 33) น.146. 
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ตามหลักเกณฑ์ที่ถูกก าหนดไว้ในแต่ละประเทศ หรือแต่ละมลรัฐ โดยการริเร่ิมกระบวนการถอดถอนโดยพลเมือง
สามารถแยกหลักเกณฑ์ที่ส าคัญได้ ดังนี้36 

เกณฑ์จ านวนพลเมืองที่เข้าชื่อกันเพื่อให้เกิดการริเริ่มกระบวนการถอดถอน ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ
ประการหนึ่งที่ต้องพิจารณาในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  กล่าวคือ การเข้าชื่อ
เพื่อให้มีการเริ่มต้นกระบวนการถอดถอนนั้นจะต้องก าหนดสัดส่วนหรือจ านวนพลเมืองที่จะต้องเข้าชื่อกัน  
โดยสามารถแยกออกได้เป็น ๒ แนวทาง คือ แนวทางแรก การก าหนดจ านวนเป็นที่แน่นอนว่าต้องมีพลเมืองเข้าชื่อ
จ านวนเท่าใดถึงจะสามารถริเริ่มกระบวนการถอดถอนได้ และ แนวทางที่สอง การก าหนดสัดส่วนผู้เข้าชื่อเป็นร้อยละ
ของพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ซึ่งจ านวนพลเมืองที่เข้าชื่อกันจะมีความแตกต่างกันขึ้นกับจ านวนพลเมือง 
ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งว่ามีจ านวนเท่าใด 

เกณฑ์ที่ มาของพลเมืองที่มีสิทธิ เข้าชื่อเพื่ อให้ เกิดการริเริ่มกระบวนการถอดถอน แบ่งได้ เป็น  
สองแนวทาง คือ แนวทางแรกพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งภายในเขตเลือกตั้งโดยยึดถือในวันที่มีการเข้ าชื่อกัน 
เพื่อให้เกิดการริเริ่มกระบวนการถอดถอน และแนวทางที่สอง พลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ในคราวที่มีการเลือกตั้งผู้ที่ถูกให้มีการริเริ่มจากการถอดถอนบุคคลนั้นออกจากต าแหน่งนั้นได้รับเลือก  
ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  

เกณฑ์เหตุผลในการถอดถอน พบว่า ในหลายประเทศมีการก าหนดไว้ในกฎหมายของรัฐว่าเหตุใด 
ที่จะน ามาซึ่งการริเริ่มกระบวนการถอดถอนได้ โดยมีเหตุผลที่ส าคัญในการถอดถอนบุคคลผู้ด ารงต าแหน่ง ดังนี้  
มีความประพฤติไม่เหมาะสม ละเลยต่อหน้าที่ การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือหย่อนความสามารถจนส่งผลเสีย
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ ต้องโทษทางอาญา มีความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือผิดค าสาบานตน แต่อย่างไรก็ตาม 
ในบางประเทศไม่มีการก าหนดเหตุผลในการถอดถอนไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น ผู้ใช้สิทธิริเริ่มกระบวนการถอดถอน
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกจากต าแหน่งจึงไม่จ าต้องระบุเหตุผลในการถอดถอน 
ไว้ในค าร้อง 

2.4.2 กระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การควบคุมการใช้อ านาจของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งโดยประชาชนมีกระบวนการที่เป็นไปตามหลักการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประชาชนไม่ได้มีแต่เพียงสิทธิ  
ในการเลือกตั้งบุคคลที่จะมาเป็นผู้แทนตนเท่านั้น แต่ประชาชนยังมีสิทธิที่จะตรวจสอบก ากับและติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งเป็นบุคคลที่ประชาชนเลือกเข้ามาเป็นตัวแทนตน  
ผ่านอ านาจในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ตนเห็นว่าไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป37 

รูปแบบการถอดถอนที่ส าคัญมี 2 รูปแบบ ได้แก่ 
รูปแบบแรก การลงคะแนนเสียงเพื่อปลดเจ้าหน้าที่ของรัฐออกจากต าแหน่ง มี 3 แนวทางที่ส าคัญ ได้แก่ 

แนวทางแรก การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจัดขึ้นพร้อมกับการเลือกตั้งผู้เข้ารับต าแหน่ง
แทนบุคคลดังกล่าว พบได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวทางที่สอง การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออก
จากต าแหน่งจัดขึ้นก่อนแล้วตามด้วยการเลือกตั้งผู้ เข้ารับต าแหน่งแทนเป็นกรณีพิเศษ พบได้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และประเทศแคนาดา รวมถึงประเทศไทย  และแนวทางที่สาม  
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจัดขึ้น และมีการแต่งตั้งผู้เข้ารับต าแหน่งแทนบุคคลดังกล่าว  
กล่าวคือ ให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง แต่ผู้ที่มาด ารงต าแหน่งดังกล่าวแทนบุคคล
ผู้ถูกถอดถอนนั้นมาจากการแต่งตั้งไม่ใช่จากการเลือกตั้ง ซึ่งพบได้ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                      
36 เพิ่งอ้าง น.152. 
37 มาโนช นามเดช, การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถาบันพระปกเกล้า 2559) 114. 
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รูปแบบที่สอง เพียงพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อกันครบจ านวนที่หลักเกณฑ์ก าหนดเพื่อให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ก็ท าให้บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งพ้นจากต าแหน่งทันทีโดยอัตโนมัติ พบรูปแบบการถอดถอนลักษณะนี้ได้
ในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ 

ขั้นตอนกระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ  
สรุปได้ดังนี้ 

ขั้นตอนแรก เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นได้แก่ สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  
มีพฤติการณ์ที่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นมีอ านาจในการถอดถอนสมาชิก  
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ตนเห็นว่ามีพฤติการณ์เช่นว่านั้น โดยเข้าชื่อกันเพื่อแจ้งความจ านงไปยังผู้ที่มี
อ านาจก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าประสงค์ให้มีการเร่ิมต้นกระบวนการถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น 

ขั้นตอนที่สอง หลังจากประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้เข้าชื่อและแจ้งความจ านงว่าประสงค์ให้มีการเริ่มต้น
กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ที่มีอ านาจก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องตรวจความชอบด้วยกฎหมายของการเข้าชื่อและเงื่อนไขที่จะน ามาสู่ขั้นตอนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่สาม เมื่อผู้ที่มีอ านาจก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย 
และเงื่อนไขในการเร่ิมขั้นตอนการการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามวิธีการ 
ที่ก าหนดคือการลงคะแนนเสียงของประชาชนในเขตปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ว่า เห็นด้วย
กับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นหรือไม่ 

ขั้นตอนสุดท้าย เมื่อลงคะแนนเสียงเสร็จจะมีการตรวจสอบคะแนนเสียงว่าเป็นไปตามเงื่อนไข  
ที่จะน าไปสู่การพ้นออกจากต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นหรือไม่ 

2.4.3 องค์กรที่ควบคุมดูแลการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐที่ก าหนดให้มีการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะก าหนด  

ให้มีองค์กรที่ควบคุมดูแลการถอดถอนดังกล่าว โดยสามารถจ าแนกแยกได้ ออกเป็น องค์กรกลุ่ม เช่น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือหน่วยงานบริหารที่ท าหน้าที่พิจารณากิจการต่าง ๆ ของรัฐ (the Council of State) 
พบได้ในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ องค์กรก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบได้ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งจะมี
ความแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ เช่น กรณีมลรัฐแคลิฟอร์เนียการถอดถอนจะยื่นกับผู้ใดนั้นขึ้นอยู่กับต าแหน่งของ
ผู้ที่ถูกถอดถอน38 และกรณีกระทรวงมหาดไทยของประเทศไทย และองค์กรเฉพาะที่ดูแลการเลือกตั้ง พบได้ใน
กรณี Chief Electoral Officer ของประเทศแคนาดา39 ส่วนในกรณีประเทศไทย ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ซึ่งจะดูแลในขั้นตอนการลงคะแนนเสียงและนับคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนเท่านั้น 

2.4.4 ผลของการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เมื่อกระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสร็จเรียบร้อยแล้ว และ

มีการนับคะแนนเสียงของผู้ที่มาลงมติให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมื องท้องถิ่นผู้นั้นออกจากต าแหน่ง ทั้งนี้  
หากคะแนนที่ได้รับมีผลให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้นั้นออกจากต าแหน่ง และ
มีผลของการถอดถอนที่กระทบต่อสถานภาพและสิทธิของผู้ถูกถอดถอน โดยบุคคลดังกล่าวต้องสิ้นสภาพทันที
หลังจากผลการลงคะแนนเสียงเห็นด้วยกับการถอดถอนบุคคลผู้นั้นออกจากต าแหน่ง และมีประเด็นการกลับเข้าสู่
ต าแหน่งทางการเมืองโดยบุคคลดังกล่าวอาจถูกตัดสิทธทิางการเมืองตลอดชีวิต หรือก าหนดระยะเวลาที่ถูกตัดสิทธิ
ทางการเมือง หากพ้นช่วงระยะเวลาดังกล่าวสามารถกลับเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองได้  หรือบุคคลที่ถูกถอดถอน

                                                      
38 Elections Code §§ 307, 311, 11002. 
39 RECALL AND INITIATIVE ACT [RSBC 1996] CHAPTER 398 Part 3 – Recall Division 1 - Application for initiative 

petition Art 3. 
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ออกจากต าแหน่ง สามารถกลับเข้าสู่ต าแหน่งได้ทันทีในการเลือกตั้งซ่อมเพื่อหาบุคคลด ารงต าแหน่งที่ว่างลง ได้
แล้วแต่หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ 

แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ถูกถอดถอนอาจใช้สิทธิในการโต้แย้งคัดค้านผลการลงคะแนนเสียงได้ หากเห็นว่า
กระบวนการลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและให้คัดค้านภายในก าหนดเวลา หลังจากนั้น ต้องจัด
ให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่างลงต่อไป 

นอกจากนั้น การทดแทนต าแหน่งที่ว่างลง อาจกระท าได้โดยการให้มีผู้เข้าด ารงต าแหน่งทันทีหลังจากผล
การลงคะแนนเสียงเห็นด้วยกับการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งในกรณีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่งจัดขึ้นพร้อมกับการเลือกตั้งผู้เข้ารับต าแหน่งแทนบุคคลดังกล่าว หรือจัดให้มีกระบวนการทดแทน
ต าแหน่งที่ว่างลงเริ่มหลังจากผลการลงคะแนนเสียงเห็นด้วยกับการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง  
ด้วยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งที่ว่างลง หรือก าหนดให้หน่วยงานก ากับดูแล หรือรัฐ  
เป็นผู้แต่งตั้งผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งที่ว่างลง 

 
3. การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของต่างประเทศ 
 

การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศแคนาดา ได้มีการก าหนดไว้ในกฎหมายและธรรมนูญระดับมลรัฐ ซึ่งมีการใช้และพัฒนามาอย่างยาวนาน 
โดยสามารถสรุปเปรียบเทียบออกเป็นประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

3.1 บทบัญญตัิว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผูบ้ริหารท้องถิ่น 
ประเทศที่น ามาเปรียบเทียบนั้นประกอบด้วย ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศแคนาดา จะเห็นได้ว่า ประเทศสวิสเซอร์แลนด์มีรูปแบบรัฐเป็นแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) 
ประกอบด้วยรัฐหรือแคว้นที่เรียกว่า กังตอง (Canton) ซึ่งในระดับรัฐบาลกลางจะไม่มีการถอดถอนสมาชิกสภา 
แต่พบว่าการปกครองระดับกังตอง จ านวน 6 แห่ง จาก 26 กังตอง ที่มีการบัญญัติเรื่องการถอดถอนผู้แทนที่มา
จากการเลือกตั้งไว้ โดยก าหนดในกฎหมายระดับกังตอง40  

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครองในระบอบประธานาธิบดี โดยมีโครงสร้างของรัฐ  
แบบสหพันธรัฐ (Federal) ประกอบด้วยรัฐต่าง ๆ จ านวน 50 รัฐ โดยการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มี 2 ประเภท 5 รูปแบบ ได้แก่ (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่และอ านาจทั่วไป 
ประกอบด้วย (1.1) เคาน์ตี้ (County) (1.2) เมือง (City) หรือเทศบาล (Municipality) (1.3) ทาวน์ (Town) และ 
(1.4) ทาวน์ชิพ (Township) ส่วนอีกประเภท คือ (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่และอ านาจเฉพาะ 
ที่มีการจัดท าบริการสาธารณะเรื่องใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ41 ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในทั้ง 50 รัฐ 
อาจมีรูปแบบที่ไม่เหมือนกัน โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไม่ได้บัญญัติเรื่ องการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  
ซึ่งรูปแบบโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกันทั้งนี้ขึ้นกับรัฐธรรมนูญของแต่ละรัฐที่ได้
ก าหนดไว้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งเคาน์ตี้ และเทศบาล จะมีสภาท้องถิ่นท าหน้าที่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
และมีนายกเทศมนตรีหรือประธานท้องถิ่นท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นด้วยวิธีการปลดออกจากต าแหน่งจะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ เนื่องจากจะมีการบัญญัติ 
เร่ืองดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐนั้น ๆ 

 

                                                      
40 ‘Recall election’ (เชิงอรรถที่ 32). 
41 USA Facts, ‘UNITED STATES GOVERNMENTS’ (2021) 5 <https://staticweb.usafacts.org/media/documents/USA 

Facts_2021_10-K_WHhZmpl.pdf?_ga=2.174950498.1904685406.1626672003-92478025.1619086435> อ้ างถึ งใน  สมคิ ด  เลิ ศไพฑู รย์ ,  
หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระบบกฎหมายไทย (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2565) 103. 
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ในกรณีของ ประเทศแคนาดาซึ่งมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข โดยมีโครงสร้างของรัฐแบบสหพันธรัฐ ประกอบด้วยจังหวัด 10 จังหวัด และดินแดน 3 แห่ง ซึ่ง
รัฐธรรมนูญแคนาดาก าหนดให้แต่ละจังหวัดโดยสภาจังหวัดมีอ านาจออกกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนั้น ๆ ทั้งนี้ มีเพียง 2 จังหวัดที่ได้ก าหนดให้มีการถอดถอน42 แต่อย่างไรก็ตาม มีความ
พยายามบัญญัติกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกรัฐสภาแคนาดาในระดับพระราชบัญญัติ แต่ร่างกฎหมาย
ดังกล่าวยังไม่สามารถผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแคนาดา43 

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้ง 3 ประเทศนั้น 
ได้ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับมลรัฐ จึงมีความแตกต่างทั้งในรูปแบบและกระบวนการบางประการในแต่ละมลรัฐ 
แต่อยู่ภายใต้หลักการให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอนผู้น าท้องถิ่นได้เมื่อบุคคลนั้นมีพฤติกรรมหรือพฤติการณ์  
ที่ไม่เหมาะสมที่จะด ารงต าแหน่งต่อไป 

3.2 เหตุแห่งการถอดถอน 
กรณีการก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ

แคนาดานั้นพบเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาใน 12 มลรัฐเท่านั้นที่ได้ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนว่าพฤติกรรมหรือ
เหตุผลใดที่จะน ามาสู่การเริ่มกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยผู้ยื่นค าร้อง
จะต้องระบุเหตุแห่งการถอดถอนว่าผู้นั้นได้กระท าความผิดหรือประพฤติมิชอบในขณะด ารงต าแหน่ง 44  
ส่วนประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และประเทศแคนาดาไม่มีการก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไว้ชัดเจนเพียงแต่
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อกันเพื่อร้องขอให้มีการด าเนินกระบวนการถอดถอนตามหลักเกณ์ที่ได้ก าหนดไว้
โดยกฎหมายเท่านั้น 

3.3 กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารทอ้งถิ่น 
กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น เป็นการควบคุมการใช้อ านาจของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว
พ้นจากต าแหน่งโดยประชาชนมีกระบวนการที่เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ หลายประเทศในโลกได้ก าหนดให้มีกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา เป็นประเทศที่มีการ
ก าหนดให้มีกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นไว้ในกฎหมาย ผู้เขียนจึงเห็นว่าทั้งสาม
ประเทศสามารถน ามาเปรียบเทียบถึงรูปแบบกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้เป็น
อย่างดี โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 

3.3.1 ที่มาของสิทธิในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจาก
ต าแหน่ง นับเป็นการริเริ่มให้เกิดกระบวนการถอดถอนซึ่งพบว่ามีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ เช่น 
ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ รูปแบบสิทธิในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองออกจากต าแหน่ง
ของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เป็นรูปแบบการถอดถอนโดยตรง อันเป็นการริเริ่มกระบวนการถอดถอนโดยพลเมือง
เข้าชื่อกันเพื่อยื่นค าร้องขอให้จัดการลงประชามติเพื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ซึ่งมีลักษณะเป็นการ
ริเริ่มกระบวนการถอดถอนจากล่างขึ้นบน ข้อก าหนดเกี่ยวกับการถอดถอนจะปรากฏอยู่ในข้อบัญญัติของเขต 

                                                      
42 ‘Recall election’ (เชิงอรรถที่ 32). 
43 พบว่า มีความพยายามในการตรากฎหมายถอดถอนสมาชิกรัฐสภาแคนาดาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยเท็ด ไวท์ สมาชิก 

ฝ่ายค้านของพรรคปฏิรูปได้เสนอร่างกฎหมายชื่อ Bill C 269 พระราชบัญญัติเพื่อก าหนดสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการถอดถอน 
สมาชิกรัฐสภา อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายดังกล่าว ไม่มีความคืบหน้าหลังจากการพิจารณาในครั้งแรก ด้วยเหตุนี้ จึงไม่มีกฎหมายถอดถอน  
ที่ใช้ในระดับประเทศ 

44 ‘Political recall efforts by state’ (Ballotpedia) < https://ballotpedia.org/Political_recall_efforts_by_state> สืบค้น
เมื่อ 22 เมษายน 2567. 
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การปกครองระดับกังตอง45 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้การยื่นค าร้องโดยประชาชนเป็นขั้นตอนแรก
ในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐออกจากต าแหน่ง โดยในค าร้องดังกล่าวจะต้องประกอบไปด้วย
ลายมือชื่อจ านวนตามก าหนดครบตามหลักเกณฑ์ ทั้งนี้ จ านวนลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อจะผันแปรไปตามจ านวน  
ร้อยละของคะแนนเสียงในการเลือกตั้งของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นในครั้งล่าสุด ซึ่งจ านวนร้อยละดังกล่าวจะแตกต่าง
กันไปตามแต่มลรัฐ โดยส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง ร้อยละ 25 - 3546 และประเทศแคนาดาพบว่า มีเพียงบางเขต 
การปกครองที่มีกฎหมายก าหนดให้มีการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น  ตัวอย่างในเขตบริติช
โคลัมเบีย ที่ก าหนดให้การปลดออกจากต าแหน่งโดยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถยื่นค าร้องเพื่อถอดถอนสมาชิก 
สภานิติบัญญัติออกจากต าแหน่งได้ โดยไม่ได้ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไว้ เพียงแต่บรรยายมาในค าร้อง  
ถึงเหตุผลในการถอดถอนสมาชิกผู้นั้น และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะร้องขอให้การปลดสมาชิกออกจากต าแหน่งได้  
เฉพาะในเขตการเลือกตั้งที่ผู้ร้องขอมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนเสียงเท่านั้น47 

3.3.2 เงื่อนไขในการใช้สิทธิริเร่ิมกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจาก
ต าแหน่ง ในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นจะมีเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ที่มี
ความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ คือ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์จะมีเงื่อนไขในการใช้สิทธิริเริ่มกระบวนการ 
ถอดถอนในระดับเขตการปกครองระดับกังตองซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละเขตการปกครอง โดยใช้วิธีก าหนดจ านวน
เป็นที่แน่นอนว่าต้องมีพลเมืองเข้าชื่อจ านวนเท่าใดถึงจะสามารถริเริ่มกระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองท้องถิ่นได้ และจ านวนผู้เข้าชื่อจะมีจ านวนที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับข้อบัญญัติของกังตอนแต่ละแห่ง 
นอกจากนั้น กังตองบางแห่งได้ก าหนดให้การเข้าชื่อกันนั้นต้องเป็นพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ได้ใช้สิทธิเลือกตั้ง  
ในคราวที่มีการเลือกตั้งผู้ที่ถูกให้ถอดถอนจากต าแหน่งนั้นได้รับเลือกด ารงต าแหน่ง ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา 
ได้ก าหนดให้ผู้ที่มีสิทธิริเริ่มกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจากต าแหน่ง  
ต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และอ้างเหตุผลในการถอดถอนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ โดยก าหนดสัดส่วนผู้เข้าชื่อ
เป็นร้อยละของพลเมืองผู้มีสิทธิเข้าชื่อทั้งหมด ซึ่งจ านวนพลเมืองที่เข้าชื่อกันจะมีความแตกต่างกันขึ้นกับจ านวน
พลเมืองผู้ที่มีสิทธิเข้าชื่อที่มีอยู่ในเขตการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ โดยส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง ร้อยละ 25 - 3548 และ
ประเทศแคนาดาได้ก าหนดเงื่อนไขในการใช้สิทธิริเร่ิมกระบวนการถอดถอนไว้ 49 ซึ่งก าหนดสัดส่วนผู้เข้าชื่อเป็น
ร้อยละของพลเมืองผู้มีสิทธิเข้าชื่อทั้งหมด50 โดยให้ลงชื่อในค าร้องภายในเขตการเลือกตั้งนั้น ๆ51 

3.3.3 กระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เมื่อการ
ริเริ่มกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้เกิดขึ้นและเป็นไปตามเงื่อนไขในการใช้สิทธิ
ริเริ่มกระบวนการดังกล่าว จะเป็นการด าเนินกระบวนการถอดถอนต่อไป คือ ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ กระบวนการ 
ถอดถอนเป็นไปตามรูปแบบการลงคะแนนเสียงเพื่ อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจัดขึ้นก่อนแล้วตามด้วย 
การเลือกตั้งผู้เข้ารับต าแหน่งแทนเป็นกรณีพิเศษ นอกจากนั้น ในบางกังตองนั้นเมื่อพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อกัน
ครบตามจ านวนที่หลักเกณฑ์ก าหนดไว ้เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ก็ท าให้บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งพ้นจากต าแหน่งทันที 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา รูปแบบกระบวนการถอดถอนจะมีความแตกต่างกันไปในแต่มลรัฐ ได้แก่  
การก าหนดให้การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจัดขึ้นพร้อมกับการเลือกตั้งผู้เข้ารับ
ต าแหน่งแทนบุคคลดังกล่าว การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจัดขึ้นก่อนแล้วตามด้วยการ
                                                      

45 ‘Recall system wins ground in Switzerland’ (Swissinfo) < https://www.swissinfo.ch/eng/politics/recall-system-
wins-ground-in-switzerland/47543070> สืบค้นเมื่อ 30 เมษายน 2567. 

46 ‘Political recall efforts by state’ (เชิงอรรถ 44). 
47 RECALL AND INITIATIVE ACT [RSBC 1996] CHAPTER 398 Part 3 – Recall Division 1 Art 19. 
48 ‘Political recall efforts by state’ (เชิงอรรถ 44). 
49 RECALL AND INITIATIVE ACT [RSBC 1996] (เชิงอรรถ 47). 
50 เพิ่งอ้าง Art 23. 
51 ‘1995 - The Recall and Initiative Act’ (LEGISLATIVE ASSEMBLY of BRITISH COLUMBIA) <https://www.leg.bc.ca/ 

dyl/Pages/1995-Recall-and-Initiative-Act.aspx> สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 2566. 
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เลือกตั้งผู้เข้ารับต าแหน่งแทนเป็นกรณีพิเศษ และการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจัดขึ้น 
และมีการแต่งตั้งผู้เข้ารับต าแหน่งแทนบุคคลดังกล่าว และประเทศแคนาดานั้นกระบวนการถอดถอนเป็นไปตาม
รูปแบบการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งจัดขึ้นก่อนแล้วตามด้วยการเลือกตั้งผู้เข้ารับ
ต าแหน่งแทนเป็นกรณีพิเศษ 

3.3.4 องค์กรที่ควบคุมดูแลการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
จะเป็นองค์กรก ากับดูแลกระบวนการถอดถอนดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์มีหน่วยงานบริหารที่ท าหน้าที่พิจารณากิจการต่าง ๆ ของรัฐ  เป็นองค์กรในลักษณะเดียวกับ
คณะกรรมการกฤษฎีกาของประเทศไทย ที่มีหน้าที่และอ านาจในการควบคุมดูแลการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง  
ทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนกรณีประเทศสหรัฐอเมริกามีองค์กรที่มีหน้าที่และอ านาจในการ
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ผู้ว่าการมลรัฐ และองค์กรเฉพาะที่ดูแลการเลือกตั้งเป็นองค์กร  
ที่ควบคุมดูแลการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และกรณีของประเทศ
แคนาดาจะมีองค์กรเฉพาะที่ดูแลการเลือกตั้ง ท าหน้าที่ เป็นองค์กรควบคุมดูแลการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.3.5 ผลของการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะเป็นผลลัพธ์ 
ที่เกิดขึ้นเมื่อกระบวนการถอดถอนเสร็จสิ้น ได้แก่ กรณีประเทศสวิสเซอร์แลนด์ หากผลการลงประชามติ 
เห็นด้วยกับการถอดถอน จะมีการเลือกตั้งใหม่ เพื่อหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งที่ว่างลง ส่วนกรณีประเทศ
สหรัฐอเมริกา เมื่อผลการลงคะแนนเสียงเห็นว่าควรถอดถอนจะส่งผลให้บุคคลผู้ถูกถอดถอนต้องสิ้นสภาพทันที 
และหากไม่มีผู้ได้รับการเสนอชื่อหรือมีคุณสมบัติเหมาะสมส าหรับต าแหน่งดั งกล่าว ต าแหน่งนั้นจะว่างลง 
โดยให้ด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับต าแหน่งนั้น ๆ ต่อไป และกรณีของประเทศแคนาดานั้น เมื่อต าแหน่ง
สมาชิกว่างลงเนื่องจากการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างลง 

 
4. การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของไทย 
 

ประเทศไทยมีการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ หลายประเภท โดยในแต่ละประเภทจะแบ่งออกเป็น
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาท้องถิ่น ซึ่งมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ รวมถึง หากฝ่ายบริหาร
หรือผู้บริหารท้องถิ่น และฝ่ายสภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดที่ประชาชนหมดความไว้วางใจ ไม่ว่าด้วย
เหตุผลประการใด ประชาชนสามารถถอดถอนบุคคลนั้นออกจากต าแหน่งได้ โดยมีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 

4.1 รูปแบบการปกครองท้องถิน่ 
การปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ 2 รูปแบบ 52 ได้แก่ (1) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป สามารถแบ่งออกได้ 3 ประเภทและแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ องค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่อยู่ชั้นบน มีพื้นที่ครอบคลุมเทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่อยู่ชั้นล่าง และ (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโครงสร้างการบริหาร และหน้าที่และอ านาจที่แตกต่างไปจาก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  
ทั้งนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะถูกจัดตั้งในพื้นที่ เฉพาะที่มีสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
หรือวัฒนธรรมของพื้นที่ที่แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ท าให้การน ารูปแบบการบริหาร 
การจัดโครงสร้างการบริหาร และการก าหนดหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
อาจไม่เหมาะสมกับพื้นที่ที่มีความเฉพาะของตนเอง จึงได้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
ที่มีโครงสร้างการบริหาร และหน้าที่และอ านาจที่แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  

                                                      
52 สมคิด เลิศไพฑูรย์, หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระบบกฎหมายไทย (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2565) 5-16. 
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โดยปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และเมืองพัทยา จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ต่อมาได้มีการยกเลิกกฎหมายฉบับดังกล่าวและประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

4.2 รัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
4.2.1 รัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2550 และ พ.ศ. 2560 ต่างก าหนดหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในเรื่องต่าง ๆ ของรัฐ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการถ่วงดุลตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่และอ านาจของ
ผู้แทนระดับท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งเพื่อใช้อ านาจแทนตนในการบริหารท้องถิ่นที่ตนมีถิ่นที่อยู่นั้น โดยการ
ก าหนดให้ประชาชนสามารถเข้าถอดถอนผู้แทนท้องถิ่นที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ได้มีการแก้ปัญหาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิ่น โดยได้บัญญัติเร่ือง
การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในหมวด 9 มาตรา 28653 วางหลักให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในการใช้อ านาจปกครอง โดยก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
จ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและได้ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงสามารถถอดถอนสมาชิก  
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นได้ ซึ่งการลงคะแนนเสียงดังกล่าวต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ทั้งนี้ บทบัญญัติตามมาตรา 286  ถือเป็นการก าหนดเรื่องว่าด้วย 
การถอดถอนออกจากต าแหน่ง หรือ Recall เป็นครั้งแรก โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผสม54 

เมื่อมีการแก้ไขและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้มีการบัญญัติว่าด้วยเรื่องการถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นใน มาตรา 285 ซึ่งได้ก าหนดให้ประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
มีสิทธิลงคะแนนเพื่อถอดถอน และได้วางหลักไว้เพียงแต่เหตุแห่งการถอดถอนไว้ว่า สมาชิกสภาท้อง ถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ส่วนหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ เคยก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540 ได้แก่ จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และเกณฑ์จ านวนผู้ลงคะแนนเพื่อถอดถอนนั้น มิได้บัญญัติไว้  
แต่ให้ก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง  
ให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ 

ต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได้มีการบัญญัติว่าด้วยเร่ืองการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นใน มาตรา 284 ซึ่งไม่ได้ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไว้ เพียงแต่วางหลักให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อถอดถอน โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กฎหมายบัญญัติ 

4.2.2 กฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นคือ พระราชบัญญัติ

ว่ าด้ วยการล งคะแน น เสี ย ง เพื่ อ ถอดถอนสมาชิ กสภาท้ อ งถิ่ น ห รือ ผู้ บ ริห ารท้ อ งถิ่ น  พ .ศ . 2542  
ซึ่งได้ออกตามความในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แต่อย่างไรก็ตามได้มีการพยายามปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าว
ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 แต่ไม่ส าเร็จ ส่งผลให้กฎหมายดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขแต่อย่างใด โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

                                                      
53 สมคิด เลิศไพฑูรย์ , กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2548) 301. 
54 สมคิด เลิศไพฑูรย์ (เชิงอรรถ 13) 59. 
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4.2.2.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ออกตามความในมาตรา 286 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติ ให้ราษฎรผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง  
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีสิทธิลงคะแนนเสียงว่าสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นพ้นจากต าแหน่งได้ โดยให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ โดยบทบัญญัติดังกล่าว
มุ่งหมายให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองระดับท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ วิธีการการถอดถอน 
ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 55 โดยก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ
เข้าชื่อกันเพื่อยื่นค าร้องเพื่อขอลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามเกณฑ์จ านวน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น56 หากรวบรวมรายชื่อเป็นไปตามเกณฑ์ที่ได้ก าหนด57 ให้ผู้รับค าร้อง
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและแจ้งผู้ถูกร้องเรียนทราบเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริง และผู้รับค าร้องต้องด าเนินการแจ้งกรณี
ดังกล่าวไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดให้ด าเนินกระบวนการลงคะแนนเสียงถอดถอนต่อไป58 และ
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น59 และก าหนดให้การลงคะแนนเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ60 
นอกจากนั้น ยังก าหนดให้มีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด  
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและต้องมีคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ งที่มา
ลงคะแนนเสียงเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้บุคคลนั้น  
พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง61 โดยการใช้คะแนน 3 ใน 4 นี้สอดคล้องตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

4.2.2.2 ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... 
สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ได้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้ องถิ่น  พ .ศ . .... ที่ ได้ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี  เมื่ อวันที่  10 กุมภาพันธ์  2564  
โดยให้เหตุผลว่า เนื่องด้วยมาตรา 254 รัฐธรรมนูญ 2560 ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 2560 จึงเห็นสมควรยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และให้มีกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขึ้นแทนเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 2560  

ซึ่งร่างกฎหมายดังกล่าวมีรายละเอียดที่ส าคัญ คือ62 การยกเลิกการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน โดยก าหนด
วิธีการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไว้ 2 วิธี คือ วิธีแรก ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

                                                      
55 เอกวีร์ มีสุข, ‘บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น’ (สถาบันพระปกเกล้า ม.ป.ป.) 

17–20. 
56 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 5. 
57 เพิ่งอ้าง มาตรา 6. 
58 เพิ่งอ้าง มาตรา 8. 
59 เพิ่งอ้าง มาตรา 8. 
60 เพิ่งอ้าง มาตรา 13. 
61 เพิ่งอ้าง มาตรา 23. 
62 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร, ‘รายการ

เอกสารประกอบการศึกษาดูงานเร่ือง “ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น”และจัดสัมมนา เร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองการปกครอง ในการเข้าชื่อกันเพื่อเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น”ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
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เข้าชื่ อเพื่ อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้ครบตามจ านวนที่ กฎหมายก าหนด  
วิธีที่สอง เข้าชื่อขอให้มีการสอบสวนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ก ากับดูแล
ด าเนินการสอบสวนว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกระท าความผิดตามเหตุที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
และให้ผู้ก ากับดูแลสั่งให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่ง หากผลการสอบสวนปรากฏว่าผู้นั้นกระท าความผิดจริง 63  
โดยก าหนดจ านวนของการเข้าชื่อไว้เกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในเขตเลือกตั้งที่สภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นได้รับเลือก64 และยังได้ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้ในค าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนต้องมีรายละเอียดข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
ที่แสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดที่ประสงค์ให้ด าเนินการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
บุคคลดังกล่าว เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลเช่นว่านั้น หรือโดยมีพฤติกรรมอันเป็นการเสื่อมเสียอย่างหนึ่ง
อย่างใดจนเป็นเหตุให้ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป65เท่านั้น โดยมิได้ก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนไว้ชัดแจ้งว่า 
เหตุใดบ้างที่จะน ามาซึ่งสิทธิในการถอดถอน ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... จึงได้ก าหนดเหตุในการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนไว้66 ประกอบด้วยเหตุ ดังนี้ จงใจทอดทิ้ง
หรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ านาจอันจะเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  บุคคลผู้ด ารง
ต าแหน่งมีความประพฤติในทางที่จะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือมีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต รวมถึงกระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

นอกจากนั้น ยังมีบทก าหนดโทษในทางอาญา และก าหนดให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้กระท า
ตั้งแต่ 10 ปี ถึง 20 ปี นับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง67 ส าหรับกรณีการใช้สิทธิเข้าชื่อโดยไม่สุจริต เมื่อพบว่ามีการลง
ลายมือชื่อปลอมในการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น68 หรือมีการให้ เสนอให้ หรือ
สัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใดหรือข่มขู่ด้วยประการใดเพื่อให้
บุคคลใดเข้าชื่อหรือมิให้เข้าชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อ หรือเพื่อให้บุคคลใดถอนชื่อหรือมิให้ถอนชื่อออกจากบัญชี
รายชื่อผู้เข้าชื่อ69 หรือมีการเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเพื่อเข้าชื่อหรือไม่เข้าชื่อในบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อหรือเพื่อถอนชื่อหรือไม่ถอนชื่อออกจากบัญชี
รายชื่อผู้เข้าชื่อ70  

ทั้งนี้ ร่างกฎหมายดังกล่าว ยังก าหนดให้ “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เป็นผู้ก ากับดูแลกรณีองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
และก าหนดให้ “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” เป็นผู้ก ากับดูแลกรณีกรุงเทพมหานคร และก าหนดเวลาให้
                                                                                                                                                                
การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร’ (การศึกษาดูงาน เร่ือง “ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” วันที่ 18 ธันวาคม 2564 ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สงขลา อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา และการจัดจัดสัมมนา เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองการปกครอง ในการเข้าชื่อกัน 
เพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น” วันที่ 19 ธันวาคม 2564 ณ โรงแรม ลี การ์เดนส์ 
พลาซ่า อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา). 

63 ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี) สภาผู้แทนราษฎร. 
64 เพิ่งอ้าง. 
65 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 6 (2). 
66 ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... (เชิงอรรถ 63). 
67 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ‘เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... ’ (การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร, อาคารรัฐสภา, 9 กุมภาพันธ์ 2564) 2-5. 

68 ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... (เชิงอรรถ 63). 
69 เพิ่งอ้าง. 
70 เพิ่งอ้าง. 
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ประชาชนมี สิท ธิ เข้ าชื่ อ เพื่ อถอดถอนสมาชิกสภาท้ องถิ่ นหรือผู้ บ ริหารท้ องถิ่ น  ได้ เมื่ อพ้ นก าหนด  
หนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น รวมถึงก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่สมาชิก  
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นได้รับเลือกตั้ง และต้องไม่อยู่ในระหว่างเป็นผู้ถูกต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
หรือถูกจ ากัดสิทธิในการเข้าชื่อกันเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา 39 และ
มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

แต่อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ผ่านการพิจารณาในวาระ 2 ของสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่ 25 ซึ่งเป็นการพิจารณารายมาตรา เนื่องจากได้มีการตราพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 
เสียก่อน 

4.3 ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในประเทศไทย 
นับแต่มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในประเทศไทย

ตั้งแต่ปี 2542 พบว่า การถอดถอนดังกล่าวเกิดขึ้นเพียง 16 ครั้ง ซึ่งนับได้ว่าการน ากฎหมายดังกล่าวเกิดขึ้นน้อยมาก  
จึงมีข้อเท็จจริงเก่ียวกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในประเทศไทยที่ต้องน ามาพิจารณา
เพื่อประกอบการศึกษา ดังนี้ 

4.3.1 ความเป็นมาของการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
การจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นนับตั้งแต่มีการบังคับ

ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
พบว่า ได้มีสถิติการด าเนินการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งสิ้น 16 ครั้ง ระหว่างปี 
2550 – 2560 ใน 11 จังหวัด ซึ่งหากแบ่งตามต าแหน่งที่มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น แบ่งออกได้ เป็นการลงคะแนนเสียงเพื่ อถอดถอนผู้บริหารเทศบาลต าบล ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีต าบล จ านวน 5 ครั้ง และการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 11 ครั้ง โดยมีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนส าเร็จเพียง 4 ครั้ง 
ส่วนการลงคะแนนเสียงอีก 12 ครั้งนั้นไม่เป็นผลส าเร็จ เนื่องจากผู้มาใช้สิทธิมีจ านวนไม่ถึงกึ่งหนึ่ง จ านวน 8 ครั้ง 
และมีการลงคะแนนน้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มาใช้สิทธิ จ านวน 4 ครั้ง โดยไม่ปรากฏว่ามีการถอดผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท71 

4.3.2 รูปแบบและกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
รูปแบบและกระบวนการถอดถอนสมาชกิสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของประเทศไทยนั้นเป็นไปตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

4.3.2.1 สิทธิในการริเริ่มกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นออกจาก
ต าแหน่ง 

ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นนั้นได้หากเห็นว่าผู้นั้นไม่สมควรที่จะด ารงต าแหน่งอีกต่อไป โดยมี 4 ขั้นตอนดังนี้72 

ขั้นตอนที่ 1 ท าค าร้องขอให้มีการถอดถอนโดยระบุชื่อ ที่อยู่ ลงลายมือชื่อ พร้อมส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน 

                                                      
71 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร (เชิงอรรถ 4). 
72 ‘การถอดถอน ผถ./สถ.’ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดตรัง) < https://www.ect.go.th/trang/ewt_news.php?nid= 

121&filename=index> สืบค้นเมื่อ 13 กรกฎาคม 2566. 
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ขั้นตอนที่ 2 ยื่นค าร้องต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (เฉพาะ กทม.) โดย
มีรายละเอียดของข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นปฏิบัติ
หน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียจนเป็นเหตุที่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 

ขั้นตอนที่  3 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมห าดไทยได้รับค าร้องแล้ว  
ให้ส่งค าร้องพร้อมค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหาไปยัง กกต. เพื่อท าการประกาศวันและจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน 

ขั้นตอนที่ 4 ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงไปลงคะแนนเสียงถอดถอน ณ หน่วยลงคะแนนเสียงที่ กกต. ก าหนด 
การเข้าชื่อร้องขอและการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะถือเกณฑ์จ านวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งต่อจ านวนผู้เข้าชื่อ ดังนี้ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นไม่เกิน 100,000 คน จ านวนผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น 100,001 – 5000,000 คน จ านวนผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า 20,000 คน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น 500,001 – 1,000,000 คน จ านวนผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า 25,000 คน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่นเกิน 1,000,000 คน จ านวนผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า 30,000 คน 

ทั้งนี้ ในค าร้องจะต้องประกอบด้วย ชื่อ ที่อยู่ ลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อทุกคน พร้อมด้วยส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชน หรือหลักฐานอ่ืนใดที่มีรูปถ่ายแสดงตนและออกโดยหน่วยงานราชการ รายละเอียดของ
ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์เสื่อมเสียของผู้ที่ต้องการให้ถอดถอน รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อ และค ารับรองของ
ผู้แทนของผู้เข้าชื่อว่า ผู้เข้าชื่อทุกคนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเข้าร่วมชื่อด้วยตนเอง 

4.3.2.2 กระบวนการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นองค์กรที่จัดให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน โดยก าหนดให้มีผู้มา

ใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสทิธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้มี
คะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง 

4.3.2.3 องค์กรที่ควบคุมดูแลการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดในฐานะองค์กรก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานซึ่งควบคุมดูแล  
การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรเฉพาะที่ดูแลการเลือกตั้งคือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งจะดูแลในขั้นตอนการลงคะแนนเสียงและนับคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนเท่านั้น 

4.3.2.4 ผลของการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หลักการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในการใช้อ านาจ

ปกครองท้องถิ่น ซึ่งการปกครองในระดับท้องถิ่นเป็นการปกครองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก จึงท าให้
ประชาชนสามารถรับทราบการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ดังนั้น ประชาชนควรมี
สิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระได้ 
หากมีการกระท าที่ไม่เหมาะสมหรือกระท าผิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 73 โดยการให้สิทธิประชาชนในการ 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ในบทบัญญั ติกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
มีผลให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น ต้องสิ้นสมาชิกสภาพและสถานะตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ โดยให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง 

 
 
 

                                                      
73 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (เชิงอรรถ 1) 452. 
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5. วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับหลกัเกณฑ์การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของประเทศไทย 
 

จากการศึกษาเรื่องการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นของผู้เขียนพบว่า มีปัญหา 
บางประการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 

 
5.1. ปัญหาหลักเกณฑ์การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมีปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของการถอดถอนที่

ส าคัญ คือ ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ความได้สัดส่วนของผู้เข้าชื่อเพื่อริเริ่มกระบวนการถอดถอน  
เหตุแห่งการถอดถอน และกรณีการเข้าชื่อโดยไม่สุจริตในการเข้าชื่อยื่นค าร้องเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1.1 ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
เมื่อพิจารณาหลักการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  

ที่มุ่งหมายให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถถอดถอนนักการเมืองท้องถิ่นได้หากพบว่า มีพฤติการณ์หรือบุคคล  
ที่ว่านั้นมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมแก่การด ารงต าแหน่งต่อไป เห็นได้ว่า หลักการดังกล่าวยังคงเจตนารมณ์ไว้
เช่นเดียวกับ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 แม้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 256074 มิได้ก าหนดวิธีการถอดถอน
ด้วยวิธีการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน เพียงแต่ประชาชนเข้าชื่อกันก็สามารถริเริ่มกระบวนการ 
ถอดถอนได้แล้ว ถือเป็นกรณีที่มีการคลายหลักเกณฑ์ในการถอดถอนแตกต่างไปจากเดิม รายละเอียดปรากฏ 
ในตารางที่ 1 ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นยังคงมีความสอดคล้องกับหลักการที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่ได้วางไว้ เพียงแต่ไม่ได้ก าหนด
วิธีการถอดถอนไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเท่านั้น 

 

ตารางที่ 1 หลักการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, 2550 และ 
พ.ศ. 2560 
  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  
มาตรา 286  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
มาตรา 285  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560  
มาตรา 254 

วิธีการ ก าหนดวิธีการถอดถอนโดยการ
ลงคะแนนเสียง 

ก าหนดวิธีการถอดถอน
โดยการลงคะแนนเสียง 

ไม่ได้ก าหนดวิธีการ 
ถอดถอน 

การริเริ่ม
กระบวนการ 

ไม่ได้ก าหนดไว ้ ไม่ได้ก าหนดไว้ โดยให้
อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นผู้ก าหนด 
  - จ านวนผู้มีสทิธิเข้าชื่อ  
  - หลักเกณฑ์และ
วิธีการเข้าชื่อ  
  - การตรวจสอบรายชื่อ  

การเข้าชื่อกันของ
ประชาชนผู้มีสทิธิ
เลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยให้อ านาจฝ่ายนิติ
บัญญัติเป็นผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไข 

หลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข 

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการถอดถอนไว้ 
2 ประการ 
ประการแรก ต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมา
ลงคะแนนไมน่้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

ไม่ได้ก าหนดไว้ โดยให้
อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นผู้ก าหนด 

ไม่ได้ก าหนดไว้ โดยให้
อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นผู้ก าหนด 

                                                      
74 เพิ่งอ้าง. 
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จ านวนผู้มีสทิธิเลือกตั้งทั้งหมด 
ประการที่สอง ต้องมีคะแนนเสยีง
จ านวนไมน่้อยกว่า 3 ใน 4 ของ
จ านวนผู้ใชส้ิทธิลงคะแนนเสียง จึงจะ
ท าให้การถอดถอนส าเร็จ 

 
5.1.2 ความได้สัดส่วนของผู้เขา้ชื่อ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งต่อจ านวนผู้เข้าชื่อ
เพื่อริเร่ิมกระบวนการถอดถอนไว้ในมาตรา 5 ซึ่งสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวก าหนดไว้ค่อนข้างสูงและ
ยังไม่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ที่มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแตกต่างกันไป จึงอาจท าให้
เกิดกรณีความเหลื่อมล้ ากันได้ โดยเฉพาะกรณีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (2) – (4) ที่การรวบรวมรายชื่อในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยาก 
โดยเห็นได้จากนับแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวจนถึง พ.ศ. 2567 พบว่า มีการด าเนินกระบวนการ
ถอดถอนเพียง 16 ครั้ง เท่านั้น โดยเฉพาะกรณีของสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้นไม่เคยเกิดขึ้นเลย 

5.1.3 เหตุแห่งการถอดถอน 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 มาตรา 6 (2) ก าหนดให้ในค าร้องต้องระบุรายละเอียดของข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่า
สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใด หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะให้ลงคะแนนเสียง
ถอดถอนนั้นมีการปฏิบัติหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุที่ ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
จึงเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดขอบเขตเหตุแห่งการถอดถอนไว้ชัดเจน ว่าเหตุใด หรือ
พฤติการณ์ใดจะเป็นเหตุให้สามารถเข้าชื่อกันเพื่อร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงได้ 

ทั้งนี้ การก าหนดเหตุผลในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอาจพิจารณาเทียบเคียง
ได้กับกรณีมีคุณลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 ที่ส่งผลให้บุคคลผู้อยู่ในต าแหน่งพ้นจากต าแหน่งด้วยการสอบสวนแล้วปรากฏว่ามีลักษณะต้องห้ามดังกล่าว 
โดยผู้มีอ านาจก ากับดูแลตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เม่ือพิจารณาเทียบกับกรณีการเข้าชื่อเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ควรก าหนดเหตุแห่งการถอดถอนให้เป็นไปตามคุณลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจในการตรวจสอบการ
ท างานของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งหากบุคคลที่ด ารงต าแหน่งดังกล่าวมีลักษณะที่อาจเข้า
คุณลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายก็ให้เป็นเหตุให้เริ่มกระบวนการถอดถอนได้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีการสอบสวน
ก่อน 

5.1.4 การเข้าชื่อโดยไม่สุจริตในการเข้าชื่อยื่นค าร้องเพื่อด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 มิได้มีบทก าหนดโทษในกรณีที่มีการกระท าความผิด หรือใช้สิทธิไม่สุจริตในกระบวนการเข้ าชื่อกัน 
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น หากแต่มีบทก าหนดโทษไว้เฉพาะกระบวนการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนตามที่ ปรากฏในมาตรา 25 และมาตรา 26 เท่านั้น  

ในกรณีที่มีการเข้าชื่อโดยไม่สุจริตแล้วน าไปสู่การริเริ่มกระบวนการถอดถอนด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงเกิดขึ้น 
หรือกรณีมีการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงโดยไม่สุจริต พบว่า ในบางกรณีการเข้าชื่อให้มีการถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นนั้น เกิดจากการที่มีผู้ที่สนับสนุนให้เกิดกระบวนการถอดถอนการเข้ามาผลักดัน
กระบวนการดังกล่าว โดยฝ่ายการเมืองอ่ืนหรือคู่แข่งทางการเมืองที่ต้องการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นและ
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สมาชิกสภาท้องถิ่นนั้น ๆ จึงอาจเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดความไม่สุจริตในการด าเนินกระบวนการถอดถอนได้ ดังนั้น 
การบัญญัติบทก าหนดโทษกรณีการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต โดยเฉพาะการเข้าชื่อโดยไม่สุจริตซึ่งส่งผลร้ายต่อบุคคล  
ที่ถูกยื่นให้มีกระบวนการถอดถอน จึงเป็นการป้องกันมิให้เกิดการกลั่นแกล้งทางการเมืองได้อย่างหนึ่ง  
ในเรื่องดังกล่าวยังขาดบทก าหนดโทษที่มีสภาพบังคับทางกฎหมายที่จะท าให้การใช้สิทธิเข้าชื่อเป็นไปด้วยความสุจริต  
อันเป็นกรณีที่กฎหมายไม่มีสภาพบังคับใช้ในกรณีกระบวนการเข้าชื่อเพื่อริเริ่มกระบวนการถอดถอนโดยไม่สุจริต 
จึงอาจเป็นการส่งผลร้ายต่อสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นได้ ถือได้ว่าไม่เป็นการอ านวยความเป็นธรรม
ให้แก่ผู้ที่ถูกกล่าวหาและต้องเข้าสู่กระบวนการถอดถอนเท่าที่ควร 

5.2 ปัญหาในกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
เนื่องด้วยเงื่อนไขหรือกระบวนการในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดไว้  
อย่างเข้มงวดซึ่งกระท าได้โดยยาก โดยพบปัญหาเก่ียวกับกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น ดังนี้ 

5.2.1 ความเหลื่อมล้ าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 ได้ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงเพื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นได้ ซึ่งมีข้อสังเกตว่า กรณีสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องใช้จ านวน
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่สมาชิกสภาท้องถิ่ นอยู่ในเขตเลือกตั้ง 
ที่มีจ านวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งภายในเขตแตกต่างกัน แต่เมื่อต้องถูกถอดถอนโดยการใช้เสียงของประชาชน 
ทุกเขต จึงมีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า การก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ในการเข้าสู่การนับคะแนนนั้นมีความหมาะสมหรือไม่อย่างไรนั้น สามารถสรุปประเด็น
ดังกล่าวดังนี้ 

กรณีสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นมีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเช่นเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นแต่เป็นไปตามการแบ่งเขตเลือกตั้งในเขตขององค์กรปกครองท้องถิ่ นนั้นเอง 
ในกรณีการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น ควรให้เป็นการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของสมาชิก
สภาท้องถิ่นผู้นั้น เพื่อให้เป็นการเคารพสิทธิของประชาชนในท้องถิ่นผู้ที่เลือกผู้แทนจากเขตเลือกตั้งของตน  
เข้าท าหน้าที่แทนประชาชนในการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ และเป็นไปตามหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
แม้บุคคลดังกล่าวอาจจะมีหน้าที่และอ านาจกระทบสิทธิของประชาชนในเขตเลือกตั้งอ่ืนที่อยู่ภายใต้เขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันก็ตาม แม้การเข้ามาสู่ต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นจะมาจากคะแนนเสียงของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แต่เมื่อด ารงต าแหน่งแล้ว สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้นั้นมีหน้าที่และอ านาจที่ส่งผล 
ไปยังประชาชนในเขตเลือกตั้งอ่ืนด้วย อาทิเช่น ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณา
และให้ความเห็นชอบข้อบัญญัติท้องถิ่น และควบคุมดูแลฝ่ายบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ตาม
กฎหมายก าหนด เป็นต้น เม่ือพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจแล้ว เงื่อนไขการออกจากต าแหน่งด้วยการถอดถอน  
โดยค านึงถึงเขตผลกระทบการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจของสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้นั้น อาจมีความเหมาะสม
มากกว่าถ้าให้ใช้เกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าชื่อเพื่อร้องขอ 
ให้มีการริเริ่มกระบวนการถอดถอนตามที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 5 จะเป็นการก าหนดที่มาของคะแนนเสียงในการถอดถอน 
ที่ไม่เหมาะสม โดยเห็นได้จากสถิติการถอดถอนทั้ง 16 ครั้ง นับแต่มีการประกาศใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวนั้น 
พบว่า เป็นการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมด และไม่มีการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นเกิดข้ึนเลย 

กรณีผู้บริหารท้องถิ่น โดยการเข้าสู่ต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นมาจากคะแนนเสียงของประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เห็นได้ว่า ในส่วนของการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นนั้น 
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การก าหนดเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีความเหมาะสมแล้ว  

จากประเด็นปัญหาข้างต้นเห็นได้ว่า การก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นทั้ งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น ในกรณีของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หากก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ให้มีการริเริ่ม
กระบวนการถอดถอน และเข้าสู่การนับคะแนนอาจจะไม่มีความเหมาะสม เมื่อพิจารณาที่มาของคะแนนเสียง 
จากการเลือกตั้งที่มาจากเขตเลือกตั้งในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ มิใช่มาจากทั้งเขตเหมือนกับผู้บริหารท้องถิ่น  
จึงเป็นกรณีที่ขัดกับหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้ เมื่อที่มาของการเข้าสู่ต าแหน่งกับการถูกถอดถอน  
เป็นกลุ่มประชาชนที่มีขนาดต่างกัน กล่าวคือ การเข้าสู่ต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นนั้นมาจากเขตเลือกตั้ง  
ที่มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ  

กรณีตัวอย่างตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 45 
ประกอบมาตรา 45/1 ที่ก าหนดให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนเขตเลือกตั้งละ 1 คน ดังนั้น  
ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งมี 6 เขตเลือกตั้ง และมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 600 คน ซึ่งแต่ละเขตเลือกตั้งมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเขตละ 100 คน ซึ่งการเข้าสู่ต าแหน่งของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจากเขตเลือกตั้งที่ 1 มาจากคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อยู่ในเขต
เลือกตั้งที่ 1 จ านวน 100 คน แต่เมื่อการต้องออกจากต าแหน่งด้วยการถอดถอนจะต้องใช้คะแนนเสียงจาก 
เขตเลือกตั้งทั้ง 6 เขต หรือทั้งเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวจ านวน 600 คน จึงมีความไม่สมเหตุผล  
ซึ่งในสิ่งที่ควรเป็นนั้น ควรให้การพ้นจากต าแหน่งด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องเกิดจากคะแนนเสียง
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น มิใช่ทุกเขตเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 

ดังนั้น การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นควรให้เป็นการตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของ
สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้นั้น เพื่อให้เป็นการเคารพสิทธิของประชาชนในท้องถิ่นผู้ที่เลือกผู้แทนจากเขตเลือกตั้งของตน
เข้าท าหน้าที่แทนประชาชนในการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ และเป็นไปตามหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
แม้บุคคลดังกล่าวอาจจะมีหน้าที่และอ านาจกระทบสิทธิของประชาชนในเขตเลือกตั้งอ่ืนที่อยู่ภายใต้เขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันก็ตาม 

5.2.2 เกณฑ์สัดส่วนคะแนนเสียงในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ต้องมีคะแนนเสียงจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ที่มาลงคะแนนเสียง จึงสามารถถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นให้พ้นจากต าแหน่งได้ 
นอกจากนั้นหากมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงในครั้งนั้นไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น การเข้าชื่อถอดถอนดังกล่าวเป็นอันตกไป ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 23 เห็นได้ว่า
การถอดถอนดังกล่าวกระท าได้โดยยากเนื่องจากต้องใช้คะแนนเสียงจ านวนมาก จึงเห็นว่า การก าหนดเกณฑ์
สัดส่วนคะแนนเสียงในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นควรเป็นไปอย่างเหมาะสม เนื่องด้วย
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ตนลงสมัคร
รับเลือกตั้ง ซึ่งเป็นไปตามหลักการของประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่ประชาชนในท้องถิ่นได้ใช้สิทธิเลือกผู้ใดเข้ามา
ท าหน้าที่แทนตนในสภาท้องถิ่นหรือบริหารท้องถิ่น  

จากบทบัญญัติข้างต้นพบว่า กระบวนการถอดถอนจะกระท าส าเร็จหรือไม่นั้นอยู่ภายใต้เงื่อนไขการนับ
คะแนน 2 ชั้น ดังนี้ 

ชั้นแรก การลงคะแนนเสียงเพื่อให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง ต้องมี 
ผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสยีงไม่นอ้ยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทัง้หมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
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ชั้นที่สอง การลงคะแนนเสียงจะต้องมีคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ที่มาลงคะแนนเสียงเห็นด้วยกับการให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ที่ถูกร้องขอให้ลงคะแนน
เสียงถอดถอน 

ทั้งนี้ หากกระบวนการถอดถอนด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงเป็นไปตามเงื่อนไขของหลักการนับคะแนนเสียง 2 
ชั้น ดังกล่าว เป็นผลให้สมาชกิสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารทอ้งถิ่นผูท้ี่ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนเป็นอันต้องพน้จาก
ต าแหน่งไปนับแต่วันลงคะแนนเสียง เห็นได้ว่ากระบวนการถอดถอนมีความยุ่งยากจึงท าให้การถอดถอนส าเร็จได้
ยาก โดยประเทศไทยมีการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นส าเร็จเพียง 4 คร้ัง จากการถอดถอนทั้งหมด 16 ครั้ง 

การก าหนดเกณฑ์จ านวนคะแนนเสียง โดยต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ที่มาลงคะแนนเสียงต้องลงคะแนนเสียงเห็นด้วยกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น   
การถอดถอนดังกล่าวจึงส าเร็จ ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 23 วรรคสอง เห็นว่า ควรก าหนดสัดส่วนคะแนน เสียง 
ที่มีความเหมาะสม โดยควรก าหนดให้ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าคะแนนเสียงที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้นั้นได้รับเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งของตนที่เห็นด้วยกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้นั้น ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้ผู้ที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนจะต้องมาจาก  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ในกรณีถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 

นอกจากนั้น การถอดถอนบุคคลใดออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ควรค านึง 
ถึงที่มาของบุคลลดังกล่าวว่าได้รับคะแนนมาเพียงใด เมื่อประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่ไว้วางใจและประสงค์ 
ให้บุคคลดังกล่าวออกจากต าแหน่งย่อมสามารถใช้สิทธิของตนลงคะแนนเสียงให้บุคคลเช่นว่านั้นออกจากต าแหน่งได้ 
ซึ่งการออกจากต าแหน่งด้วยการถูกถอดถอนควรได้คะแนนอย่างน้อยเท่ากับคะแนนที่ตนได้รับเลือกมา อันเป็น
การสะท้อนว่าประชาชนผู้ที่ได้เลือกบุคคลมาท าหน้าที่แทนประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิ  
เรียกคืนอ านาจของตนจากบุคคลดังกล่าวตามวิถีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม กล่าวคือ การเข้ามาท าหน้าที่ของ
บุคคลที่ได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในท้องถิ่นอันเป็นรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงที่ตัดสินร่วมกันของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นที่ เลือกบุคคลใดเข้ามาท าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในลักษณะ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน และเมื่อประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ ไม่ไว้วางใจและประสงค์ให้บุคคลดังกล่าวออกจาก
ต าแหน่งย่อมสามารถใช้สิทธิของตนลงคะแนนเสียงให้บุคคลเช่นว่านั้นออกจากต าแหน่งได้อันเป็นไปตาม  
วิถีประชาธิปไตยแบบทางตรง  
 
6. บทสรุป 
 

การศึกษานี้มุ่งศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาและ
ผู้บริหารท้องถิ่น โดยวิเคราะห์ปัญหาเพื่อให้กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ  
ในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งการก าหนดหลักเกณฑ์การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่ได้คลายหลักเกณฑ์บางประการ คือ มิได้ก าหนดวิธีการถอดถอนไว้
เช่นเดียวกันกับ ถึงกระนั้น ผู้ เขียนเห็นว่าการคลายหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ได้ส่งผลกระทบต่อความชอบ  
ด้วยกฎหมายของกระบวนการถอดถอนในปัจจุบัน  แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีหลักเกณฑ์บางประการเกี่ยวกับ
กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่ ควรได้รับการแก้ไข จึงควรมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ให้คงหลักการเดิมที่ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในการใช้อ านาจ
ปกครองท้องถิ่น ด้วยการให้สิทธิประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยแก้ไข
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สัดส่วนของผู้เข้าชื่อเพื่อริเริ่มกระบวนการถอดถอน และระบุเหตุแห่งการถอดถอนให้ชัดเจนไว้ในกฎหมาย รวมถึง
ก าหนดโทษกรณีการใช้สิทธิเข้าชื่อโดยไม่สุจริต รวมถึงพิจารณาสัดส่วนคะแนนเสียงในการถอดถอนสมาชิก  
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเสียใหม่ และควรค านึงถึงที่มาของคะแนนเสียงให้มีความเหมาะสมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 

ดังนั้น เพื่อให้กระบวนการถอดถอนสมาชิกสภาและผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นเครื่องมือในการควบคุม
ตรวจสอบการใช้อ านาจของท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงควรศึกษาถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
วิธีการและขั้นตอนการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย
เพิ่มเติม โดยเฉพาะความเหมาะสมกับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากประเทศไทยมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 5 ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา 
และกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต่ละประเภทต่างมีกฎหมายจัดตั้งของตัวเอง เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นใช้อ านาจ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในการปกครองท้องถิ่นโดยเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งที่ 4, กรุงเทพฯ, วิญญูชน 2561). 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ , ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (กรุงเทพฯ, ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2562). 
บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง (พิมพ์ครั้งที่ 7 แก้ไขเพิ่มเติม, กรุงเทพฯ,  

วิญญูชน 2563). 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (กรุงเทพฯ, สถาบันพระปกเกล้า 2548) 
มาโนช นามเดช, การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ, สถาบันพระปกเกล้า 2559). 
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, แนวคิดทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ, บพิธการพิมพ์ 2555). 
สมคิด เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลักการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

(กรุงเทพฯ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2548). 
--, ห น้ าที่ แ ล ะ อ าน าจ ข อ งอ งค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ต าม ระ บ บ ก ฎ ห ม าย ไท ย  (ก รุ ง เท พ ฯ , 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2565). 
USA Facts, ‘UNITED STATES GOVERNMENTS’ (2 0 2 1 )  5  <https://staticweb.usafacts.org/media/ 

documents/USAFacts_2021_10-K_WHhZmpl.pdf?_ga=2.174950498.1904685406.1626 
672003-92478025.1619086435> อ้างถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย์ , หน้าที่และอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามระบบกฎหมายไทย (กรุงเทพฯ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2565). 

 
ภาษาต่างประเทศ 
 
Virginia Beramendi and others, Direct Democracy The International IDEA Handbook 

(International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2008). 
 
บทความ 
ภาษาไทย 
 
ตระกูล มีชัย , ‘มติมหาชน’ ใน หม่อมราชวงศ์พฤทธิสาณ ชุมพล และเอก ตั้งทรัพย์วัฒนา (บรรณาธิการ)  

ค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย เล่ม 2 (กรุงเทพฯ, ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2551). 

ปณิธัศน์ ปทุมวัฒน์, ‘The USA Impeachment Overview : ระบบการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่งของ
สหรัฐอเมริกา’ (2553) 2 วารสารจุลนิติ. 

 
 
 
 
 



วารสารบณัฑิตศึกษานิติศาสตร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม - มีนาคม 2568   47 
 

วิทยานิพนธ์ 
ภาษาไทย 
 
จิรพันธ์ ทองบุญเรือง, ‘ขอบเขตของมาตรการถอดถอนออกจากต าแหน่ง ศึกษากรณีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง’ 

(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2556). 
ทวีพงศ์ จิตมั่น, ‘การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาโดยประชาชน’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 2559). 
นิจจารีย์ ภาคินปริพรรห์, ‘ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาและผู้บริหารในองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามค าแหง 2555). 
 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ภาษาไทย 
 
-- ‘การถอดถอน ผถ./สถ.’ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดตรัง) < https://www.ect.go.th 

/trang/ewt_news.php?nid=121&filename=index> สืบค้นเมื่อ 13 กรกฎาคม 2566. 
-- ‘การอภิปรายไม่ไว้วางใจ’ (wikipedia) <https://th.wikipedia.org/wikiการอภิปรายไม่ไว้วางใจ#:~:text=

ญัตติไม่ไว้วางใจ%20หรือ,วางใจ%20ถือเป็นวิธีการ> สืบค้นเมื่อ 15 ตุลาคม 2566. 
เชษฐา  ทองยิ่ง, ‘การถอดถอน’ (สถาบันพระปกเกล้า) <http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= =การถอด

ถอน> สืบค้นเมื่อ 25 พฤษภาคม 2566. 
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ , ‘การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น ’ (พระปกเกล้า) <http://wiki.kpi.ac.th/ 

index.php?titleการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น> สืบค้นเมื่อ วันที่ 7 มีนาคม 2567. 
เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, ‘การเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น’ (สถาบันพระปกเกล้า)< 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=การเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น > 
สืบค้นเมื่อ วันที่ 1 เมษายน 2567. 

 
ภาษาต่างประเทศ 
 
-- ‘Political recall efforts by state’ (Ballotpedia) < https://ballotpedia.org/Political_recall_efforts_ by_state> 

สืบค้นเมื่อ 22 สิงหาคม 2566. 
-- ‘Recall election’ (wikipedia)<https://en.wikipedia.org/wiki/Recall_election> สืบค้นเมื่อ 22 เมษายน 2567. 
-- ‘Recall system wins ground in Switzerland’ (Swissinfo) < https://www.swissinfo.ch/eng/politics/ recall- 

system-wins-ground-in-switzerland/47543070> สืบค้นเมื่อ 30 เมษายน 2567. 
-- ‘1995 - The Recall and Initiative Act’ (LEGISLATIVE ASSEMBLY of BRITISH COLUMBIA) 

<https://www.leg.bc.ca/dyl/Pages/1995-Recall-and-Initiative-Act.aspx> สืบค้นเมื่อ 10 มิถุนายน 2566. 
The World Bank Group, What is Decentralization? <http://www1 .worldbank.org/publicsector/ 

decentralization/what.htm> สืบค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2566. 
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สารานุกรม 
ภาษาไทย 
 
สมคิด เลิศไพฑูรย์, ‘การปกครองส่วนท้องถิ่น’ สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550)  

(หมวดทั่วไป เร่ือง 4, กรุงเทพฯ, สถาบันพระปกเกล้า 2544). 
 
เอกสารอ่ืน ๆ 
ภาษาไทย 
 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติการเข้าชื่ อ เสนอข้อบัญญั ติท้ องถิ่น  พ .ศ. ....  

สภาผู้แทนราษฎร, บันทึกการประชุม คร้ังที่ 3 (3 มีนาคม 2564). 
-- ‘รายการเอกสารประกอบการศึกษาดูงานเรื่อง “ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย

การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ”และจัดสัมมนา เรื่อง  
“การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมืองการปกครอง ในการเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น
หรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น”ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร’ (การศึกษาดูงาน เร่ือง 
“ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” วันที่ 18 ธันวาคม 2564 ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา  
อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา และการจัดจัดสัมมนา เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการเมือง 
การปกครอง ในการเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น” วันที่ 19 ธันวาคม 2564 ณ โรงแรม ลี การ์เดนส์ พลาซ่า อ าเภอหาดใหญ่  
จังหวัดสงขลา) . 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ‘เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... ’ (การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎร , อาคารรัฐสภา,  
9 กุมภาพันธ์ 2564). 

เอกวีร์ มีสุข, ‘บทวิเคราะห์ร่างกฎหมายว่าด้วยการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ’  
(สถาบันพระปกเกล้า ม.ป.ป.). 


