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บทคัดย่อ
การวิจัยนโยบายภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส ่งผลต่อสัมฤทธิ์ผล 

ในการการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง กรณีศึกษาของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต 13 อุบลราชธานีในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่าง
นโยบายภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อสัมฤทธ์ิผลในการการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง กลุ ่มตัวอย่างท่ีใช ้เป ็นประชาชนในเขตพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 
ของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 จังหวัดอุบลราชธานีจ�ำนวน 399 คน  
ได้มาโดยวธิกีารสุม่อย่างง่าย เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัเป็นแบบสอบถามชนดิประมาณค่า 5 ระดบั 
มีค่าความเชื่อม่ันเท่ากับ .98 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุที่พัฒนาขึ้น 
มคีวามกลมกลนืกบัข้อมลูเชงิประจักษ์ตามเกณฑ์ค่าดชันทีีก่�ำหนดไว้ทกุค่า (X2= 30.35 df = 22 
p-value = 0.110 RMSEA = 0.031 GFI = .98, AGFI = .96, CFI = 1.00, NFI = .99,  
NNFI = .99, และ CN = 513.60) โดยความสมัพนัธ์ของปัจจยัในรปูแบบได้ข้อค้นพบว่า นโยบาย 
ภาครัฐส่งผลทางตรงต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ส่งผลทางตรงต่อสัมฤทธ์ิผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .01
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ABSTRACT

This study aimed to develop a casual model of the government policies, 
people participation, and the success of drought prevention and solution in 
Center of Disaster Prevention and Mitigation of Region 13 in Ubon Ratchathani 
Province in Thailand .The sample representatives of this study were a total of 
399 people, chosen by Simple Random Sampling, living in the area belonging 
to the region 13 center located in Ubon Ratchathani. Survey questionnaires 
with five rating scales, Reliability at 0.98, were applied for data collection. 
The findings found in this study demonstrated that the assigned casual model 
were corresponding to the empirical evidence, consistent with all indicators 
such as (= 30.35 df = 22 p-value = 0.110 RMSEA = 0.031 GFI = .98, AGFI = 
.96, CFI = 1.00, NFI = .99, NNFI = .99 and CN = 513.60 ) It was found that 
the government policies were directly affect the people participation and the 
drought prevention and solution, the statistical significance at 0.01. Further-
more, the people participation was directly impact the drought prevention and 
solution, the statistical significance at 0.01. Consequently, the government 
policies were direct and indirect influence the drought prevention and solution.
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บทน�ำ

“...หลักการส�ำคัญว่าต้องมีน�้ำบริโภคน�้ำใช้ น�้ำเพื่อการเพาะปลูกเพราะชีวิต 

อยู่ที่นั่น ถ้ามีน�้ำคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน�้ำคนอยู่ไม่ได้ ถ้าไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน�้ำ

คนอยู่ไม่ได้” (พระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ณ ต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน 

เมื่อ 17 มีนาคม 2529)

ประเทศไทยมีทรัพยากรน�้ำเพียงพอกับความต้องการ แต่ปัญหาส�ำคัญคือการบริหาร

จดัการทีย่งัไม่เหมาะสมเนือ่งจากการกระจายของน�ำ้ในช่วงฤดฝูนและฤดแูล้งมคีวามแตกต่างกนั 

ปริมาณน�้ำส่วนใหญ่ที่ประเทศไทยได้รับอยู่ในช่วงฤดูฝน (ประมาณร้อยละ 85) ในฤดูแล้ง 

ต้องพึง่พาน�ำ้ทีเ่กบ็กกัไว้ตามแหล่งน�ำ้ต่าง ๆ  ซึง่ยงัมไีม่เพยีงพอกบัความต้องการ ในช่วงทศวรรษ

ที่ผ่านมา ปัญหาภัยแล้งก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อราษฎรและความเสียหายต่อการเกษตรกร 

คิดเป็นมูลค่าเฉลี่ยประมาณ 200 ล้านบาทต่อปี โดยลุ่มน�้ำที่มีปัญหาขาดแคลนน�้ำทุกปี ได้แก่  

ลุ่มน�้ำยม วัง โขง ชี มูล เจ้าพระยา ท่าจีน ปราจีนบุรี บางปะกง สะแกกรัง และทะเลสาบ

สงขลา และพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดจากปัญหาภัยแล้ง ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนกลางของประเทศไทย เพราะเป็นบริเวณที่อิทธิพลของมรสุมตะวันออกเฉียงใต้เข้าไป 

ไม่ถึงปัญหาภัยแล้งไม่เพียงสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินแต่จะสร้างความสูญเสีย 

ให้แก่พื้นที่เกษตรกรรมส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีพ เกิดปัญหาการขาดแคลนน�้ำสะอาด  

เพิม่ความเสีย่งในการเกดิโรคระบบทางเดนิอาหารและน�ำ้จากสถติภัิยแล้ง ในปี พ.ศ. 2546–2552 

ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่าปัญหาภัยแล้งมีแนวโน้มมากขึ้น (กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั, 2557 : 5) ปัญหาภัยแล้งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่กระทบกับประชาชน

จ�ำนวนมาก การแก้ปัญหาโดยใช้นโยบายสาธารณะจงึได้ถกูน�ำมาใช้เป็นมาตรส�ำคัญในการแก้ไข

ปัญหาแต่ปัญหาของการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของไทยเป็นตัวแบบในการน�ำนโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จจึงท�ำให้ไม่มีกรอบทฤษฎีที่เด่นหรือตัวแบบที่มีความสมบูรณ์ 

เพียงพอที่จะอธิบายถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในกระบวนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติได ้

(วรเดช จนัทรศร 2540) และประกอบกบัการจดัโครงสร้างการบรหิารงานส่วนต่าง ๆ  ซึง่แบ่งออก 

เป็นส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่นที่เชื่อมโยงถึงการทับซ้อนกันของอ�ำนาจหน้าที่แต่ละ 

หน่วยงานภายใต้พื้นที่เดียวกัน และฐานคติหรือประเพณีแบบไทย ๆ ประกอบกับภายใต ้

สภาพการณ์ที่บริบทและเงื่อนไขทางการบริหารปกครองได้มีการปรับเปลี่ยนไปสู่สภาพการณ ์

ที่มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนนอกเหนือจากประเด็นปัญหาในเชิงโครงสร้างอันสะท้อน 

บริบทรอบตัวทางการเมืองและการบริหารของไทยอันมีตัวแสดงหน้าใหม่นอกเหนือจากภาครัฐ

99วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



มาปฏิสัมพันธ์ในพื้นที่หรือกระบวนนโยบายหนึ่ง ๆ อีกเป็นจ�ำนวนมาก (วสันต์ เหลืองประภัสร์ 

2553 : 62-64) ได้ก่อให้เกิดสภาพของการกระจัดกระจายทางการบริหารหรือ เรียกว่า  

“การรวมศูนย ์อ�ำนาจแบบกระจัดกระจาย”(fragmentedcentralization) (อเนก  

เหล่าธรรมทัศน์.2543 : 2-3) แม้หลายหน่วยงานจะพยายามหาแนวทางวิธีการเพื่อป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โดยอาศัยนโยบายภาครัฐเป็นตัวขับเคล่ือน และจ�ำเป็นต้องอาศัย 

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐจึงจ�ำเป็นต้องปรับตัว และแสวงหา 

ความเป็นหุ ้นส่วน การท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์กรจึงจะส่งผลท�ำให้เกิดความส�ำเร็จ 

ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ โดยมีตัวแปรย่อยที่มีความส�ำคัญประกอบด้วย ความไว้วางใจ

ระหว่างองค์การ การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารและการมส่ีวนร่วมของผูมี้ส่วนได้เสยีซึง่หนึง่ในนัน้ 

ก็คือประชาชนในพื้นที่นั่นเองดังนั้นนโยบายสาธารณะจะประสบความส�ำเร็จได้จ�ำเป็นต้องใช้

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการน�ำนโยบายสาธารณะนั้น ๆ ไปปฏิบัติ หากพิจารณา 

ถึงบริบทในประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบันกิจกรรมหรือโครงการเพื่อการพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะของภาครัฐมกีารเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมในกจิกรรมหรอืโครงการนัน้ ๆ   

อยู่ในระดับค่อนข้างต�่ำหรือแทบไม่มีส่วนร่วมเลย ส่วนใหญ่เป็นในลักษณะที่รัฐเป็นผู้ริเริ่ม  

และตัดสินใจให้มีกิจกรรม หรือโครงการพัฒนาขึ้น แล้วจึงแจ้งให้ประชาชนทราบในภายหลัง 

ซึ่งการมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ีเป็นลักษณะ การสั่งการจากภาครัฐสู่ประชาชน (Top-down  

approach) เป็นการมีส่วนร่วมที่มิได้เกิดจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  

ซึ่งประเด็นส�ำคัญที่ควรพิจารณาในการด�ำเนินการ การมีส ่วนร ่วมของประชาชนคือ  

“ใครเป็นผู้ตัดสินใจข้ันสุดท้าย” ในการด�ำเนินนโยบายหรือโครงการพัฒนา ต่าง ๆ (Vatana-

sapt . 2003 : 65) ดังนั้นสัมฤทธิ์ผลของการด�ำเนินงานตามนโยบายภาครัฐจึงย่อมต้องอาศัย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนหรืออาจกล่าวได้ว่านโยบายภาครัฐและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นปัจจยัทีส่มัพนัธ์กนัและส่งผลต่อสมัฤทธิผ์ลของการด�ำเนนิงานตามนโยบายภาครฐั 

ในด้านต่าง ๆ ให้กับประชาชนในพื้นท่ี ด้วยเหตุน้ีเองผู้วิจัยจึงสนใจศึกษานโยบายภาครัฐ  

และการมส่ีวนร่วมของประชาชนทีส่่งผลต่อสมัฤทธิผ์ลในการการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัแล้ง

กรณีศึกษาศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 จังหวัดอุบลราชธานี

วัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างนโยบายภาครัฐ และการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนทีส่่งผลต่อสมัฤทธิผ์ลในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภัยแล้งกรณศึีกษาศูนย์ป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 จังหวัดอุบลราชธานี 

100 นโยบายภาครัฐและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
กรณีศึกษาศูนย์ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานี
นิรันดร์  บุญสิงห์, ธรรมนิตย์  วราภรณ์



ระเบียบวิธีวิจัย

 	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นประชาชนพื้นที่ประสบภัยแล้งซ�้ำซากในเขต 

รับผิดชอบของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานี ประกอบด้าย จังหวัด

อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และ อ�ำนาจเจริญมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 1,434 ครัวเรือน 

กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ีเป็นประชาชนในเขตรับผิดชอบของ

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานี จ�ำนวน 399 คนได้มาจากการสุ่ม 

อย่างง่ายจากหัวหน้าครอบครัวในครัวเรือนที่ประสบภัยแล้งซ�้ำซาก 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	  

เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับมีค่าความเชื่อมั่น

เท่ากับ 0.98

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมลิสเรล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือการ

วิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis)

ผลการวิจัย 

1.รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างนโยบายภาครัฐ และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนที่ส่งผลต่อสัมฤทธ์ิผลในการการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งกรณีศึกษา 
ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 จังหวัดอุบลราชธานีประกอบด้วย 3 ตัวแปรแฝง  
คอื นโยบายภาครัฐ การมส่ีวนร่วมของประชาชนและสมัฤทธิผ์ลในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยั
แล้ง มีตัวแปรสังเกต10 ตัวแปรประกอบด้วย 1) นโยบายที่ชัดเจน 2) ความพร้อมของทรัพยากร
สนับสนุน 3) ความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้อง 4) เจตคติของผู้ปฏิบัติงาน 5) การมีส่วนร่วมวางแผน 
6) การมีส่วนร่วมการด�ำเนินงาน 7) การมีส่วนร่วมก�ำกับและติดตาม 8) การบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบาย 9) ผลกระทบที่เกิดขึ้น และ 10) ความพึงพอใจต่อผลการด�ำเนินงาน

ตามนโยบาย
2. รปูแบบความสมัพนัธ์เชงิสาเหตสุมมตฐิานทีผู่ว้จิยัพัฒนาขึน้มคีวามกลมกลนืกับข้อมลู

เชิงประจักษ์ตามเกณฑ์ค่าดัชนีท่ีก�ำหนดไว้ทุกค่า (X2= 30.35 df = 22 p-value = 0.110  
RMSEA = 0.031 GFI = .98, AGFI = .96, CFI = 1.00, NFI = .99, NNFI = .99, และ  
CN = 513.60)
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3. ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยในรูปแบบพบว่านโยบายภาครัฐส่งผลทางตรง 

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และสัมฤทธ์ิผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 

อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และการมส่ีวนร่วมของประชาชนส่งผลทางตรงต่อสัมฤทธิผ์ล 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผู้วิจัยได้น�ำ

รูปภาพจากการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวมาน�ำเสนอดังต่อไปนี้

อภิปรายผล

รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างนโยบายภาครัฐ และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทีส่่งผลต่อสมัฤทธิผ์ลในการการป้องกันภยัแล้งทีผู่วิ้จยัพฒันาขึน้กลมกลนืกบัข้อมลูเชงิ

ประจกัษ์ โดยนโยบายภาครฐัและการมส่ีวนร่วมของประชาชนส่งผลหรอืมอีทิธพิลต่อสัมฤทธิผ์ล 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้ โดยปัจจัยในรูปแบบนั้นสามารถท�ำนายสัมฤทธิ์ผล 

ดังกล่าวได้ถึงร้อยละ 71 ซ่ึงหากจะพิจารณาความสัมพันธ์อื่น ๆ ในรูปแบบก็ได้ข้อค้นพบว่า 

นโยบายภาครัฐส่งผลโดยตรงต่อสัมฤทธิ์ผลของการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนก็ส่งผลต่อสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ได้เช่นกัน ผู้วิจัย 

มีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานตามนโยบาย 

ภาครัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งในประเทศไทย เนื่องจาก หน่วยงานต่าง ๆ  

102 นโยบายภาครัฐและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
กรณีศึกษาศูนย์ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานี
นิรันดร์  บุญสิงห์, ธรรมนิตย์  วราภรณ์



ทั้งในระดับกระทรวง ระดับกรม หรือหน่วยงานในพื้นที่มีการด�ำเนินงานตามกรอบภารกิจ 

ตามนโยบายที่ก�ำหนดไว้แต่ขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจึงควรปรับกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม 

ค่านิยม ในการด�ำเนินงาน เพ่ือให้ประชาชนได้มามีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน 

และการด�ำเนนิงานในพืน้ที ่เพือ่ให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัแล้งให้กบัประชาชนในทกุพืน้ที่

ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น สมกับเจตนารมณ์ที่รัฐและประชาชน 

มุ่งหวังสอดรับกับพระราชด�ำรัสของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ได้พระราชทานไว้และให้ความ

ส�ำคัญกับน�้ำดังที่ผู้วิจัยได้น�ำเสนอไว้แล้วสอดคล้องกับผลการวิจัยของนุจรี ใจประนบ (2556 :  

365-367) ทีท่�ำการศกึษาแนวทางการแก้ไขปัญหาน�ำ้ท่วมซ�ำ้ซากและการขาดแคลนน�ำ้ในฤดแูล้ง 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกรณีศึกษา  

ต�ำบลโพนงาม อ�ำเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ ท่ีพบว่าหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่หลักในการ

บริหารจัดการน�้ำในพื้นท่ีขาดการประสานงานความร่วมมือและขาดการท�ำความเข้าใจระหว่าง 

หน่วยงานของรัฐ และแนวทางการแก้ไขปัญหาเป็นการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชน

แก้ปัญหา อย่างไรกต็ามมอีกีหนึง่มมุมองทีค้่นพบได้จากรปูแบบท่ีผูว้จิยัพฒันาขึน้มาเพือ่การวจิยั

ครั้งนี้นั้นก็คือ นโยบายภาครัฐที่ใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งส่งผลหรือมีอิทธิพล 

ค่อนข้างมากต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่ส่งผลโดยตรงต่อสัมฤทธ์ิผลในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้ไม่มากนักน้ันผู้วิจัยมีความเห็นว่าข้อค้นพบนี้เป็นประโยชน์หรือ 

เป ็นแนวทางการบริหารจัดการน�้ำขององค์กรภาครัฐให้ตระหนักและให้ความส�ำคัญ 

ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากยิ่งขึ้นและให้ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทต่อการแก้

ปัญหาของการก่อตวัของนโยบาย  โดยเฉพาะการก�ำหนดประเด็นปัญหา บางคร้ังมใิช่เป็นปัญหา 

ทีป่ระชาชนส่วนใหญ่เดอืดร้อนหรอืปัญหาทีป่ระชาชนยอมรบัร่วมกนั  แต่เป็นปัญหาทีผู่ม้อี�ำนาจ

หรือผู้น�ำคิดว่าเป็นปัญหา หรือเป็นปัญหาในมุมมองของรัฐบาลฝ่ายเดียว เพราะประชาชน 

หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขาดการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย แต่หลายนโยบายถูกก�ำหนด

โดยคนไม่กี่คนหรือคนคนเดียวก�ำหนดนโยบาย (ประเวศ วะสี. 2547 : A9) นโยบายที่ก�ำหนด

ขึ้นมาจึงไม่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ตลอดจนนักวิชาการ

ขาดการศึกษาวิจัยปัญหาเชิงนโยบาย ระบบการศึกษาก็เน้นวิชาการหรือต�ำราเป็นที่ตั้ง ไม่ได้ 

เอาความเป็นจริงของสังคมเป็นตัวตั้ง  จึงเป็นระบบที่อยู่นอกสังคม  เกิดการอ่อนแอทางปัญญา

เชิงนโยบาย เม่ือก�ำหนดนโยบายข้ึนมาจึงส่งผลเสียและเป็นต้นเหตุส�ำคัญของวิกฤติต่าง ๆ  

ตามมา ซึ่งถือว่าประเทศไทยก�ำลังเป็นโรคบกพร่องนโยบายอย่างรุนแรง
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เพราะการระบุปัญหานโยบาย  มักจะเป็นปัญหาท่ีระบุโดยฝ่ายข้าราชการระดับสูง

มากกว่าเป็นปัญหาที่มาจากประชาชน (จุมพล หนิมพานิช 2547 : 297) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในช่วงที่การเมืองไทยอยู่ในระบบอ�ำมาตยาธิปไตย (Bureaucracy Policy) เช่น สมัยจอมพล

สฤษด์ิ ธนะรัชต์  หรือสมัยหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 การก�ำหนดนโยบายริเริ่ม 

มาจากนายกรฐัมนตรีหรือคณะรฐัมนตร ีแต่ข้อมลูหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ  นัน้  มาจากข้าราชการ

ประจ�ำระดับ กระทรวง  ทบวง กรม เพราะรัฐบาลขณะน้ันมีเงื่อนไขทางการเมืองและเวลา 

จึงท�ำให้ไม่สามารถท�ำประชาคม  เพ่ือระดมความคิดเห็นจากประชาชนอย่างกว้างขวางได้  

โดยเฉพาะนโยบายด้านเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ จึงท�ำให้กลุ่มข้าราชการซึ่งเป็น 

กลุม่คนชัน้น�ำสามารถเข้าครอบง�ำกระบวนการก�ำหนดนโยบายแทนฝ่ายการเมอืงนอกจากนีแ้ล้ว 

การก�ำหนดนโยบายบางครั้งไม่ผ่านการวิเคราะห์นโยบายอย่างถ่องแท้ และมีข้อมูลไม่เพียงพอ 

ตลอดจนไม่ได้น�ำทฤษฎีหรือตัวแบบต่าง ๆ มาใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ทางเลือกก่อนตัดสินใจ  

นอกจากนั้นการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะมักเป็นการวิเคราะห์ในแง่มุมเดียว (อัมมาร 

สยามวาลา 2548 : 3) ว่าสิ่งที่รัฐบาลจะสร้างนั้นจะใช้งบประมาณเท่าไร ถ้าสร้างแล้วประชาชน

และรัฐบาลจะได้ประโยชน์อะไรหรอืไม่ แต่มไิด้พจิารณาถงึผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึน้จากนโยบาย

สาธารณะนัน้ ว่ามผีลกระทบต่อโครงสร้างสงัคมหรอืสิง่แวดล้อมใดบ้าง และนโยบายนัน้ไปสร้าง

ประโยชน์ให้กับใครบ้าง คิดเป็นสัดส่วนเท่าไร นั้นก็คือไม่มีการวิเคราะห์นโยบายแบบองค์รวม 

ดังนั้นเม่ือก�ำหนดนโยบายข้ึนมา และน�ำไปปฏิบัติ จึงท�ำให้เกิดความล้มเหลวเชิงนโยบายได้  

ปัจจัยส�ำคัญอย่างหนึ่งที่จะท�ำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประสิทธิภาพน้ันได้แก่  

การได้รบัข้อมูลข่าวสารอย่างเพยีงพอ เพือ่ให้ประชาชนมข้ีอมลูเกีย่วกบัทางเลือกและผลกระทบ 

ต่าง ๆ ประกอบการตัดสินใจได้ อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความหมาย

ครอบคลุมมากกว่าการเป็นเพียงกระบวนการให้ความรู้ ข้อมูล ข่าวสารต่าง ๆ ต่อสาธารณชน

เพียงด้านเดียว ซึ่งเป็นการสื่อสารแบบทางเดียวเท่านั้น และประเด็นส�ำคัญ คือ เป้าหมาย 

ของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การใช้ข้อมูล ข่าวสารที่ครอบคลุมต่อสาธารณชน 

และการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีจากนโยบาย กจิกรรมและโครงการพฒันา 

สามารถแสดงความคิดเห็นและมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา น�ำไปสูก่ระบวนการสร้างฉนัทามติ 

(Consensus Building) เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย (กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั,2550 : 14 )และต้องยอมรบัว่าการบรหิารจดัการน�ำ้จะเกดิประสทิธภิาพ

สูงสุดก็ต่อเมื่อได้รับความร่วมมืออย่างจริงจังจากทั้งสองฝ่าย โดยเป็นการจัดการเชิงบูรณาการ 

ภาครัฐต้องให้ข้อมูลที่จ�ำเป็นแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน รวมถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

104 นโยบายภาครัฐและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ส่งผลต่อสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
กรณีศึกษาศูนย์ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานี
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มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมพิจารณา กิจกรรมหรือโครงการดังกล่าว และท�ำการตัดสิน

ใจในกิจกรรมหรือโครงการน้ัน ๆ บนพื้นฐานข้อมูลท่ีรอบด้านและครอบคลุม โดยเฉพาะข้อมูล 

หรือความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วนภาคประชาชนจะต้องเปิดใจรับและพิจารณา 

ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างรอบคอบ รวมท้ังร่วมเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหา และ

วิเคราะห์ทางเลือกนั้น ๆ อย่างถี่ถ้วน (Poboon, 2007 : 141-174) หากพิจารณาสถานการณ์ 

ในประเทศไทย การด�ำเนินงานของภาครัฐมักเคยชินกับการวางแผนจากส่วนกลาง หรือการส่ัง

การจากบนลงล่างเพียงอย่างเดยีว ทัง้งานบรหิารราชการแผ่นดนิส่วนใหญ่เกีย่วข้องกบัการจดัสรร

งบประมาณการอนุญาต การออกฎระเบียบ เป็นต้น ซึ่งมักเป็นกระบวนการตัดสินใจแบบรวม 

ศนูย์อ�ำนาจ ไว้ทีส่่วนกลาง โดยอ้างประเดน็ประสทิธภิาพ ซึง่กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน

มีแนวคิดที่ตรงกันข้ามเป็นกระบวนการท่ีต้องมี การกระจายอ�ำนาจ กระจายความรับผิดชอบ

และมอบอ�ำนาจการตัดสินใจให้กับประชาชน ดังน้ัน การที่ภาครัฐมักจะตัดสินใจใด ๆ ก่อน 

เร่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ท�ำให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในประเทศไทยเป็นไปอย่างค่อนข้างจ�ำกัด และไม่สามารถพัฒนาไปได้อย่างเหมาะสม  

(Rattanachai 2010 : 1) และถ้าหากภาครัฐก�ำหนดนโยบายที่มีลักษณะของนโยบายที่ดีส่งผล

โดยตรงต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ผู้ก�ำหนดนโยบายจึงเป็นศูนย์กลางการควบคุมน�ำนโยบาย 

ไปปฏบิตัแิละเชือ่ว่าสามารถก�ำหนดความส�ำเรจ็ในการน�ำนโยบายไปปฏบัิติได้โดยใช้กระบวนการ

มีส่วนร่วมของประชาชนมาเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย ซ่ึงผลการวิจัยในคร้ังน้ี

ก็ได้สะท้อนให้เห็นภาพความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างนโยบายภาครัฐและการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนทีส่่งผลต่อสมัฤทธิผ์ลในการการป้องกันภยัแล้ง โดยใช้กรณศึีกษาของศูนย์ป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานีเป็นตัวอย่างหนึ่งในการยืนยันการอภิปรายผล 

ดังที่ได้กล่าวมา

ข้อเสนอแนะ

1) องค์กรภาครัฐบาล หน่วยงานราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให ้

ความส�ำคัญต่อประชาชนในชุมชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานที่เป็นนโยบาย

สาธารณะมากขึ้น 

2) การด�ำเนินงานในเชิงนโยบายท่ีเป็นนโยบายสาธารณะ ควรที่จะให้ความส�ำคัญ 

ในเรื่องการสื่อสารเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงอันจะน�ำไปสู่การมีส่วนร่วม 

ในการด�ำเนินงานนโยบายที่ก�ำหนดไว้ 
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 5) ควรทําการศึกษาวิจัยในอนาคตโดยใชตัวแปรอ่ืนๆ เขามาเกี่ยวของในรูปแบบ 

อาทิ ความเขมแข็งของภาคประชาสังคม การบริหารจัดการที่ดี ฯลฯ ก็จะทําใหผลการวิจัย

มีหลากหลายมิติมากขึ้น ดังภาพ 
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ในพื้นที่เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งประสบความส�ำเร็จ
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