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บทคัดย่อ

ประชาธิปไตยที่แท้จริงไม่ใช่ได้มาง่ายดายซ่ึงต้องอาศัยกระบวนการยาวนานพอสมควร 

เพื่อกล่อมเกลาผู้คนให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ด้วยการบ่มเพาะวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยโดยผ่านการศึกษาอบรม ปลุกฝั่งประชาชนให้ศรัทธาต่อวิถีประชาธิปไตย 

และหล่อหลอมจนกลายเป็นพฤติกรรมท่ีดีงามของคนในสังคมประชาธิปไตย โดยเฉพาะ 

อย ่างยิ่ ง วัฒนธรรมทางการเมืองที่ เอื้ออ�ำนวยต ่อระบอบการเมืองการการปกครอง 

แบบประชาธิปไตยอันจะส่งผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 

ที่เป็นแบบประชาธิปไตย 
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ABSTRACT

Real democracy has not perfected easily which need to requires a fairly 
long processto train people participating on politics by the incubation of the 
democratic political culture through a process of learning, education, training, 
cultivate and enlighten for believing in the way of democracy as the good 
behavior people according to democratic society, in particular, the political 
culture that is conducive to a democratic political system that affect to the 
structure and political behavior of people as a democratic life. 
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บทน�ำ

ประชาธิปไตยจะพัฒนาไปได้ประชาชนต้องมีความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย

และวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยเพราะเม่ือประชาชนรู้จักสิทธิหน้าที่และเสรีภาพตามระบอบ 

ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแล้วก็จะส่งผลให้ประชาชนสามารถใช้อ�ำนาจของตนได้ 

อย่างถูกต้องภายในขอบเขตโดยไม่ก้าวก่ายผู ้ อ่ืนนอกจากน้ีการจะพัฒนาประชาธิปไตย 

ให้เจริญม่ันคงประชาชนจะต้องมีความเข้มแข็งทั้งในด้านความคิดสติปัญญาที่รู้อะไรเป็นอะไร

และรู้จักการพึ่งตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกันซึ่งความเข้มแข็งที่ส�ำคัญคือเข้มแข็งในวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยโดยมีความคิดความเชื่อวิถีชีวิตและพฤติกรรมที่สอดคล้องเหนียวแน่นกับ

วัฒนธรรมดังกล่าวอย่างไม่หยุดยั้งการมีวัฒนธรรมประชาธิปไตยที่เหนียวแน่นนั้นนอกจากจะ

ช่วยสร้างช่วยพฒันาและช่วยรกัษาประชาธปิไตยไว้ได้แล้วยงัจะช่วยป้องกนัไม่ให้เกิดการพงัทลาย 

หรอืล่มสลายของประชาธปิไตยอีกด้วยซึง่ปัจจยัทีจ่ะท�ำให้ประชาชนเข้มแขง็ได้กอ็ยูท่ีก่ารศกึษา

เพราะการศึกษาจะช่วยให้คนคิดเป็นและมีความคิดเป็นของตนเองรู้จักเลือกรู้จักตัดสินใจ 

ในสิง่ทีถู่กท่ีควรและรูจ้กัใช้เหตผุลในการแก้ไขปัญหาแทนการใช้ก�ำลงัความรนุแรงรปูแบบต่าง ๆ   

รวมทั้งยังเป็นเกาะป้องกันท�ำให้ไม่ถูกชักจูงและถูกครอบง�ำความคิดจากผู ้ที่ไม ่หวังดี 

หรือผู้ที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องให้กระท�ำในสิ่งที่ไม่เป็นผลดีกับสังคม

และประเทศปัจจัยอีกประการที่มีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยคือเศรษฐกิจในประเทศนั้น

ต้องดีไม่เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยคนจนคนเมืองคนชนบทมากเกินไปจนท�ำให้ประชาชน 

รู้สึกถึงความไม่เท่าเทียมหรือไม่เสมอภาคจนน�ำมาซ่ึงความแตกแยกแบ่งฝ่ายเกิดขึ้นในสังคม

อย่างไรก็ตามเมื่อประชาธิปไตยพัฒนาก้าวหน้ามากขึ้นเพียงใดการเมืองการปกครองประเทศ

นัน้ก็จะเจรญิก้าวหน้าตามมาและส่งผลให้สถาบนัการเมอืงเกดิความเข้มแขง็ไม่ล้มลกุคลกุคลาน

เหมือนที่ผ่านมา (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. มกราคม 2554) อย่างไรก็ดีวัฒนธรรม

ทางการเมืองของไทยเกิดขึ้นและมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมการเมืองที่มีมาก่อน 

วัฒนธรรมทางการเมืองมีลักษณะไม่หยุดน่ิงและวัฒนธรรมทางการเมืองบางอย่างก็สืบทอด 

ถึงปัจจุบัน ผ่านการศึกษา สื่อ ปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนทั้งนี้ นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์ 

(2554 : 51) ได้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองไทยใน 3 ยุคดังนี้

1. ไทยโบราณ (ก่อน ร. 5) ยคุ “สมยัก่อนรัชกาลที ่5” (พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว) หรือเรียกว่ายุคไทยโบราณ คือการเมืองของไทยโบราณก่อน เป็นอีกเรื่องหนึ่ง 

ที่มีคนเข้าใจผิดในสังคมไทยกันมากว่า พระเจ้าแผ่นดินไทยในสมัยโบราณทรงมีพระราชอ�ำนาจ

เด็ดขาดในการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรทุกส่วน ในความเป็นจริงไม่ใช่ พระเจ้าแผ่นดินไทย
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มีพระราชอ�ำนาจจ�ำกัดพระเจ้าแผ่นดินตั้งแต่สมัยอยุธยาไม่มีเครื่องไม้เครื่องมือที่จะแผ่ขยาย

พระราชอ�ำนาจไปถึงพลเมือง ไม่มีกองทหารประจ�ำการ ไม่มีระบบราชการแบบใหม่พระราช

อ�ำนาจแม้ในทางทฤษฎีจะมีแต่ในทางปฏิบัติมีจ�ำกัดเมื่อเป็นเช่นนั้นถามว่าแล้วอ�ำนาจในบ้าน

เมืองไปอยู่ที่ไหนค�ำตอบก็คือกระจายอยู่ในหมู่ “ชนชั้นปกครอง” อยู่ในกลุ่มที่กฎหมายโบราณ

เรียกว่า “มูลนาย” อ�ำนาจท้ังหลายอยู่กับมูลนายเจ้าเมืองหรือใครก็ตามท่ีสามารจัดตัวเองได้ 

ว่าเป็น”ชนชั้นปกครอง” กลุ่มคนเหล่านี้ไม่ได้อยู่ในระบบราชการ ต่างคนต่างอยู่ ไม่ได้เป็น

ระบบราชการเช่นปัจจุบันท่ีมีปลัดกระทรวงและไล่เป็นทบวงต่าง ๆ มันเป็นอ�ำนาจท่ีกระจาย

อยู่ในที่ต่าง ๆ  รวมทั้งคนที่อยู่ในหมู่บ้าน คนที่เป็นนายบ้าน คนที่เป็นผู้น�ำของหมู่บ้านด้วย ในแง่

ระบบโครงสร้างการปกครองใหญ่อ�ำนาจถูกกระจายไม่ได้รวมศูนย์มาดูในระบบที่เล็กลงบ้างคือ 

ในระดับที่เล็กลงมาในระดับชุมชน หมู่บ้าน และต�ำบล ในท้องถิ่นน้ัน ในระดับชุมชนน้ัน 

เราจะพบสิ่งส�ำคัญอยู่ 3 สิ่ง

อันที่ 1 คือ คนไทยส่วนใหญ่ด�ำรงชีพอยู ่ในเศรษฐกิจเพื่อเลี้ยงตัวเอง แปลว่าเขา 

ใช้ทรัพยากรอยู ่ในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน โอกาสท่ีจะเกิดความขัดแย้งจึงมีน้อย 

แต่ก็ไม่ใช่ว่าไม่มีเลย

อันที่ 2 ต่อมาค�ำว่าเศรษฐกิจพึ่งตัวเองน้ัน ไม่ได้หมายความว่าการต่างคนต่างเพาะปลูก

ของตัวเองในไร่นาโดยไม่ยุ่งเก่ียวกัน ตรงกันข้าม ในการเพาะปลูกให้พอเพียงต้องใช้ทรัพยากร

กลางของชุมชนหลายต่อหลายอย่าง เช่น เหมืองฝาย ท่ีไม่ได้เป็นของใคร การท�ำนาในที่นา

ของตนต้องอาศัยเหมืองฝายซ่ึงเป็นของส่วนรวม นอกจากนั้นในระบบการผลิตเพื่อเล้ียงตนเอง

ต้องการการช่วยเหลือกันเยอะมาก ฉะน้ันโดยวิถีการผลิตมันบังคับให้ชุมชนแต่ละแห่งต้องม ี

นโยบายร่วมมือแก่กันและกันพอสมควร ไม่เหมือนในปัจจุบันที่ต่างตนต่างอยู่และต้องมีอ�ำนาจ

บังคับ

อันท่ี 3 ที่มีความส�ำคัญคือ ถึงแม้หลักโบราณคนไม่ได้อยู่โดยเท่าเทียมกัน มีคนรวย 

คนจน หรอืจะพดูอกีอย่างคอืมนัมคีนทีเ่ข้าถงึทรพัยากรได้ต่างกนั คนบางคนเข้าถงึทรพัยากรได้

มากกว่า ฉะนัน้ความสมัพนัธ์ของคนกลุม่นีใ้นหมบู้านคอืความสมัพนัธ์ทีเ่รยีกว่า “ระบบอปุถมัภ์” 

เม่ือพดูถงึ “ระบบอปุถมัภ์”เรามกัคดิกนัว่ามใีครบางคนทีใ่หญ่ ท่ีรวยและอีกบางคนทีท่�ำอะไรไม่ได้ 

ต้องพึ่งพาเขาร้อยเปอร์เซ็นต์ ต้องรอความช่วยเหลือจากคนที่ใหญ่ที่รวย แต่ว่าแท้จริงแล้ว 

“ความสมัพนัธ์เชงิอปุถัมภ์” ในทางวชิาการมนักคื็อ “ความสมัพนัธ์เชงิแลกเปลีย่น” คนรวยกว่า 

ต้องให้คนจนที่อยู่ในอุปถัมภ์ของตนเองได้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในตัว ในขณะเดียวกันก็แลก 

โดยการให้คนนัน้มาเป็นลกูน้อง มาเป็นแรงงาน หรือเอาทรพัย์สนิเงนิทองมาบ�ำเรอตวักต็ามแต่สรปุ 
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ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



มันเป็น “ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน” ซ่ึงมันเปิดโอกาสที่ส�ำคัญให้มีการต่อรองในการใช้

ทรัพยากรได้ เพราะมันอยู่ในความจ�ำเป็นที่ต้องร่วมมือกัน คนที่รวยมีที่นาใหญ่ปลูกข้าวมากจะ

บังคับให้ได้ใช้น�้ำคนเดียวไม่ได้เพราะต้องการก�ำลังในการเก็บเกี่ยวให้หมด ต้องให้คนอื่นมาเป็น

ก�ำลังช่วยในการเกี่ยวข้าว แปลว่าคนรวยต้องพึ่งพาอาศัยคนจนดังนั้นคนจนก็มีโอกาสต่อรอง 

ในการจัดสรรทรัพยากรด้วยสังคมสมัยน้ันอ�ำนาจกระจายอยู่ในชนชั้นปกครอง มีการต่อรอง 

และเล่นการเมืองระหว่างขุนนาง เกิดลักษณะความสัมพันธ์แบบพึ่งพาหรือระบบอุปถัมภ์ 

เป็นความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่พึ่งพากันและกัน

2. สมบูรณาญาสิทธิราชย์คือระบอบการปกครองและการเมืองที่บุคคลหรือคณะบุคคล

รวบอ�ำนาจท้ังหมดไว้ฝ่ายเดยีวแต่อ�ำนาจทีถ่กูรวบไว้ในมอืนีไ้ม่ใช่อ�ำนาจเถือ่นท่ีเกดิจากกาลงัดบิ ๆ   

หากเป็นอ�ำนาจที่คนอื่นอีกมาก (แม้ไม่ท้ังหมด) เห็นว่าชอบธรรมหรือถูกต้องตามกฎหมาย 

และประเพณีเราเรียกอ�ำนาจเช่นน้ีว่า “อาญาสิทธิ์” ดังน้ันผู้น�ำในระบอบสมบูรณาญาสิทธ์ิ 

จึงเป็นผู้ตัดสินใจเด็ดขาดในทุกเรื่องและควบคุมการดาเนินการของรัฐได้ทุกแง่ทุกมุมบุคคล 

หรือคณะบุคคลอาจท�ำเช่นน้ันในนามของพรรค,ชนชั้นหรือสถาบันกษัตริย์ระบอบสมบูรณา 

ญาสิทธิราชในสังคมต่าง ๆ หรือแม้ในสังคมเดียวกันแต่ต่างวาระกันมีวิธีรวบอ�ำนาจดังที่กล่าวนี้ 

อย่างสลับซับซ้อนกว่าการใช้ก�ำลังดิบ ๆ เสมอต่างต้องสร้างหรืออ้างอุดมการณ์ทางการเมือง 

หรอืสงัคมอนัเป็นทีย่อมรบัของคนอืน่อย่างน้อยกใ็นหมูช่นชัน้น�ำด้วยกนัต้องหาวธิกีารทีจ่ะท�ำให้

ตนสามารถควบคุมการคลัง, ก�ำลังกองทัพ, ระบบราชการ, กระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ, 

ระบบการศึกษาและระบบข่าวสารข้อมูล, การน�ำทางวัฒนธรรม, และการวางนโยบายการเมือง

ทั้งในและต่างประเทศไว้อย่างท่ีผู ้อื่นเห็นว่าชอบธรรมท้ังนี้ยังไม่พูดถึงการขจัดศัตรูคู ่แข่ง 

ด้วยวิธีการต่าง ๆ ทั้งในทางสว่างและทางมืดท้ังในทางที่ชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

จึงสามารถสร้างและรักษาอ�ำนาจสมบูรณาญาสิทธ์ิของตนไว้ได้ก่อนหน้าการปฏิรูปการเมือง 

การปกครองในสมยั ร.5 พระมหากษตัรย์ิไทยมอีาญาสทิธิส์งูสุดกจ็ริงแต่เป็นไปตามทฤษฎเีท่านัน้ 

ในทางปฏิบัติมีอ�ำนาจของคนและสถาบันอื่น ๆ อีกมากที่ถ่วงดุลหรือขวางกลางพระราชอ�ำนาจ

เช่นขุนนาง, เจ้าเมือง, พระสงฆ์ส�ำนักต่าง ๆ , ผู้มีกาลังในท้องถิ่น, เจ้าประเทศราช, ฯลฯ เป็นต้น 

ในกรณปีระเทศไทย (ซึง่นบัตัง้แต่รชักาลท่ี 4 เป็นต้นมาเรยีกชือ่ประเทศอย่างเป็นทางการว่าสยาม) 

บคุคลหรอืสถาบนัทีเ่ข้ายดึกมุอ�ำนาจสมบรูณาญาสทิธิค์อืสถาบนัพระมหากษัตริย์ ดงันัน้ จงึเป็น 

ยุคสมัยของสมบูรณาญาสิทธิราชย์อันเป็นยุคสมัยท่ีประเทศก�ำลังย่างเข้าสู่ความเป็นรัฐและ

สังคมสมัยใหม่สืบต่อมาจนถึงปัจจุบันและท�ำให้คนไทยรู้สึกว่าใกล้ชิดกับยุคสมัยนี้เพราะเป็น

รากเหง้าของคนไทยสมัยใหม่ท้ังยังท้ิงร่องรอยและอิทธิพลสืบมาถึงปัจจุบันทั้งในทางการเมือง
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เศรษฐกจิและวฒันธรรมดงันัน้แม้ยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย์สยามอาจกนิระยะเวลาไม่กีท่ศวรรษ 

สิน้สดุลงด้วยการปฏวิตัทิีไ่ม่มผีลไพศาลนกันอกจากความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงถอืว่าสัน้มาก

เมือ่เปรยีบเทียบกบัยคุสมยัสมบูรณาญาสทิธริาชย์ของสงัคมอืน่อกีหลายสงัคมแต่กลบัมอีทิธพิล

ต่อสงัคมไทยอย่างมากกว่าสมบรูณาญาสทิธริาชย์ของสงัคมอืน่ ๆ  ยคุสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย์

สยามเป็นยุคสมัยที่ไทยเผชิญความเปลี่ยนแปลงอย่างมโหฬารอันเกิดจากการรุกคืบเข้ามา

ของทุนนิยมโลกและจากการกระท�ำของผู้น�ำไทยเองวัฒนธรรมการเมืองแบบรวมศูนย์หลัง  

ร.5 สถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยรวมอ�ำนาจท้ังหลายอยู่ภายใต้การก�ำกับควบคุม 

ของกษัตริย์การเมืองเป็นเรื่องของชนชั้นน�ำเท่านั้น เป็นเรื่องเฉพาะของชนช้ันน�ำ ที่มีความรู ้

และฐานะทางเศรษฐกิจ มองว่าการเมืองเป็นเรื่องของความรู ้และการใช้เทคนิคขั้นสูง 

ในการบรหิาร (กีดกนัประชาชนจากพ้ืนทีก่ารเมอืง) ให้คณุค่ากบัการเมอืงทีม่คีวามสงบเรยีบร้อย 

ฉะนั้นความหวาดกลัวต่อความไม่มั่นคงของชนชั้นตนเองจึงมีอยู่ เป็นเหตุให้การจัดการทางการ

เมืองมีแนวโน้มในการใช้ความรุนแรงอย่างมากเช่น รัฐใช้ความรุนแรงในการปราบปราม 

กลุ่มกบฏ กลุ่มที่คิดต่าง 

3. ในระบอบการเลือกตั้งและรัฐประหาร การเลือกต้ังคือ กิจกรรมทางการเมือง 

ที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) 

อันเป็นกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจ�ำนงของประชาชนที่เรียกร้องหรือสนับสุนนให้มีการกระท�ำ 

หรือละเว้นการกระท�ำอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ

ทีจ่ะมผีลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทัว่ไปเลอืกผูแ้ทนหรอืพรรคการเมอืงทีม่อีดุมการณ์

(Ideology) นโยบาย (Policy) และวิสัยทัศน์ (Vision) ที่สอดคล้องกับตนด้วยความคาดหวังว่า 

ผู ้แทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใช้อ�ำนาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน�ำอุดมการณ ์

และนโยบายไปเป็นแนวนโยบายในการบริหารประเทศ และท�ำหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ 

ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองการปกครอง 

ของประชาชนการเลือกตั้งเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตย เพราะผล 

ของการเลือกตั้งจะตัดสินว่า บุคคลหรือกลุ ่มบุคคลใดได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 

ให้เป็นผู้ปกครอง ประเทศประชาธิปไตยจ�ำเป็นต้องมีการเลือกตั้ง เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคล

สามารถเสนอตัวเข้ารับใช้ส่วนรวมโดยการสมัครรับเลือกต้ัง และเปิดโอกาสให้พลเมืองใช้สิทธิ

ในการเลือกบุคคลที่ตนต้องการให้เป็นผู้ปกครองหรือเป็นผู้ใช้สิทธิเป็นปากเสียงแทนตนในสภา

รัฐประหารหรือ การยึดอ�ำนาจโดยวิธีการที่ไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ แต่ยังคงใช้รัฐธรรมนูญ

ฉบับเก่าต่อไป หรือประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อให้มีการเลือกตั้งเกิดขึ้นในระยะเวลา

113วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



ไม่นานนัก เช่น หากทหารเห็นว่ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งบริหารประเทศชาติผิดพลาด 

และจ�ำเป็นต้องบังคับให้รัฐบาลพ้นจากอ�ำนาจ จึงใช้ก�ำลังบังคับให้ออกจากต�ำแหน่ง โดย

ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ หรือประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายในเวลาที่ก�ำหนด ลักษณะน้ี 

ก็เรียกได้ว่าเป็นการก่อรัฐประหาร 

องค์ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง

วัฒนธรรมการเมือง หมายถึง ความคิดและความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางสังคม 

โดยเฉพาะความคิดและความเข้าใจต่อการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรในสังคม และวัฒนธรรม

ทางการเมอืงยงัหมายถงึรูปแบบการก�ำหนดทศิทางสูเ่ป้าหมายทางการเมอืงส่วนใหญ่แสดงออก

ในรูปแบบความเชื่อ สัญลักษณ์ และคุณค่า ส�ำหรับบุคคลวัฒนธรรมทางการเมืองท�ำหน้าที่ 

เป็นเครื่องชี้แนะแนวทางการประพฤติทางการเมืองให้แก่บุคคล โดยการช่วยตีความสิ่งที่เป็น 

การเมือง ส�ำหรับสังคมโดยรวม วัฒนธรรมทางการเมืองเปรียบเสมือนแบบแผนของค่านิยม

และบรรทัดฐานทางการเมือง ซึ่งช่วยให้การท�ำงานของสถาบันและองค์กรทางการเมือง 

มีความสอดคล้องกันพอสมควร (นิธิ เอียวศรีวงศ์. 2554) 	

1. ประเภทวัฒนธรรมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองไทยในอดีตไม่ว่าจะเป็น

วัฒนธรรมแบบระบบอุปถัมภ์ค�้ำชู แบบศักดินานิยมและแบบอ�ำนาจนิยมเมื่ออยู่ภายใต้ระบบ

การปกครองแบบเก่า โครงสร้างทางสังคมแบบเก่า วัฒนธรรมทางการเมืองเหล่านี้ก็ด�ำรงอยู่ได้ 

อย่างไม่น่าจะมีปัญหาเพราะอาจจะมีความสอดคล้องกับระบบการปกครองและโครงสร้าง 

ทางสงัคมในอดตีของไทยแต่ในภาวะปัจจบุนัประเทศไทยได้เปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสทิธริาชย์มาสูร่ะบอบประชาธปิไตยจนได้เจด็สบิห้าปี นบัได้ว่าเป็นก้าวย่างทีย่าวนาน

แต่อย่างไรก็ตาม ความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยที่พยายามจ�ำลองแบบประชาธิปไตย

ตะวันตกมาดูเสมือนหนึ่งว่าเติบโตไม่ได้เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็นดังประเทศตะวันตกวัฒนธรรม

ทางการเมืองประชาธิปไตยแบบตะวันตกเน้นในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค เคารพ 

ต่อหลักนิติรัฐ เคารพต่อความเห็นของคนส่วนใหญ่แต่ยังค�ำนึงถึงเสียงส่วนน้อยของสังคม 

ได้เข้ามาสู่ประเทศไทยเมื่อประเทศได้เปิดรับอารยธรรมตะวันตกและจะเห็นได้ชัดหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดินในปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมาแต่วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย

ในอดีตก็ยังคงอยู่ไม่สูญสลายหายไปไหนและยืนหยัดอยู่ได้จนถึงปัจจุบันแต่อาจมีการเปลี่ยน

รูปแบบไปบ้างเช่นระบบอุปถัมภ์ค�้ำชูในอดีตก็ยังด�ำรงอยู่ในสังคมประชาธิปไตยแบบไทย ๆ 

แต่เปลี่ยนจากการอุปถัมภ์ค�้ำชูดัวยโครงสร้างฐานันดรทางสังคม (social hierarchical 

structure) มาเป็นการอุปถัมภ์ค�้ำชูด้วยเงินตรา (cashnexus) ศักดินานิยมและอ�ำนาจนิยม
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ในอดีตก็ยังคงอยู่ถึงปัจจุบันแต่อยู่ในรูปแบบใหม่ท่ีผูกพันกันด้วยเงินตราและผลประโยชน์ 

ต่างตอบแทนในรปูแบบอืน่ ๆ  ทีม่ใิช่เงนิตรา สิง่เหล่านีค้อื วฒันธรรมทางการเมอืงประชาธปิไตย

อุปถัมภ์ของไทย (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์.2550) ประเภทวัฒนธรรมทางการเมืองถูกแบ่ง 
ออกเป็นดังนี้

	 1.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political Culture)
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ ประชาชนแทบไม่มีความสัมพันธ์กับระบบการเมืองระดับชาต ิ
จะตอบสนองความต้องการอะไรของเขาได้เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับระบบการเมอืงเลยไม่มกีารรบัรู ้ไม่มคีวามเหน็และไม่ใส่ใจต่อระบบการเมอืง 
ไม่คิดว่าตนเองมีความจ�ำเป็นต้องมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะไม่คิดว่าการเมืองระดับชาติ 
จะกระทบเขาได้ และไม่หวังว่าระบบการเมืองระดับชาติจะตอบสนองความต้องการของตน
ได้สังคมที่อาจพบวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบก็คือบรรดาสังคมเผ่าทั้งหลายในทวีป
แอฟริกาหรือชาวไทยภูเขาเผ่าต่าง ๆ ซึ่งในแต่ละเผ่าขาดความเช่ือมโยงกับการเมืองระดับชาติ 
ขาดโอกาสในการรับรู้และเข้าใจบทบาทของตนต่อระบบการเมืองแต่มีการรับรู้ที่ “แคบ” 
อยู่เฉพาะแต่กิจการในเผ่าของตน หรือในประเทศด้อยพัฒนาที่ประชาชนส่วนใหญ่ยากจน 
และไร้การศกึษาจงึถกูปลกูฝังด้วยความเช่ือด้ังเดมิมาแต่โบราณว่าเร่ืองการปกครองเป็นเรือ่งของ
ผู้ปกครองท�ำให้ผู้ปกครองใช้อ�ำนาจได้โดยไม่ถูกตรวจสอบจากประชาชน

	 1.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject political Culture)
วัฒนธรรมทางการเมืองในรูปแบบน้ีประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมรู้จักสถาบันการเมืองและ 
มคีวามรูส้กึต่อมนัไม่ว่าในแง่บวกหรอืลบ ประชาชนเริม่สนใจและความสัมพนัธ์กบัระบบการเมอืง 
คือ เขารู้ว่าระบบการเมืองสามารถจัดสรรและจัดการผลประโยชน์ให้เขาได้ แต่เขาไม่สามารถ 
มีบทบาทหรืออิทธิพลต่อระบบการเมืองนั้นได้เขารู้เรื่องราวเกี่ยวกับอ�ำนาจรัฐและการเมือง
และยอมรับกับระบบน้ัน ๆ แต่ไม่รู้ว่าตนจะสามารถเข้ามามี่ส่วนร่วมผ่านช่องทางหรือกลไกใด
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่ว ๆ ไป 
แต่ไม่สนใจทีจ่ะเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืงในตลอดทกุกระบวนการและไม่มคีวามรูส้กึว่าตนเอง
มีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมืองบุคคลเหล่าน้ีมักมีพฤติกรรมยอมรับอ�ำนาจรัฐ 
เชือ่ฟังและปฏบิตัติามกฎหมายของรฐัโดยดษุณลีกัษณะของวฒันธรรมทางการเมอืงแบบไพร่ฟ้า 
จะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลางในประเทศก�ำลังพัฒนา เป็นกลุ่มคนที่มีความรู้เข้าใจเกี่ยวกับ
ระบบการเมืองโดยท่ัวไป แต่ยังคงมีความเชื่อท่ีฝังรากลึกมาแต่เดิมอันเป็นอิทธิพลของสังคม
เกษตรกรรมว่าอ�ำนาจรัฐเป็นของผู้ปกครอง ประชาชนทั่วไปควรมีหน้าที่เชื่อฟังและปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเท่านั้น
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	 1.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมส่ีวนร่วม (Participant political Culture)

วัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ ประชาชนมีความรู้เก่ียวกับระบบการเมืองและรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง 

ของการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางบวกหรือลบประชาชนมีส�ำนึกและตระหนักถึงบทบาทของตน 

ในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง พวกเขาเชื่อมั่นว่าตนเองสามารถมีอิทธิพลต่อการเมืองได้

และมอี�ำนาจทีจ่ะก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลงได้เป็นวฒันธรรมทางการเมอืงของบคุคลทีม่คีวามรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี เห็นคุณค่าและความส�ำคัญในการเข้ามีส่วนร่วม 

ทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อควบคุม ก�ำกับ และตรวจสอบให้ผู ้ปกครองใช้อ�ำนาจปกครองเพื่อ 

ตอบสนองความต้องการของประชาชนลกัษณะวฒันธรรมทางการเมอืงแบบมส่ีวนร่วมจะพบเหน็

ได้ในชนชั้นกลางส่วนใหญ่ของประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว (Developed 

Country)	

2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย คือ ทัศนคติและความเชื่อแบบ

ประชาธิปไตย ซึ่งมีผลต่อ “ความมั่นคง” ของระบอบประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ นักทฤษฎี

การเมืองเลื่องชื่อชาวอังกฤษผู้หน่ึงคือ John Stuart Mill ได้เขียนไว้ว่าก่อนที่ประชาธิปไตย 

จะมขีึน้ได้ พลเมอืงในประเทศจะต้องมคีวามปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะปกครองตนเองเสยีก่อน 

ความปรารถนาสะท้อนทัศนคติท่ีว่า ประชาธิปไตยเป็นของดีและสมควรจะท�ำให้เกิดมีขึ้น  

ความหมายก็คือ การเป็นประชาธิปไตยข้ึนอยู ่กับ ศรัทธาของคนในชาติที่ประสงค์จะมี 

การปกครองและมีชีวิตแบบประชาธิปไตยประชาธิปไตยจะงอกงามต่อเม่ือราษฎรมีลักษณะ

ที่ภาษาเทคนิคเรียกว่าการเข้าสู่สภาพการเมือง (Politicized)การเข้าสู่สภาพการเมืองดังกล่าว  

หมายถึง ลักษณะดังต่อไปนี้ (ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ ์.2549) การเอาใจใส่วิถีหรือเหตุการณ์

ทางการเมืองการมีทัศนคติท่ีว่าอย่างน้อยท่ีสุดราษฎรจะต้องเก่ียวข้องกับการเมืองไม่โดยตรง 

กโ็ดยอ้อมบ้าง เพราะถงึอย่างไรกต็ามการเมอืงจะมาเกีย่วข้องกบัเขาจนได้และ การมคีวามเชือ่ว่า 

การเมืองเป็นเรื่องส�ำคัญท่ีสมควรจะอุทิศเวลาให้ตามสมควรวัฒนธรรมทางการเมือง 

แบบประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกเป็นแบบของสังคมที่เจริญแล้วกับของสังคมที่ด้อย 

ความเจริญส�ำหรับวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมที่เจริญได้แก่ (ทินพันธ์ นาคะตะ. 2546)

ประการแรกการถือหลักการแบ่งแยกบทบาทกันอย่างชัดเจน (Role Differentiated)

ระหว่างบคุคลองค์กรหรือสถาบนัต่าง ๆ  เช่นมกีารขายสนิค้าชนดิหนึง่โดยเฉพาะหรอืการท่ีบคุคล

ผู้หนึ่งจะท�ำหน้าที่ในฐานะผู้บริหารอย่างเดียวไม่ท�ำหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติฝ่ายตุลาการไปด้วย

ประการสองมุ่งสู่ความส�ำเร็จตามเป้าหมายวัตถุประสงค์ของภาระหน้าที่งานหรืออาชีพ

ของบุคคลองค์กรหรือสถาบันเป็นหลักการประสบความส�ำเร็จย่อมได้รับการยอมรับนับถือ
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ปฏิมาภรณ์  อรรคนันท์, สัญญา  เคณาภูมิ, ภักดี  โพธิ์สิงห์



ประการสามบรรทดัฐานทางสงัคม (Centralistic Norms) จะมผีลบงัคบัใช้ทัว่ไปกบัทกุคน

ทกุเวลาและทกุสถานทีเ่ช่นความเสมอภาคกนัในทางกฎหมายทางการเมอืงเศรษฐกิจและสงัคม

อย่างไรก็ดีสังคมท่ียังด้อยความเจริญมีลักษณะดังน้ี (1) ประการแรกบทบาทและหน้าท่ี 

ยังคงปะปนกันอยู่ในบุคคลองค์กรและสถาบันเดียวกันเช่นจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต์ท�ำหน้าที่ 

ทัง้ฝ่ายบรหิารฝ่ายนติบิญัญตัแิละฝ่ายตลุาการเป็นต้น (2) ประการทีส่องการยดึมัน่ในสิง่ทีต่ดิตวั

คนมาเช่นยอมรับนับถือผู้ที่สืบสกุลมาดีอย่างลูกขุนนางหรือคนมีเงินการให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ที่ม ี

การศึกษาสูง ๆ มากกว่าความสามารถในการท�ำงานรวมทั้งการยกย่องให้เกียรติแก่ผู้ที่มีอาย ุ

หรือผู้สูงอายุในฐานะที่ต้องให้การเคารพเชื่อฟังเพราะอาบน�้ำร้อนมาก่อนหรือตามหลังผู้ใหญ่

หมาไม่กัดดังนั้นหากผู้มีอ�ำนาจนักการเมืองข้าราชการนักธุรกิจและคนไทยโดยทั่วไปต้องการ

มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบสังคมที่เจริญต้องยึดมั่นในหลักการทั้งสามอย่างได้แก่การรู้จัก

แยกแยะบทบาทของตนเองว่ามฐีานะหรอืบทบาทอย่างไรบ้างในสงัคมไม่ใช้ปะปนกนัยุง่ไปหมด 

รวมทั้งการยึดม่ันในความส�ำเร็จของบุคคลมากกว่าในสิ่งที่ติดตัวมาตั้งแต่ก�ำเนิดและยึดมั่น 

ในบรรทัดฐานทางสังคมแบบทั่วไปไม่ใช่การเลือกปฏิบัติ

วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยในเบ้ืองต้นต้องทราบว่าวัฒนธรรมการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยจะเป็นพ้ืนฐานหลักของการตีความประเด็นทางการเมืองและการมีพฤติกรรม

ทางการเมืองวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยน้ันจะต้องมีปรากฏอยู่ในกลุ่มคนสองกลุ่ม

ใหญ่ ๆ  กลุม่แรกได้แก่ประชาชนทัว่ไปไม่ว่าจะมอีาชพีหรอืมคีณุลกัษณะทางสงัคมอย่างไรกต็าม

จะต้องมีวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยกลุ่มท่ีสองได้แก่ผู้น�ำทางการเมือง หรือผู้ปฏิบัติ

งานทางการเมืองจะต้องมีศรัทธาและมีจิตวิญญาณของความเป็นประชาธิปไตยถือเอาระบบ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเป้าหมายอันศักดิ์สิทธิ์นอกเหนือจากเป็นวิธีการที่น�ำ 

ไปสู่การก่อเกิดอ�ำนาจรัฐและการใช้อ�ำนาจรัฐเมื่อใดก็ตามที่ผู ้น�ำทางการเมืองไม่มีศรัทธา 

หรือจิตวิญญาณในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงเน่ืองจากมีวัฒนธรรม

การเมืองที่เป็นเผด็จการมีจิตที่จะฉ้อโกงและมีแนวโน้มตีความกฎหมายแบบตะแบงที่เรียกว่า 

ศรีธนญชยัมุง่ตคีวามกฎหมายโดยดทูีล่ายลักษณ์อกัษรแทนทีจ่ะดปูระกอบกบัเจตนารมณ์ระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยย่อมเกิดข้ึนได้อยาก (ลิขิต ธีรเวคิน. 2551) ส่วนวัฒนธรรม

ทางการเมืองของไทยแบบประชาธิปไตยของไทย คือการสร้างประชาธิปไตยให้หยั่งรากลึก 

มั่นคงในประเทศใดน้ัน มิได้จ�ำกัดวงแคบอยู่เพียงโดยการสร้างรัฐธรรมนูญที่ดีเพียงอย่างเดียว 

หากแต่ต ้องขยายออกไปถึงการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในมโนส�ำนึก 

ของประชาชนอย่างทั่วถึงด้วย เพราะประสบการณ์ในอดีตได้สอนให้รู้แล้วว่าการเปล่ียนแปลง 
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แต่โครงสร้างการปกครอง โดยใช้รฐัธรรมนญูเป็นเครือ่งมอืเพยีงอย่างเดยีว มไิด้สร้าง “ความเป็น

ประชาธิปไตย” ที่แท้จริง ม่ันคงและยั่งยืนให้เกิดข้ึนในประเทศของเรา“ระบอบประชาธิปไตย

ที่มีเสถียรภาพ” (Stable Democracy) หรือที่เรียกว่า“สังคมประชาธิปไตย” (Democratic 

Society) ซึง่จ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการ“ควบคู”่ไปกบัการยกร่างรฐัธรรมนญู เพือ่เดนิไปสู่เป้าหมาย

คือ “การปฏิรูปการเมือง” อนึ่ง ในเบื้องต้นนี้ว่า มิได้ปฏิเสธความส�ำคัญของรัฐธรรมนูญ และ 

การพยายามออกแบบรัฐธรรมนูญท่ีดี แต่ให้ความส�ำคัญต่อการสร้างรัฐธรรมนูญซึ่งเป็น  

Hardware และการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย ซ่ึงเป็น Software อย่างเท่าเทียมกัน 

(ฌานิทธิ์ สันตะพันธุ์. 2549) 

อย่างไรก็ตามเมื่อมองโดยภาพรวมแล้วสามารถสรุปวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยว่ามีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

1. จะต้องมีความเชื่อม่ันศรัทธาต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยประชาชน 

ในสังคมน้ัน ๆ ต้องการให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากกว่าระบอบอ่ืนและเห็นด้วย

ในหลักการของระบอบประชาธิปไตยว่าเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและ 

เพื่อประชาชน

2. จะต้องยดึมัน่และเชือ่ถอืในหลักความส�ำคญัและศกัด์ิศรขีองบคุคลหลักความเสมอภาค

ของบุคคลหลักแห่งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดนต้องเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคล

อืน่ในการพดูแสดงความคดิเหน็และการแสดงออกแม้ตนจะไม่เหน็ด้วยกบัความคดิเหน็เหล่านัน้ 

ก็ตามผู้มีจิตใจประชาธิปไตยจะต้องยอมรับหรือมีความอดกล้ันต่อการปฏิบัติที่แตกต่างไป 

ของผู้อื่นหากพฤติกรรมเหล่านั้นไม่ชัดต่อการใช้สิทธิเสรีภาพของตน

3. เคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือหลักการตัดสินด้วย 

เสียงข้างมากโดยมีข้อผูกพันท่ีจะต้องได้รับการปฏิบัติตามจากทุก ๆ ฝ่ายทั้งนี้จะต้องให้ความ

คุ้มครองในสิทธิเสรีภาพของเสียงส่วนน้อยด้วยเพื่อเป็นหลักประกันว่าการแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ 

กระท�ำไปเพื่อผลประโยชน์ส ่วนรวมโดยวางอยู ่บนพื้นฐานของหลักแห่งเสรีภาพและ 

ความเสมอภาคนอกจากนั้นยังต้องปฏิบัติต่อกันอย่างยุติธรรมเคารพในกฎหมายและสิทธ ิ

ของบุคคล

4. มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครองโดยติดตามข่าวคราวกิจกรรม 

ต่าง ๆ ของรัฐบาลการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ และเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือ 

ก�ำหนดนโยบายของรัฐบาลรวมทั้งการใช้สิทธิการเลือกตั้ง
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5. ต้องเป็นผู้มีความส�ำนึกในหน้าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเองกล่าวคือ 

ต้องเช่ือมั่นว่าตนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมต่อการตัดสินใจหรือก�ำหนดนโยบายของรัฐบาล 

การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเนื่องจากการปฏิบัติเช่นว่านี้เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม

6. มองโลกในแง่ดมีคีวามไว้วางใจในเพือ่นมนษุย์มคีวามเชือ่มัน่ในตวัเจ้าหน้าทีแ่ละสถาบนั

ของทางราชการเนื่องจากการเมืองเป็นเร่ืองของความร่วมมือร่วมใจและไว้วางใจกันประชาชน 

จะต้องเชื่อมั่นและศรัทธาว่าระบอบประชาธิปไตยจะช่วยแก้ปัญหาและภาวะวิกฤตต่าง ๆ ได้

และมนุษย์สามารถปกครองตนเองได้

7. การวิพากษ์วิจารณ์ต้องมีเหตุผลและเป็นไปในทางสร้างสรรค์โดยเฉพาะต่อการใช้

อ�ำนาจหน้าที่และการปฏิบัติงานของทางราชการกล่าวคือประชาชนจะต้องคอยตรวจสอบ 

การใช้อ�ำนาจของข้าราชการและผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองอยู่เสมอโดยการตรวจสอบคัดค้าน 

และเหนี่ยวรั้งมิฉะนั้นอาจน�ำความหายนะมาสู่สังคมได้

8. จะต้องเป็นผู้ไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการเพราะหากคนส่วนใหญ่ในสังคมมีจิตใจเป็น

เผด็จการก็ยากที่ระบอบประชาธิปไตยในประเทศนั้นจะประสบความส�ำเร็จได้เพราะผู้มีจิตใจ

เป็นเผด็จการจะมอบความรับผิดชอบทุกอย่างไว้ท่ีผู้น�ำชอบการใช้อ�ำนาจเด็ดขาดอ่อนน้อม 

ยอมจ�ำนนต่อผูม้อี�ำนาจนยิมระบบเจ้าขนุมูลนายไม่ยอมรับความเสมอภาคของบคุคลไม่ยอมรบั

ความแตกต่างของผู้อื่นในการใช้สิทธิเสรีภาพของเราและมักยึดมั่นในค่านิยมแบบเดิม

ปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต้องพัฒนาโครงสร้างทางการ

เมอืงการปกครองให้เป็นประชาธิปไตยพฒันาให้สงัคมปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตยและจะ

ต้องก�ำหนดโครงสร้างทางการเมอืงการปกครองให้เป็นไปตามปรชัญาและหลักการประชาธปิไตย 

อย่างครบถ้วนรวมทั้งต้องเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทั้งนี้วัฒนธรรม

ทางการเมืองหมายถึงแบบแผนทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่มีต่อระบบการเมือง 

และองค์กรการเมืองซึ่งเป็นผลมาจากกระบวนการหล่อหลอมความรู้ความเข้าใจทางการเมือง

ที่ถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาท้ังทางตรงและทางอ้อมดังน้ันการพัฒนาทางการเมืองการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย จะต้องเริ่มต ้นด ้วยระบบการเมืองที่จะส ่งเสริมการพัฒนา 

ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ระบบ

การเมืองต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุมก�ำกับตรวจสอบ 

การด�ำเนินงานของฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบัญญัติระบบการเมืองดังกล่าวจึงจะถือว่าเป็น 
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ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



“ระบอบประชาธิปไตย”ที่แท้จริงพร้อมกันน้ีระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะต้องเปิด

โอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมีส่วนร่วมในการตัดสิน

ใจเรื่องต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเพื่อเป็นการช่วยให้รัฐบาล 

มีความรอบคอบในการบริหารประเทศและสอดคล้องตรงกับความต้องการของประชาชน 

มากยิง่ขึน้รวมทัง้เป็นการควบคมุการบรหิารประเทศอกีทางหนึง่ด้วย (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภา 

ผูแ้ทนราษฎร. 2557) ดงันัน้ปัจจยัทีเ่อือ้ต่อการพฒันาวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย 

มีดังต่อไปนี้ 

1. การศึกษาเป็นปัจจัยส�ำคัญที่เอื้อต่อระบอบประชาธิปไตยเพราะการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชนจึงเท่ากับว่า

ประชาชนเป็นผู้ปกครองประเทศซึ่งคุณภาพการปกครองจะดีเพียงใดก็ย่อมขึ้นอยู่กับผู้ปกครอง

นัน่กค็อืประชาชนดงันัน้ถ้าประชาชนมคีณุภาพดปีระชาธปิไตยกม็คีณุภาพดด้ีวยเพราะคณุภาพ

ของประชาธิปไตยข้ึนอยู ่กับคุณภาพประชาชนส่วนคุณภาพของประชาชนย่อมขึ้นอยู ่กับ 

การศึกษาเพราะการศึกษาช่วยให้เกิดสติปัญญาคิดพิจารณาตัดสินใจส่ิงใดด้วยความมีเหตุ 

และผลรวมทั้งได้เรียนรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองและเข้าใจในสิทธิหน้าที่ของตนเอง 

จึงมักจะติดตามข่าวสารทางการเมืองมีความสนใจทางการเมืองและมีความรู้

2. เศรษฐกิจของประเทศพบว่าประชาธิปไตยจะม่ันคงและยั่งยืนได้นั้นเศรษฐกิจ 

ของประชาชนโดยรวมจะต้องเจริญรุ่งเรืองมีการกระจายรายได้ในหมู่ประชาชนอย่างกว้าง

ขวางและทั่วถึงรวมทั้งช่องว่างระหว่างฐานะทางเศรษฐกิจในหมู่ประชาชนควรมีน้อยซึ่งคน 

ในประเทศควรได้รับหลักประกันจากสังคมและรัฐให้มีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

พื้นฐานเพื่อการด�ำรงชีวิตอยู ่ได้โดยปรกติพอสมควรท่ีจะมีชีวิตความเป็นอยู ่ที่ดีเพราะถ้า

ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมคีวามยากจนแม้แต่ปัจจยัสีข่ัน้พืน้ฐานได้แก่อาหารเครือ่งนุง่ห่มทีอ่ยูอ่าศัย 

และยารักษาโรคยังมีไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายในชีวิตประจ�ำวันแล้วคนย่อม หิวโหย 

จึงคิดถึงแต่สิ่งที่จะมาบ�ำบัดความหิวจึงไม่มีจิตใจหรือเวลาที่จะมามีส่วนร่วมทางการเมือง 

แบบประชาธิปไตยหากไม่มีความหวังใด ๆ มากระตุ้นว่าการมีส่วนร่วมนั้นจะท�ำให้หายหิวได้

3. คนไทยรู้จักประสานผลประโยชน์เพราะในยุคที่มีการล่าอาณานิคม สิ่งที่คนไทยท�ำ 

คือเราพยายามสร้างความประนีประนอมต่อต่างชาติ ในขณะที่ชาติประเทศเพื่อนบ้านของเรา

และอีกหลายประเทศทั่วโลกจับอาวุธขึ้นต่อต้าน จึงท�ำให้ไม่เกิดความรุนแรงขึ้นง่าย ๆ ในสังคม 

ไทย นอกเสียจากว่าสถานการณ์จะมีความสุกงอมจริง ๆ และด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้มีเขียนไว ้

ในแบบเรียนของประเทศเพือ่นบ้านของเราว่า “ประเทศไทยเป็นประเทศทีเ่ดนิตามมหาอ�ำนาจ” 
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คือเวลาที่จีนเป็นใหญ่ เราก็เดินตามจีน สหรัฐเป็นใหญ่ เราก็เดินตามสหรัฐ ซ่ึงเราท�ำเช่นน้ัน 
มาโดยตลอด แม้ว่าทุกวันนี้เราจะยังไม่แน่ใจว่าควรจะเดินตามใครก็ตาม

4. ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซ่ึงสิ่งท่ีสะท้อนออกมาชัดเจนที่สุดคือ ความแตกต่าง
ทางเชื้อชาติ ศาสนา และความคิดการใช้เวลาไม่ถึง 100 ปี ก็มีความกลมกลืนกันมากในประเทศ 
ซึ่งต่างจากประเทศเพ่ือนของเราหลาย ๆ ประเทศที่ยังมีการแบ่งเขตภูมิภาค และการสู้รบ 
ตามแนวชายแดน รวมทั้งการไต่เต้าในสังคมด้วยการศึกษาและระบบอาชีพที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับ 
ชนช้ันปกครองเท่านั้น จึงท�ำให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดโอกาสให้คนทุกระดับได้สร้างทางเดิน 
ให้ตัวเอง แม้ว่าจะมีการใช้ฐานะและลักษณะอาชีพเป็นตัวแบ่ง แต่ก็ยังไม่สร้างความเสียหาย
รุนแรง ยกเว้นจะมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีเรื่องที่เป่าให้ฟุ้งขึ้นมาจนรู้ถึงความไม่ชอบ
ธรรม แต่ที่ผ่านมาก็ไม่ถูกโหมจนรุนแรงและลุกลาม เหมือนกับการ เหยียดสีผิวหรือศาสนา 
ในต่างประเทศ

5. สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเปิดตัวต่อวัฒนธรรมของโลกที่จะเห็นได้จากการท�ำสนธิ 
สัญญาเบาว์ริง ที่ท�ำให้เราได้เปิดหู เปิดตา และโอนอ่อนต่อวัฒนธรรมต่าง ๆ ที่เข้ามา จึงท�ำให้ 
เราสามารถเทียบตัวเองให้เท่ากับนานาอารยประเทศ และหมายความว่าเราเองไม่ได้ยึดติด 
กับสิ่งต่างมากนักซึ่งจะส่งผลให้การปิดก้ันทางความคิด ข้อมูลข่าวสาร และการจ�ำกัดสิทธิ
เสรีภาพ ท�ำได้ยาก หรือท�ำไม้ได้นาน เพราะสังคมไทยเปลี่ยนตัวเองเป็นสังคมเปิดแล้ว (วีรพงษ์
รามางกูร. 2558)

6. ความมีเหตุผล หมายความว่าการด�ำรงและด�ำเนินชีวิตของนักประชาธิปไตยน้ัน 
จะต้องใช้เหตุผลประกอบ

เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เก่ียวข้องกับส่วนรวม หรือเกี่ยวข้องกับคนอื่น ๆ 
เหตุผลที่น�ำ มาใช้นั้นจะต้องพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลเป็นส�ำคัญ กล่าวคือต้องเป็นเหตุผล 
ที่มีพื้นฐานของข้อเท็จจริงรองรับหากสิ่งนั้นเป็นเรื่องทางวัตถุหรือรูปธรรม และถ้าหากส่ิงนั้น 
เป็นนามธรรมก็ต้องสามารถแสดงความสมเหตุสมผลตามหลักตรรกศาสตร์อันเป็นที่ยอมรับกัน
ทั่วไป

7. เคารพตนเคารพท่าน หรือการเคารพซ่ึงกันและกัน คือ การเคารพในความเป็นคน
หรือในความเป็นมนุษย์ โดยไม่แบ่งชั้นวรรณะ ไม่ดูถูกดูแคลนกันเพราะถือยศ ถือศักดิ์ ถือฐานะ 
ถือชาติกระกูล ถือชนชั้นและการเคารพในความสามารถของกันและกัน โดยนักประชาธิปไตย 
จะไม่ขัดขวางหรืออิจฉาริษยาผู้ที่มีความสามารถในทางสุจริต ให้มีโอกาสได้แสดงความสามารถ

และพร้อมจะยกย่องชมเชย ซ่ึงคนเราเม่ือมีความเคารพซ่ึงกันและกันในทุกด้านมากข้ึนเท่าใด  

121วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



ก็จะเกิดความเชื่อถือซึ่งกันและกันมากข้ึนเท่าน้ัน เม่ือเกิดความเช่ือถือซึ่งกันและกันก็จะม ี

ความรักความปรารถนาดีต่อกันท�ำ ให้เกิดความร่วมมือท่ีดีต่อกันในสังคม สามารถรวมพลัง 

ในการสร้างสรรค์และแก้ปัญหาของสังคมและประเทศชาติได้เป็นอย่างดี

8. อดกลั้นในความแตกต่าง หมายถึง การยอมรับความแตกต่างของกันและกันว่า 

เป็นสิ่งปรกติของมนุษย์ ท้ังความแตกต่างในเรื่องกายภาพและในเรื่องพฤติกรรม ความรู้สึก

นึกคิด การแสดงออกซึ่งความคิดเห็น ตราบใดที่ความแตกต่างนั้นไม่ท�ำ ความเดือดร้อนเสียหาย 

แก่ผู้ใด ผู้มีวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยจะไม่กล่าวหาใครง่าย ๆ โดยไม่คิดใคร่ครวญ 

ให้รอบคอบเสียก่อน ซึ่งการอดกลั้นในความแตกต่างจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือคนเรามีความเคารพ

ซึ่งกันและกันอันน�ำ มาซึ่งการเห็นพ้องต้องกันท่ีจะไม่เห็นด้วยกันได้และสามารถสร้างเอกภาพ

ในความแตกต่างของการอยู่ร่วมกันในสังคมได้แตกต่างแต่ไม่แตกแยก

9. ตกลงกันอย่างสันติวิธีหมายถึงการด�ำรงและด�ำเนินชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างสันติ

ถ้อยทีถ้อยอาศัย

เอาใจเขามาใส่ใจเรา ด้วยความรักความปรารถนาดีต่อกัน ไม่มุ่งร้าย ไม่ริษยาอาฆาต 

หรือไม่ใช้ความรุนแรงไม่ว่ารูปแบบใดในการตัดสินปัญหา เช่น ด่าทอ ใช้ก�ำลังเป็นต้น ในขณะที่

การถกเถียงคือการแลกเปลี่ยนข้อเท็จจริงและความคดิเหน็อยา่งสภุาพด้วยเหตผุลเพือ่พยายาม

หาข้อสรุปที่น่าจะเป็นประโยชน์มากท่ีสุดกับทุกคนทุกฝ่าย การถกเถียงเป็นเรื่องปรกติธรรมดา 

ในสังคมประชาธิปไตยซึ่งต่างกับการทะเลาะที่เป็นการมุ่งเอาชนะคะคานกันฝ่ายเดียว 

โดยไม่ค�ำนึงถึงข้อเท็จจริง เหตุผลและความควรไม่ควร การทะเลาะเป็นการขาดการเคารพ 

ซึง่กนัและกนั ซ่ึงอาจมกีารน�ำ วิธีการทกุรปูแบบมาใช้เพือ่เอาชนะโดยไม่ค�ำนงึว่าจะเป็นประโยชน์

ต่อส่วนรวมหรอืมคีวามยตุธิรรมหรือไม่ วธิกีารทีใ่ช้อาจมแีม้กระทัง่การใช้ความรนุแรงด้วยวาจา

หรือความรุนแรงด้วยก�ำลังหรืออาวุธ

10. รู้จักมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายความว่าผู้มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะต้องรู้จัก

ที่จะมีส่วนร่วมทาง การเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ด้วยการกระท�ำ อย่างสมเหตุสมผลตามหลักการ

ประชาธิปไตยเพื่อที่จะให้เกิดความถูกต้องเหมาะสม และเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากกว่าเป็น

โทษ เช่น การมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้ลงคะแนนแต่ละคนก็ต้องรู้จัก

เลอืกโดยพจิารณาเปรียบเทยีบข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัผูส้มคัร และพรรคการเมอืงทีผู้่สมคัรสงักดั ถ้า

ไม่ทราบกต้็องพยายามแสวงหาข้อมลูมาเพือ่ให้ทราบมากทีส่ดุแล้วลงคะแนนด้วยความรอบคอบ

เพื่อให้ได้ผู้ที่ดีที่สุด หรือผู้ที่เลวน้อยที่สุด
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11.ไม่ลืมเรื่องสิทธิและหน้าที่ หมายความว่าทุกคนในสังคมประชาธิปไตยต้องตระหนัก

ว่าแต่ละคนต่างก็มีทั้งสิทธิและหน้าที่ตามหลักการกติกาของประชาธิปไตย สิทธิคือ ประโยชน์

ที่กฎหมายรับรองและคุ ้มครองให้ หรือสิ่งที่คนแต่ละคนจะได้จากสังคม ซ่ึงคนแต่ละคน 

จะต้องใช้สิทธิของตนเองให้เหมาะสมโดยไม่ไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น หน้าที่ คือ สิ่งที่คนแต่ละคน 

จะต้องท�ำ ให้แก่สังคมและประเทศชาติ คนแต่ละคนก็ต้องท�ำหน้าที่ในฐานะต่าง ๆ ที่ตนเป็นอยู่ 

ในประเทศ เช่น ในฐานะเป็นราษฎรของประเทศ ในฐานะเป็นสมาชิกชมุชนในฐานะเป็นผู้ท�ำงาน

ในหน่วยงาน เป็นต้น ทั้งนี้ คนทุกคนจะต้องค�ำนึงอยู่เสมอถึงความเหมาะสมในการเรียกร้อง 

สิทธิและในการท�ำ หน้าที่ของตนเองอย่างมีความรับผิดชอบ ต้องมีน�้ำใจนักกีฬา รู้แพ้รู้ชนะ 

รู้อภัย ไม่ใช่สู้ตามกติกาสันติวิธีไม่ได้แล้วก็ใช้ความรุนแรงเอาชนะแล้วสร้างกติกาของพวกตน 

ขึน้มาเองโดยไม่ค�ำนงึถงึเสยีงประชาชนส่วนใหญ่จริง ๆ  ว่าเขาต้องการหรอืไม่นอกจากนี ้ส่ิงส�ำคัญ

อกีอย่างหนึง่ในเร่ืองการตระหนกัถงึสทิธ ิหน้าที ่และความรบัผดิชอบของตนเองและของผูอ้ืน่น้ัน 

คือ การตระหนักถึงการมีระเบียบวินัยของตนเอง ซึ่งเป็นสิ่งที่คนมักมองข้าม การมีระเบียบวินัย

ของตนเองเป็นเรื่องส�ำคัญของการปกครองตนเองคนเราจะปกครองตนเองได้จะต้องมีระเบียบ

วินัยมากพอสมควรเพื่อเป็นการควบคุมตัวเองให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการโดยไม่ให้ใครคนอื่น 

มาอ้างเหตุว่าเราปกครองตนเองไม่เป็น แล้วเข้ามาควบคุมเราหรือปกครองเราโดยเรา 

ไม่เรียกร้องหรือไม่ยินยอมเพราะการปกครองตนเองร่วมกันของประชาชนตามแนวคิด

ประชาธปิไตยนัน้ ประชาชนแต่ละคนทีร่วมกนัเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศจะต้องแสดง

ศักยภาพของตนว่า “ตนปกครองตนเองเป็น” 

12. ท�ำดเีพือ่ประโยชน์ส่วนรวม หมายถงึ การท่ีแต่ละคนคดิและท�ำ ตนให้เกิดประโยชน์

ร่วมของส่วนรวม เพราะประโยชน์ส่วนรวมคือประโยชน์ของทุกคนร่วมกันเมื่อส่วนรวมได้

ประโยชน์คนแต่ละคนก็ได้ประโยชน์ด้วยเพราะคนแต่ละคนเป็นองค์ประกอบของคนทั้งหมด 

ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าคนแต่ละคนจะแสวงประโยชน์ส่วนตัวไม่ได้ คนแต่ละคนย่อมแสวงหา

ประโยชน์ส่วนตัวได้เสมอตราบใดท่ีประโยชน์ส่วนตัวหรือการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวนั้น 

ไม่ท�ำ ให้ผู ้อื่นเสียหายหรือเดือดร้อน อย่างไรก็ตาม ถ้าแต่ละคนแต่ละกลุ่มคิดถึงแต่เรื่อง 

ผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง จนท�ำ ให้ประโยชน์ส่วนรวมเสียหายหรอืประโยชน์ผู้อืน่เสียหาย 

อย่างไม่ยุติธรรมแล้ว สังคมย่อมไม่อาจสงบสุขได้เพราะอาจเกิดการขัดแย้งรุนแรงเกี่ยวกับ 

การจดัสรรผลประโยชน์ เพราะฉะนัน้ ในสงัคมประชาธปิไตยจงึมีหลกัยดึถอืว่า หากมคีวามขดัแย้ง 

ในเรื่องผลประโยชน์แล้ว ผลประโยชน์ส่วนรวมย่อมมาก่อนเสมอ เพราะผลประโยชน์ส่วนรวม

คือผลประโยชน์ที่ทุกคนต่างได้รับนั่นเอง
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13. มีอุดมการณ์ร่วมคือประชาธิปไตยแน่วแน่วัฒนธรรมประชาธิปไตยในข้อน้ี 
แสดงให้เห็นว่า การจะสร้าง พัฒนา และธ�ำรงรักษาความเป็นประชาธิปไตยของประเทศ 
ให้อยู่ในระดับสูงได้นั้น คนส่วนใหญ่ในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ผู้น�ำ ” ในระดับต่าง ๆ  
ของสังคมต้องรู ้จักและเข้าใจสาระส�ำคัญของประชาธิปไตย และต้องมีความต้องการ
ประชาธิปไตยด้วย

14. เห็นแก่ประเทศชาติหรือมีความรักชาติหมายความว่า การที่คนเรามีความส�ำนึก 
ในความเป็นชาตขิองตน เป็นจติส�ำนกึของความเป็นชาตนิยิม เป็นความรกัและภมูใิจในประเทศ
ชาติของตน ต้องการให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง ราษฎรพลเมืองมีความสันติสุข มีการร่วมกัน 
ท�ำนุบ�ำรุงสิ่งที่ดีอยู่แล้ว และสร้างสิ่งดีที่ขาดแคลนขึ้นมาใหม่ ขจัดสิ่งที่ไม่ดีงามซึ่งขวางกั้น 
ความสงบสุขและความเจริญรุ ่งเรืองให้หมดไปหรือลดทอนลงให้มากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้  
เป็นการรู้จักแยกแยะส่วนดีส่วนไม่ดีโดยแก้ไขส่วนท่ีไม่ดีพร้อมกับเสริมสร้างส่วนที่ดีอยู่แล้ว 
ให้ดียิ่ง ๆ ขึ้น โดยไม่มีความจ�ำ เป็นต้องมุ่งร้ายหรือรุกรานใครหรือประเทศใด

15. พัฒนาความรู้ความสามารถของตนหมายความว่า คนที่มีคุณภาพที่จะสามารถ
ช่วยสร้างชาติให้เจริญรุ่งเรืองได้นั้นจะต้องพัฒนาความรู้ความสามารถของตนเองและของกัน 
และกันอยู ่เสมอ ให้รู ้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลก คนเราเม่ือเชื่อว่าตนเองมีความรู้ 
ความสามารถก็จะมีความม่ันใจในตัวเองและในการกระท�ำ ของตัวเอง คนที่มีความมั่นใจ 
ในตัวเองย่อมมีโอกาสที่จะท�ำ การสิ่งใดให้ประสบความส�ำเร็จได้มากกว่าคนที่ไม่มีความม่ันใจ 
ในตัวเองกล่าวคือการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะสมบูรณ์ได้นั้น 
ต้องส่งเสรมิให้มกีารพฒันาทัง้ระบบ ทัง้ด้านการเมอืงเศรษฐกจิ สงัคม ประชากร ให้มเีสถยีรภาพ 
รวมทัง้ต้องส่งเสริมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนให้มบีทบาทมากยิง่ขึน้ด้านการเมอืง
ต้องเสรมิสร้างระบบการเมอืง รฐับาลต้องมนีโยบายการบรหิารและพัฒนาประเทศให้ครอบคลุม
ถึงความต้องการของประชาชนอย่างรอบด้าน โดยสามารถน�ำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งต้องส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยปลูกฝังให้ประชาชน 
มีจิตส�ำนึก มีความรู้ เห็นคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยด้านเศรษฐกิจต้องพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยรัฐบาลต้องบริหารให้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้นการกระจายรายได้เท่าเทียมกัน 
และส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพทั้งภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรมพาณิชกรรม 
และด้านสังคมต้องให้การศึกษาระดับพื้นฐานแก่ประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนนั้นนับได้ว่ามีบทบาทที่ส�ำคัญ 
ทีม่ผีลต่อการพฒันาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางตรงและทางอ้อม ในรูปแบบของการร่วมคิดร่วมแสดง
ความคิดเห็น ร่วม ด�ำเนินการทุก ๆ เรื่องที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  
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รวมทั้งต้องเพิ่มการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนด้วยแม้ว่าประชาธิปไตยจะเป็นระบอบ

การปกครองที่บูชาสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ แต่การอ้างถึงสิทธิและเสรีภาพก็ต้องอยู่ภายใต้

กรอบของกฎหมาย การใช้สิทธิและเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพ 

ของผูอ้ืน่ หรอืท�ำให้เกดิความไม่สงบขึน้ในสังคมนัน้ ถอืว่าการใช้สทิธแิละเสรภีาพเช่นนีย่้อมเป็น

สิง่มชิอบ และทีก่ล่าวมาทัง้หมด 15 ข้อนีเ้ป็นปัจจยัท่ีเกือ้ต่อการพฒันาประชาธปิไตย เป็นหน้าที่

ของพลเมือง ซึ่งถือว่าเป็นรากฐานท่ีส�ำคัญต่อการพัฒนาวัฒนธรรมทางประชาธิปไตย ที่ต้อง 

ปลูกฝังหยั่งรากตั้งแต่เยาว์วัยเพื่อจากรุ่นเด็กไปสู่รุ่นใหญ่ให้เข้าใจในวัฒนธรรมทางการเมือง 

อันจะน�ำไปสู่สังคมวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย

การที่พัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้เป็นระบอบการปกครองที่ดีได้ จะต้องมุ่งเน้น 

ให้ผู้ปกครอง ซึ่งเป็นผู้ที่ถูกเลือกโดยประชาชนให้เข้าไปท�ำหน้าที่ในการบริหารประเทศ จะต้อง

ท�ำหน้าท่ีโดยมุง่เน้นผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ไม่ใช่เพือ่ผลประโยชน์ของตวัเองหรอืพวกพ้อง 

หรือกลุ ่มที่สนับสนุนตนเองแต่เพียงเท่าน้ัน การท่ีจะท�ำให้เป็นเช่นนั้นได้ จะต้องอาศัย 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน โดยประชาชนต้องตระหนกัถึงบทบาทหน้าทีข่องตน ทัง้ในการเลือก 

ผู ้ปกครองที่ดี และการตรวจสอบติดตามการท�ำงานของตัวแทนที่เลือกไปให้ท�ำหน้าท่ี 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการถอดถอนตัวแทนหรือผู้ปกครองที่ไม่ดีออกไปด้วย หากภาค

ประชาชนมคีวามเข้มแขง็ มคีวามรู้ความเข้าใจ ก็จะท�ำให้ตวัแทนทีถ่กูเลอืกเข้าไปจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง

ท�ำหน้าทีข่องตนเองอย่างเตม็ทีเ่พือ่ให้ได้รบัความไว้วางใจและความศรทัธาเชือ่มัน่จากประชาชน

สิ่งส�ำคัญที่จะท�ำให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองอย่างเข้มแข็ง จะต้องมุ่งให ้

ความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งปลูกฝังค่านิยม และวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยให้กับประชาชน 

เมื่อประชาชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น และถูกหล่อหลอมให้มีวัฒธรรมการเมืองแบบมี 

ส่วนร่วมมากขึ้น ก็จะท�ำให้เลือกตัวแทนมีคุณภาพมากขึ้น ได้ตัวแทนที่ดีเข้าไปท�ำหน้าที ่

สร้างผลประโยชน์ให้กบัสงัคม รวมทัง้ท�ำให้ตวัแทนทีไ่ม่ดีจะถกูก�ำจดัออกไปจากระบบ การพฒันา

ประเทศไทยไปสู่สังคมประชาธิปไตยได้นั้น ต้องปรับกระบวนการในการพัฒนาและแนวปฏิบัติ 

ซึ่งเราด�ำเนินการอยู่โดยคิดว่า เป็นการเพียงพอแล้วที่จะเป็นประชาธิปไตย ซ่ึงความจริง 

ไม่ใช่สังคมไทยเพียงแต่นึกไปเท่าน้ันว่าเราเป็นประชาธิปไตยแล้ว แต่ในความเป็นจริงเป็นเพียง

ประชาธิปไตยปลอมเท่าน้ัน นับว่าเป็นจุดอ่อนท่ีท�ำให้การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยล่าช้า

สงัคมไทยพร้อมทีจ่ะปรับทัศนคตใินการใช้ชวิีตประจ�ำวนัใหม่ไหมเพือ่สร้างวถิชีวีติประชาธปิไตย

ขึ้นก่อนเป็นล�ำดับแรก ในการท่ีจะก้าวไปสู่สังคมประชาธิปไตยตามที่ต้องการ (เสนีย์ ค�ำสุข. 
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ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



2550) ดังนั้นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 

มีดังต่อไปนี้ 

1.การเป็นรัฐอุปถัมภ์การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

เป็นระบอบประชาธิปไตยในปี 2475 เป็นการถ่ายโอนอ�ำนาจจากระบอบเก่าสู่ระบอบใหม่ 

เป็นรัฐใหม่ที่ใช้ระบอบรัฐธรรมนูญนิยม หรือประชาธิปไตย ทบทวนความแข็งแกร่งของระบบ

ราชการที่มีอยู่ก่อนแล้วความจ�ำเป็นของระบอบใหม่ที่ต้องมีผู้น�ำจากการเลือกตั้งของประชาชน

จงึถกูใช้เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กบัการเปลีย่นแปลง รฐับาลยงัคงผกูขาดอ�ำนาจและบทบาท

ไว้ที่ส่วนกลางทั้งหมดประชาชนจึงถูกครอบง�ำและถูกก�ำกับเพียงท�ำหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

เสียภาษีและไปเลือกตั้ง ท�ำให้ประชาชนโดยทั่วไปเข้าใจว่าประชาธิปไตยคือการไปเลือกตั้ง 

เป็นเพียงพลเมืองดีผู ้มีหน้าท่ีตามท่ีรัฐก�ำหนดให้จึงยังไม่มีพลเมืองที่ไปมีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดการมีอ�ำนาจและการสืบทอดอ�ำนาจทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงจ�ำกัด

อยูเ่พยีงระดบัการเลอืกตัง้ นอกจากนัน้แล้ว การมส่ีวนร่วมในการพฒันาทางสงัคมของประชาชน

ก็มีขอบเขตจ�ำกัดอยู่เพียงการไปเข้าร่วมในโครงการของทางราชการ เช่นกระทรวงสาธารณสุข

กระทรวงมหาดไทยเป็นต้น จึงท�ำให้ประชาชนถอยห่างจากการเมือง และคอยรอรับความ 

ช่วยเหลือจากทางราชการ ซ่ึงเป็นลักษณะของประชาชนที่อยู ่ภายใต้การอุปถัมภ์ของผู ้ที ่

เหนือกว่าและขาดความเชื่อมั่นในการพึ่งตัวเอง (ทิพาพร ตันติสุนทร.2558)

2. กลุ่มปัญญาชนซึ่งถ้าพูดถึงปัญญาชนในอดีตนั้น เป็นเหมือนผู้กล้า เป็นผู้น�ำทางความ

คิดและจิตวิญญาณของประชาธิปไตย แต่หลังจากในปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน ปัญญาชน

ของเรามีความอ่อนแอลง ไม่มีความกล้าและขาดจริยธรรมทางความคิดที่ต้องมีการทบทวนถึง

บทบาทของตนเองอีกครั้ง

3. พรรคการเมอืงทีเ่ป็นเฟืองจกัรส�ำคญัในการพฒันาและผลักดนักลไกของประชาธปิไตย

แต่ที่ผ่านมาพรรคการเมืองไทยน้ันล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด ส่วนที่ไม่ล้มไม่ลุกก็เป็นพรรค 

ที่ไม่มีความกล้าที่จะแสดงออกทางการเมือง อีกทั้งการใช้ระบบการเมืองเพื่อท�ำลายกันเอง 

ส่งผลให้วัฒนธรรมทางการเมืองที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาการเมืองและประชาธิปไตยอ่อนแอลง

4. สื่อมวลชนที่เป็นผู้ถ่ายทอดความคิดของปัญญาชนและนโยบายของฝ่ายการเมือง

ให้ประชาชนรับรู้ แต่ที่ผ่านมาเราไม่เห็นบทบาทดังกล่าวของสื่อในปัจจุบัน ยิ่งเมื่อเทียบกับ 

สือ่ในสมยัรฐักาลที ่6-7 ทีม่คีวามกล้าหาญและมอุีดมการณ์มากกว่านี ้(วรีพงษ์ รามางกรู. 2558)

5. การศึกษาที่รวมศูนย์อ�ำนาจการจัดการไว ้ ท่ีรัฐบาลส่งผลให้เกิดวัฒนธรรม 
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ของคนที่ไม่ค่อยเข้าใจบทบาทของรัฐบาลท่ีมีผลต่อความเป็นอยู่ของตนเอง และไม่สนใจ 
เร่ืองส่วนรวม นักเรียนจึงมุ ่งแข่งขันกันเรียน จนเมื่อส�ำเร็จการศึกษาก็มุ่งหาเล้ียงชีพเพื่อ
ประโยชน์ของตน และทิง้ภาระทางสงัคม-การเมอืงไว้กบันกัการเมอืง อนัเป็นค่านยิมของการบชูา 
ยกย่องผู้มีความส�ำเร็จทางเศรษฐกิจ มากกว่าการให้ความส�ำคัญกับการสร้างคนที่มีความรู ้
คู่คุณธรรมที่พร้อมเสียสละเพื่อส่วนรวม (ทิพาพร ตันติสุนทร. 2558)

6. สถาบันครอบครัวเนื่องจากสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่ไม่เป็นประชาธิปไตย การใช้ชีวิต 

การงานในสถาบัน องค์กรต่าง ๆ จึงมีลักษณะแบบถูกจ�ำกัดทั้งการมีทัศนคติแบบอุปถัมภ์  

การไม่ให้ความเท่าเทียมกันในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น ระบบการเลี้ยงดูในครอบครัว 

ก็ได้รับอิทธิพลนี้ไปด้วย ซึ่งอันที่จริงแล้วการบ่มเพาะตั้งแต่เด็กน้ันเป็นเรื่องส�ำคัญมาก เพื่อให ้

เขามีจิตใจที่อ่อนโยน มีคุณธรรม รู้จักการมีเหตุผล แบ่งปัน รู้จักรับฟัง มีการแสดงออก และ 

หลกีเลีย่งการทะเลาะววิาทด้วยการใช้ก�ำลงั และรักความยตุธิรรม แต่การเลีย้งดเูดก็ของคนไทย

ไม่เป็นประชาธิปไตยเท่าที่ควร เพราะเราสอนเด็กแบบอ�ำนาจนิยมจากการคุ้นชินการใช้ชีวิต

ภายในรัฐที่ใช้อ�ำนาจในการปกครองบังคับ เราจึงสอนเด็กโดยใช้ระบบอาวุโสเป็นใหญ่ ผูกขาด

ความถูกผิดทุกอย่างที่ลูกต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามโดยขาดเหตุผล เด็กไม่เข้าใจว่าเขาควรมี

วินัยอย่างไรแต่ต้องคอยเอาใจผู้ใหญ่ พ่อ แม่ ผู้อาวุโสทุก ๆ  คนที่อยู่ในครอบครัว เขาจึงไม่มีวินัย  

ไม่รู้จักรับผิดชอบตัวเอง จัดการตัวเองไม่ได้ ไม่รู้จะปฏิบัติอย่างไร เพราะคตินิยมที่ว่า “เด็กดี  

คือ ผู้ที่เช่ือฟังผู้ใหญ่” น่ันเองดังน้ัน ระบบการอบรมเลี้ยงดู จะช่วยสร้างประชาธิปไตยให้เกิด

ขึ้นได้ก็ตั้งแต่ที่บ้าน ตั้งแต่เล็กด้วยการสร้างสมดุลระหว่างการใช้เสรีภาพ ความรับผิดชอบ 

และความมีวินัย โดยเฉพาะการสร้างนิสัยให้เป็นผู้มีวินัยที่ควบคุมตัวเองได้ เพราะค�ำว่า วินัย 

หมายถงึข้อบงัคบัหรอืข้อปฏบิตัอิย่างสมคัรใจจนเป็นนสิยั วนิยัเป็นส่ิงส�ำคัญมากในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น เป็นการปกครองตนเอง 

ดังนั้น ถ้าประชาชนในชาติขาดความรับผิดชอบและไม่มีวินัยในตนเองแล้ว นั่นย่อมหมายถึง 

การไม่สามารถบงัคบัหรอืควบคมุตวัเองให้อยูใ่นกรอบ กตกิาทีต่นเองและผูอ้ืน่ร่วมก�ำหนดขึน้ได้ 

ซึง่ส่งผลท�ำให้ไม่สามารถทีจ่ะใช้สทิธใินการปกครองอย่างเหมาะสมได้เช่นกนั ซึง่การเป็นผู้มวีนิยั

นั้นยังเป็นผู้ที่มีความซื่อตรงต่อหน้าที่ของตนด้วย คือ มีความรับผิดชอบต่อสถานภาพต่าง ๆ 

ที่ตนเป็นอยู่ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกของชุมชนของครอบครัว และพลเมืองของประเทศ ซ่ึงการมี

วนิยัน้ีมคีวามจ�ำเป็นมากส�ำหรบัสงัคมไทย เพราะคนไทยโดยทัว่ไปนัน้มกัขาดวนิยั แต่ชอบอสิระ  
ดงัค�ำกล่าวทีว่่า “ท�ำอะไรตามใจคอืไทยแท้” คนไทยจงึชอบหลบหลกีกฎหมาย หรอืระเบยีบสงัคม 

เช่น การฝ่าฝืนกฎจราจร การหลีกเลี่ยงภาษี เป็นต้น (ทิพาพร ตันติสุนทร. 2558) 
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7. วงจรความขัดแย้งทางอ�ำนาจ อิทธิพลและผลประโยชน์ระหว่างชนช้ันน�ำทาง
การเมือง (political elites) คือ กลุ ่มท่ีควบคุมบังคับใช้กฎหมายกับกลุ ่มธุรกิจนายทุน 
ที่ถือเงินทุน และฐานรากกลุ่มการเมืองใต้อุปถัมภ์ โดยท่ีประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพียงเสมือน 
“ผู้ดู” หรือไม่มีส่วนร่วมตัดสินใจในการเลือกวิธีการแก้ปัญหา เพราะว่าไม่มีพลังทางการเมือง 
มากเพียงพอ จากพ้ืนฐานความอ่อนแอของวัฒนธรรมประชาธิปไตยของสังคม ประกอบกับ 
การให้คุณค่ากับการเมืองของ ‘เจ้านาย’ หรือชนชั้นน�ำ ตามพื้นฐานทางประวัติศาสตร ์
และวัฒนธรรมศักดินาและอุปถัมภ์ คนไทยจ�ำนวนไม่น้อย รวมทั้งผู้ท่ีออกมาชุมนุมประท้วง 
รัฐบาลและผู้น�ำที่ตนไม่ชอบ จึงพอใจเพียงการเลือกฝ่ายทางการเมืองหรือกลุ ่มชนชั้นน�ำ  
โดยไม่ได้ยึดถือหรือศรัทธาหลักการประชาธิปไตยอย่างแท้จริง (เสนีย์ ค�ำสุข. 2550)

8. ไม่ชอบกลุ่มและขาดการร่วมมือประสานงานคนไทยมีลักษณะอุปนิสัยที่ไม่ชอบ
การรวมกลุ่มหรือท�ำงานแบบทีมแต่ชอบท�ำงานคนเดียว ดังที่เรียกว่า “ฉายเดี่ยว” (One man 
show)คนไทยมีความสามารถสูงมากเม่ือท�ำงานคนเดียวแต่ถ้าหากร่วมกันคนอื่น เมื่อนั้น 
ความสามารถจะลดลดเหลือครึ่งเดียว ที่เป็นเช่นนี้เพราะไม่อยากให้ใครเกินหน้าเกินตา ชิงด ี
ชิงเด่นกัน ซึ่งลักษณะนี้ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ในแง่ของการพัฒนา 
เพ่ือสังคมหรือส่วนรวมไม่อาจเกิดขึ้นได้ถ้าไม่มีการรวมกลุ่ม ดังค�ำกล่าวที่ว่า “ถ้าไม่มีกลุ่ม 
ก็ไม่มีการพัฒนา”

9. ไม่ชอบการเปล่ียนแปลงชอบสภาพเดิม ๆ และยังต่อต้านการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  
ที่ไปกระทบกระเทือนสถานะและผลประโยชน์ของตน โดยเฉพาะคนไทยเราในชนบทยังชอบ
ท�ำอะไรที่สืบต่อกันมาแต่ดั้งเดิม และมีไม่น้อยที่คนภายนอกมองว่างมงามแต่คนไทยก็ยังท�ำ 
ต่อไปโดยไม่สนใจเหตุผล ไม่ตั้งข้อสงสัย เช่น การประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ่อแม่ปู่ย่า 
ตายายท�ำมาอย่างไรกจ็ะท�ำอยูเ่ช่นเดมิไม่คดิปรบัปรงุเปลีย่นแปลงให้ดขีึน้ซึง่ลกัษณะแบบมส่ีวน
ท�ำให้การพัฒนาประเทศเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก เนื่องจากรับและน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่
เข้าไปจะถูกต่อต้าน

10. ขาดจิตส�ำนึกและอุดมการณ์เพื่อชาติบ้านเมืองโดยไม่ค�ำนึงถึงชาติบ้านเมือง 
โดยคิดอยู่เสมอว่า“ประเทศชาติ ไม่ใช่ของเราคนเดียว”เมื่อท�ำกิจการใดจะคิดแต่แสวงหา 
ผลก�ำไร ลักษณะเช่นนี้เป็นลักษณะของ กาฝากสังคม หรือ ปลิงดูดเลือดสังคม คนไทย 
ขาดจิตส�ำนึกและอุดมการณ์ จะมีพฤติกรรมโกงชาติโกงแผ่นดิน ฉ้อราษฎร์บังหลวง ขูดเลือด
ประชาชน ลักษณะเช่นนี้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะท�ำให้การท�ำงานใด ๆ จะมุ่ง
ไปทีป่ระโยชน์ส่วนตนเท่านัน้ ไม่คดิถึงประโยชน์ของส่วนรวม จะนิง่เฉยหรอืเมนิเฉยต่อความทุกข์

ยากของประชาชนส่วนรวมและประเทศชาติ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ.2558)

128 วัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ปฏิมาภรณ์  อรรคนันท์, สัญญา  เคณาภูมิ, ภักดี  โพธิ์สิงห์



บทสรุป
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ไม่สามารถจะพัฒนาได้ด้วยการร่างรัฐธรรมนูญ

เพื่อจัดโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว ที่ส�ำคัญจ�ำเป็นจะต้องมี 
พื้นฐานที่มั่นคงนั่นคือการมีวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยถ้าสังคมนั้นประชาชน 
ส่วนใหญ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น�ำการเมืองมีลักษณะท่ีเป็นเผด็จการอันเนื่องมาจากวัฒนธรรม
สังคมรวมตลอดทั้งบุคลิกภาพของคนในสังคมน้ัน ย่อมยากที่จะพัฒนาระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยคือการมีทัศนคติที่เชื่อในความ 
เสมอภาคของมนุษย์ มีศรัทธาในมนุษย์ว่าสามารถที่จะใช้เหตุใช้ผลในการช้ีแจงข้อสงสัยและ 
ความขัดแย้งต่าง ๆ เชื่อในสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน อดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง 
มีจิตใจที่เป็นนักกีฬาการยอมเสียสละส่วนตนเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม การเคารพในหลัก
นิติธรรม โดยมีแนวโน้มที่จะร่างกฎหมายและอ่านกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ต่อส่วนรวม
ประชาธิปไตยที่แท้จริง ก็คือ การสร้างประชาธิปไตยที่มาจากฐานรากเพราะวัฒนธรรม 
ทางการเมืองคือรากฐานส�ำคัญของระบบการเมืองการปกครองและวัฒนธรรมทางการเมือง 
เป็นเรื่องที่ต้องปลูกฝังตั้งแต่เด็ก ๆ เริ่มตั้งแต่ครอบครัว ซึ่งเป็นหน่วยย่อยที่สุดของสังคม 
ฝึกเด็กให้มีระเบียบวินัย ให้คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีคุณธรรมจริยธรรม 
มีความซื่อสัตย์ รับผิดชอบ ฝึกให้เขาคิดและตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น ฝึกให้เป็นนิสัยในชีวิต
ประจ�ำวนัไม่ว่าจะอยูใ่นชมุชน สถานศกึษา หรอืองค์กร กจ็ะต้องยดึหลักของประชาธปิไตยเท่านัน้ 
หากทุกคนประพฤติปฏิบัติเช่นนี้ ประชาธิปไตยก็จะสามารถเกิดขึ้นได้แท้จริง

การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อประชาชน 
ท�ำหน้าที่ของตนเองหน้าท่ีพลเมืองท่ีดีการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองต้องเริ่มต้นจาก 
“จิตส�ำนึกของความเป็นพลเมือง” คือมองสังคมท่ีตนอยู่ด้วยความเป็นเจ้าของ มีการรับรู้ 
และรู้สึกกับปัญหาที่เกิดข้ึนในบ้านเมืองมองว่าเป็นปัญหาท่ีตัวเราเองสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม
ได้แก้ไขได้ และต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขพัฒนาเปลี่ยนแปลงสังคมได้วัฒนธรรมประชาธิปไตย
ที่เหนียวแน่นนั้นนอกจากจะช่วยสร้างช่วยพัฒนาและช่วยรักษาประชาธิปไตยไว้ได้แล้วยังจะ
ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการพังทลายหรือล่มสลายของประชาธิปไตยอีกด้วยซึ่งการพัฒนาระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงมิได้อยู่เฉพาะการร่างรัฐธรรมนูญการมีพรรคการเมืองการ
เลือกตั้งการประชุมรัฐสภาการบริหารโดยฝ่ายบริหารแต่จะต้องมีฐานรากที่ส�ำคัญที่สุดนั่นคือ
วัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความเสมอภาคการเคารพในสิทธิเสรีภาพการเคารพ 
ในหลกันติโิดยเฉพาะอย่างยิง่การยดึมัน่อยูใ่นศกัดิศ์รขีองความเป็นมนษุย์ถนนไปสูป่ระชาธิปไตย
จึงไม่ใช่ถนนที่เรียบราบ จะต้องใช้เวลาในการพัฒนาโดยตัวแปรส�ำคัญที่สุดคือการศึกษา 
วัฒนธรรม และจิตส�ำนึกที่สอดคล้องกับโครงสร้างและกระบวนการประชาธิปไตย หรือระบบ
ประชาธิปไตยโดยคนจ�ำนวนมากเชื่อกว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของสังคมมนุษย์ในยุคโลกาภิวัตน์
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