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บทคัดย่อ

การวิจัยเชิงส�ำรวจน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาข้อมูลท่ัวไป สภาพการจัดการขยะมูลฝอย

โดยเทศบาลและโดยชุมชน สุ่มเลือกกลุ่มตัวอย่างเป็นเทศบาลจ�ำนวน 276 แห่งจากเทศบาลใน

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทยจ�ำนวน 889 แห่ง ใช้แบบสอบถามในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูลระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2558 ถึง เดือนมีนาคม 2559

ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลจ�ำนวน 276 แห่ง เป็นเทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง  

11 แห่ง และเทศบาลต�ำบล 263 แห่ง มีพื้นที่รับผิดชอบเฉลี่ย 28.93 ตารางกิโลเมตร จ�ำนวน

ชมุชนเฉล่ีย 12 ชมุชน จ�ำนวนหลงัคาเรือนเฉลีย่ 2,804 หลงัคา จ�ำนวนประชากร เฉลีย่ 8,133 คน 

ลักษณะชุมชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 50.00 เป็นชุมชนชนบท เทศบาลร้อยละ 87.32 มีการจัดการ

ขยะมูลฝอยโดยเทศบาลคือการเก็บขนและก�ำจัดขยะมูลฝอย ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้

เฉลีย่ 2,916.10 ตนัต่อปี มค่ีาใช้จ่ายรวมในการเกบ็ขนขยะมลูฝอยเฉล่ีย 791.26 บาทต่อตนัต่อปี 

เทศบาลร้อยละ 71.78 น�ำขยะมลูฝอยไปก�ำจดัในสถานทีข่องตนเอง แต่เป็นการก�ำจัดขยะมลูฝอย

ที่ถูกหลักสุขาภิบาลเพียงร้อยละ 21.99 มีค่าใช้จ่ายในการก�ำจัดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 241.44 บาท

ต่อตัน ส�ำหรับการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนนั้นพบว่า เทศบาลที่มีกิจกรรมการคัดแยกขยะ 

อินทรีย์ไปใช้ประโยชน์มีร้อยละ 59.06 คัดแยกขยะรีไซเคิลและเพ่ิมมูลค่ามีร้อยละ 65.58  

คัดแยกและรวบรวมขยะอันตรายไปก�ำจัดมีร้อยละ 19.93 น�ำขยะมูลฝอยมาประดิษฐ ์

เป็นเครื่องใช้มีร้อยละ 34.42 จัดท�ำถนนปลอดถังขยะมีร้อยละ 20.29 ก�ำหนดกติกาในการ

จัดการขยะมูลฝอยร่วมกับชุมชนมีร้อยละ 36.23 จัดตั้งชุมชนตัวอย่างที่ดีในการจัดการขยะ

มลูฝอยโดยชุมชนมร้ีอยละ 30.43 สร้างศนูย์การเรยีนรู้การจดัการขยะโดยชมุชนมร้ีอยละ 17.39  



ในการด�ำเนินการดังกล่าวมีเทศบาลร้อยละ 51.09 ท่ีมีภาคส่วนอ่ืน ๆ ด�ำเนินการหรือร่วมมือ

หรือสนับสนุนกิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยและน�ำมาใช้ประโยชน์ กิจกรรมการจัดการขยะ

มูลฝอยโดยชุมชนที่ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 1) การรณรงค์ส่งเสริมการคัดแยกขยะ

มูลฝอยที่ต้นทาง 2) การคัดแยกขยะอินทรีย์และน�ำไปใช้ประโยชน์ 3) การคัดแยกขยะรีไซเคิล

และการเพิ่มมูลค่า 4) การคัดแยกขยะท่ัวไปและการเพิ่มมูลค่า 5) การคัดแยกขยะอันตราย 

เพื่อน�ำส่งไปก�ำจัดอย่างถูกวิธี 6) การส่งเสริมศักยภาพประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

โดยชุมชน และ 7) การท�ำงานในหน้าที่ด้านการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลที่ได้ด�ำเนิน  

การเป็นครั้งแรก

ค�ำส�ำคัญ การจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



ABSTRACT

This survey research aimed to study backgrounds, the state of solid 
waste management by municipalities and by community. The sampled group 
of the study consisted of 276 municipalities selected from 889 municipality 
population. Questionnaires were used to collect data during November, 2015 
to March, 2016. The results showed that among 276 sampled municipalities, 
there have been three types of municipalities: 2 metro, 11 city, and sub-district 
ones. The responsible areas covered 28.93 square kilometers with 12  
communities, 2,804 households which averaged 8,133 people. Fifty  
percent of the population were in upcountry. There were 87.32 percent of the  
municipalities managed solid waste through collection and transportation it 
for disposal. This cost the municipalities 2,916.10 tons with 791.26 baht per 
ton per year. Besides, 71.78 percent of municipalities disposed solid waste in 
their own areas. Among these municipalities, only 21.99 percent used sanitary 
landfill that cost 241.44 baht per ton. For the solid waste management run by 
the community through Community-based Solid Waste Management (CBM), 
59.06 percent used organic waste separation and utilization, 65.58 percent 
used recycle waste separation and increase value, 19.93 percent did hazardous 
waste separation and transport to disposal. Other solid waste management 
approaches were also applied including inventing materials from garbage 
(34.42%), making street-free trash (20.29%), formulating community rules 
for solid waste management (36.23%), building good practice communities 
on solid waste management (30.43%), and constructing a learning center for 
community-based solid waste management (17.39%). There had been other 
sectors to participate and support in the aforementioned activities (51.09%). 
They included 1) the campaign to promote the separation of waste at source, 
2) the organic waste separation and utilization, 3) the recycle of waste  
separation and adding value, 4) the general waste separation and adding value, 
5) the hazardous waste separation and transport to disposal, 6) the potential 
promotion on solid waste management for the people in community, and  
7) the first-time operational activities of municipal solid waste management 
groups.	 						    



บทน�ำ

ธนาคารโลกรายงานว่าในปี 2012 ประชากรทั่วโลกประมาณ 3,000 ล้านคน สร้างขยะ

มลูฝอยปีละ 1,300 ล้านตนัหรอืประมาณวนัละ 1.2 กโิลกรมัต่อคน และคาดการณ์ว่าในปี 2025 

ประชากรทั่วโลกน่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 4,300 ล้านคน จะสร้างขยะมูลฝอยประมาณ 2,200 ล้านตัน 

ต่อปีหรือคนละประมาณ 1.42 กิโลกรัมต่อวัน ต้นทุนการจัดการจะเพิ่มจากปีละ 205,400  

ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็น 375,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (Daniel Hoornweg and Perinaz 

Bhada-Tata, 2012: vii, ix,8.) และขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ของประเทศก�ำลังพัฒนาในทวีปเอเชีย

ที่เก็บรวบรวมมาจะถูกเทกองโดยไม่มีการควบคุม (Christian Zurbrügg, 2002: 1) ส�ำหรับ 

ในประเทศไทยในปี พ.ศ.2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศประมาณ 26.19 ล้านตัน  

คิดเป็นอัตราการผลิต 1.11 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เป็นขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานครร้อยละ 

15.06 ภาคกลางร้อยละ 33.75 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร้อยละ 26.88 ภาคใต้ร้อยละ 3.41  

และภาคเหนือร้อยละ 2.95 แต่มีขยะมูลฝอยได้รับการก�ำจัดอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 30.11 

เท่านั้น (กรมควบคุมมลพิษ 2558, 56) ท้ังน้ีกฎหมายได้ก�ำหนดให้การจัดการขยะมูลฝอยน้ัน 

เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ิน โดยมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นในเรื่อง 

ห้ามการถ่าย เท ทิง้ หรอืท�ำให้มสีิง่ปฏกิลูและมลูฝอย ก�ำหนดให้มทีีร่องรบัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย 

ก�ำหนดวิธีการเก็บขนและก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และในมาตรา 20 ให้ท้องถิ่นก�ำหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยด้วย ต่อมาเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 

2557 รฐับาลไทยได้ประกาศ Roadmap การจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย 4 ขัน้ตอน 

ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การจัดการขยะมูลฝอยเก่าที่ตกค้างไม่ให้มีกองทิ้งกลางแจ้ง ขั้นตอนที่ 2  

การด�ำเนนิการจดัการขยะมลูฝอยทีเ่กดิใหม่โดยลดการผลติขยะ คดัแยกขยะมลูฝอยตัง้แต่ต้นทาง 

และการจัดการแบบรวมศูนย์โดยใช้เทคโนโลยีผสมผสานเน้นการแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน

หรือท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ขั้นตอนที่ 3 วางระเบียบมาตรการรองรับการบริหารจัดการ 

ขยะมลูฝอยตัง้แต่ขัน้ตอนการคดัแยก การเกบ็ขน การขนส่งล�ำเลยีง จนถงึการก�ำจดั และขัน้ตอน 

ที่ 4 การสร้างวินัยคนในชาติ ให้เกิดความรู้และบังคับใช้กฎหมาย (กรมควบคุมมลพิษ: 2557: 

3-4) พื้นที่เป้าหมายการด�ำเนินงานระยะสั้นและระยะกลางส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคกลาง 

และกรุงเทพมหานคร ส่วนภาคตะวันออก เฉียงเหนือ ภาคเหนือและภาคใต้ส่วนใหญ่ 

จะถูกก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายระยะยาว อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบาย 

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างชัดเจนและกฎหมายได้ก�ำหนดให้องค์กรปกครอง 

261วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้น แต่ความเป็นจริงแล้วท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดการ

ขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยังมีปัญหาในการด�ำเนินงานจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่  

การขาดแคลนที่ดิน การดูแลรักษาระบบก�ำจัดไม่มีประสิทธิภาพ ขาดบุคลากรที่มีความรู ้

ความช�ำนาญ มีข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ ยังไม่มีแผนด�ำเนินการหรือระเบียบแนวทางปฏิบัติ

ในเรื่องศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยรวม การน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ยังมีน้อย ประชาชน

ในท้องถิ่นขาดจิตส�ำนึก ขาดความเข้าใจ และมีทัศนคติที่มีต่อการจัดการขยะมูลฝอยไม่ถูก

ต้อง การมีประชาชนต่อต้านการก่อสร้างระบบก�ำจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการจัดการขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547:7) ซ่ึงปัญหาที่กล่าวมา 

จะบรรเทาลงได้และสามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ถ้าหากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีการส�ำรวจข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลสภาพการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ของตน 

มีการเก็บรวบรวมข้อมูลมาใช้วางแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบหรือรูปแบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับอ�ำนาจหน้าที่ เป็นไปตามแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามวาระ

แห่งชาติ และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละท้องถิ่น การศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอย

ของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยนี้ เป็นการส�ำรวจข้อมูลในพื้นที่ 

ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยมากเป็นล�ำดับท่ีสองของประเทศและอยู่ในแผนการจัดการขยะมูลฝอย

ระยะยาว จะท�ำให้ได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ได้แก่ ข้อมูล

การจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาล เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนจัดสรรทรัพยากร

และปรบัปรงุประสทิธภิาพการเกบ็ขนและก�ำจดัขยะมลูฝอยของเทศบาล และข้อมูลการจดัการ

ขยะมูลฝอยโดยชุมชน เพ่ือน�ำไปใช้ในการสร้างและพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 

โดยชุมชนซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน อันจะเป็นประโยชน ์

ในเตรยีมการณ์วางแผนรองรบัการจดัการขยะมลูฝอยตาม Roadmap ของรฐับาลในระยะเวลา

อันใกล้นี้ วัตถุประสงค์ของการวิจัย มีดังนี้

1. เพื่อศึกษาข้อมูลทั่วไปของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

2. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลและโดยชุมชนของเทศบาล 

ในภาคตะวันออก เฉียงเหนือของประเทศไทย

	 วิธีการวิจัย

การวจิยัคร้ังนีเ้ป็นการวจิยัเชิงส�ำรวจ ประชากรในการศกึษาคอืเทศบาลในภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอืของประเทศไทย จ�ำนวน 889 แห่ง ค�ำนวณกลุม่ตวัอย่างจากสตูรของ Taro Yamane 

ได้จ�ำนวน 276 แห่ง ท�ำการสุ่มตัวอย่างแบบหลายข้ันตอน ใช้แบบสอบถามที่มีค่าสัมประสิทธิ์
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อัลฟาของครอนบราค (Cronbach’s α-Coefficient) เท่ากับ 0.770 และค่าสัมประสิทธิ์ 

ความสอดคล้อง (Index of Item – Objective Congruence : IOC) ระหว่าง 0.80 – 1.00  

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2558 ถึง เดือนมีนาคม 2559

ผลการวิจัย

ผลการวิจัยการศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือของประเทศไทย มีดังนี้

1. ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

	 1.1 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีเทศบาลจ�ำนวน 889 แห่ง  

แบ่งเป็นเทศบาลนคร 5 แห่ง เทศบาลเมือง 37 แห่ง และเทศบาลต�ำบล 847 แห่ง การวิจัยครั้งนี้ 

ได้ท�ำการศึกษาเทศบาลจ�ำนวน 276 แห่ง เป็นเทศบาลนคร 2 แห่ง เทศบาลเมือง 11 แห่ง 

และเทศบาลต�ำบล 263 แห่ง

	 1.2 ข้อมูลพื้นที่ จ�ำนวนชุมชน จ�ำนวนครัวเรือน และประชากรของเทศบาล 

ในภาคตะวันออก เฉียงเหนือของประเทศไทย ปรากฏในตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลทั่วไปของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย

ข้อมูล Min Max x
_

S.D.

1. พื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาล (ตร.กม.) 0.59 281.42 28.93 37.07

2. จ�ำนวนชุมชน (แห่ง) 2 95 12 8.14

3. จ�ำนวนครัวเรือน (หลัง) 620 63,057 2,804 4,528.48

4. จ�ำนวนประชากร (คน) 2,017 115,675 8,133 8,911.24

จากตารางพบว่าพืน้ทีร่บัผดิชอบของเทศบาลมตีัง้แต่ 0.59 ตารางกโิลเมตร จนถงึ 281.42 

ตารางกิโลเมตร ค่าเฉลี่ย 28.93 ตารางกิโลเมตร จ�ำนวนชุมชนน้อยที่สุด 2 ชุมชน มากที่สุด 95 

ชุมชน เฉลี่ย 12 ชุมชน จ�ำนวนหลังคาเรือนน้อยท่ีสุด 620 หลังคา มากที่สุด 63,057 หลังคา 

เฉลี่ย 2,804 หลังคา จ�ำนวนประชากร (ไม่รวมประชากรแฝง) น้อยท่ีสุด 2,017 คน มากที่สุด 

115,675 คน เฉลี่ย 8,133 คน

1.3 ข้อมูลลักษณะชุมชนของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

มีดังนี้
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ตารางที่ 2 จ�ำนวนและร้อยละของลักษณะชุมชนของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย

ลักษณะชุมชน จ�ำนวน 
(แห่ง) ร้อยละ

1. ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเมือง 49 17.75

2. ส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบท 138 50.00

3. เป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในสัดส่วนใกล้เคียงกัน 89 32.25

รวม 276 100.00

จากตารางจะเห็นว่าชุมชนของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยส่วนใหญ่

มีลักษณะเป็นชนบท จ�ำนวน 138 แห่ง (ร้อยละ 50.00) รองลงมาเป็นชุมชนเมืองและชุมชน

ชนบทในสัดส่วนใกล้เคียงกัน มีจ�ำนวน 89 แห่ง (ร้อยละ 32.25) ส่วนที่เป็นชุมชนเมืองมีอยู่  

49 แห่ง (ร้อยละ 17.75)

2. สภาพการจดัการขยะมลูฝอยโดยเทศบาลในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย

2.1 มีเทศบาลจ�ำนวน 241 แห่ง (ร้อยละ 87.32) จากจ�ำนวน 276 แห่ง ที่มีการเก็บขน

ขยะมูลฝอยในเขตรับผิดชอบ มีรายละเอียดแสดงดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 3 จ�ำนวนและร้อยละกิจกรรมการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือของประเทศไทย

กิจกรรมการเก็บขนขยะมูลฝอย
จ�ำนวน
(แห่ง)

ร้อยละ

1. ความถี่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล	 

 1.1 เก็บขนทุกวัน	  

 1.2 เก็บขนเป็นบางวัน

188

53

78.00

22.00

2. หน่วยงานด�ำเนินการเก็บขนมูลขยะฝอย

 2.1 เทศบาลด�ำเนินการเองทั้งหมด 

 2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นเก็บขนให้ 

 2.3 ให้เอกชนด�ำเนินการบางส่วน 

236

2

3

97.92

0.83

1.25
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จากตารางจะเห็นได้ว่า เทศบาลจ�ำนวน 188 แห่ง(ร้อยละ 78.00) มีการเก็บขนขยะมูลฝอย 
ทุกวัน ที่เก็บขนขยะเป็นบางวันมีจ�ำนวน 53 แห่ง(ร้อยละ 22.00) โดยเทศบาลที่ด�ำเนินการ 
เก็บขนขยะมูลฝอยเองทั้งหมดมีจ�ำนวน 236 แห่ง(ร้อยละ 97.92) มีองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นอ่ืนเก็บขนให้ 2 แห่ง(ร้อยละ 0.83) และให้เอกชนด�ำเนินการบางส่วน 3 แห่ง  
(ร้อยละ 1.25)

2.2 ปริมาณขยะมูลฝอยและค่าใช้จ่ายในการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาค 
ตะวันออก เฉียงเหนือของประเทศไทยในปี 2558 มีดังนี้

ตารางที่ 4 ปริมาณขยะมูลฝอยและค่าใช้จ่ายในการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ของประเทศไทย ในปี 2558

รายการ Min Max x
_

S.D.

1. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได้ต่อปี (ตัน) 109.5 76,650 2,916.10 6,192.34

2. ค่าใช้จ่ายในการเก็บขนขยะมูลฝอยรวมต่อปี (บาท) 180,000 48,539,249.60 2,649,400 5,219,450

3. ค่าใช้จ่ายในการเก็บขนขยะมูลฝอยต่อตันต่อปี (บาท) 172.21 1,883.05 791.26 363.60

       จากตารางจะเหน็ว่าปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเทศบาลเก็บขนต่อปีได้น้อยที่สุด 109.5 ตัน 
มากที่สุด 76,650 ตัน เฉลี่ย 2,916.10 ตัน ค่าใช้จ่ายรวมในการเก็บขนขยะมูลฝอยน้อยที่สุด 
180,000 บาท มากที่สุด 48,539,249.60 บาท เฉลี่ย 2,649,400 บาท ค่าใช้จ่ายในการเก็บขน
ขยะมูลฝอยต่อตันต่อปีน้อยที่สุด 172.21 บาท มากที่สุด 1,883.05 บาท ค่าเฉลี่ย 791.26 บาท

2.3 เทศบาลทีเ่กบ็ค่าธรรมเนยีมการให้บรกิารเกบ็ขนขยะมลูฝอยโดยออกเป็นเทศบญัญตัิ 
มจี�ำนวน 235 แห่ง (ร้อยละ 85.10) มอีตัราและจ�ำนวนค่าธรรมเนยีมท่ีเกบ็ได้ ดงัตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 5 ค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือของประเทศไทย

รายการ Min Max x
_

S.D.

1. อัตราค่าธรรมเนียมในการให้บรกิารเกบ็ขนขยะมูลฝอย

แบบประจ�ำ ก�ำหนดไว้ต่อครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 4 40 13.61 6.03

2. อัตราค่าธรรมเนียมในการให้บรกิารเกบ็ขนขยะมูลฝอย

เป็นครั้งคราว ก�ำหนดไว้ต่อลูกบาศก์เมตรต่อครั้ง (บาท) 10 2,000 186.89 232.90

3. ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมลูฝอยทีเ่ก็บได้ (บาท) 7,490 22,490,498 58,991 213,040
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จากตารางจะเห็นว่าเทศบาลได้ก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย

แบบประจ�ำของครวัเรอืนต่อเดอืนไว้น้อยทีส่ดุ 4 บาท มากทีส่ดุ 40 บาท เฉล่ีย 13.61 บาท อตัรา

ค่าธรรมเนยีมในการให้บรกิารเกบ็ขนขยะมลูฝอยเป็นคร้ังคราวต่อลูกบาศก์เมตรต่อครัง้ น้อยทีส่ดุ 

10 บาท มากที่สุด 1,000 บาท เฉลี่ย 186.89 บาท ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย 

ที่เก็บได้ทั้งปี น้อยที่สุด 7,490 บาท มากที่สุด 22,490,498 เฉลี่ย 58,991 บาท

2.4 สถานที่และวิธีก�ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทย มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้	

ตารางที่ 6 จ�ำนวน ร้อยละของสถานท่ีและวิธีการก�ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ

ข้อมูลการก�ำจัดขยะมูลฝอย
จ�ำนวน 
(แห่ง)

ร้อยละ

1.	 สถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย

 	 1.1 เป็นสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเอง 

 	 1.2 น�ำไปก�ำจัดในสถานที่ของหน่วยงานอื่น 
173

68

71.78

28.22

 2. วิธีการก�ำจัดขยะมูลฝอย

	 2.1 กองบนพื้น (Open Dumping)		

 	 2.2 กองบนพื้นแล้วเผา (Open Burning)

	 2.3 ฝังในหลุมหรือบ่อและไถกลบทุกวัน	  

 2.4 ฝังในหลุมหรือบ่อและไถกลบครั้งคราว

	 2.5 ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

	 2.6 หมักท�ำปุ๋ย (Composting) 

	 2.7 เผาในเตาเผา (Incineration) 

122

24

6

167

53

10

5

50.62

9.96

2.49

69.29

21.99

4.15

2.07

 3. เทศบาลทีม่แีผนในการรวมกลุม่กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

อื่นเพื่อสร้างศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยร่วมกัน
101 41.91

จากตารางพบว่ามีการน�ำขยะมูลฝอยไปก�ำจัดในสถานที่ของเทศบาลเองจ�ำนวน 173 

แห่ง (ร้อยละ 71.78) น�ำไปก�ำจัดในสถานที่ของหน่วยงานอื่น จ�ำนวน 68 แห่ง (ร้อยละ 28.22) 

ก�ำจัดขยะมูลฝอยโดยกองบนพื้น จ�ำนวน 122 แห่ง (ร้อยละ 50.62) กองบนพื้นแล้วเผา จ�ำนวน 
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24 แห่ง (ร้อยละ 9.96) ฝังในหลุมหรือบ่อและไถกลบทุกวัน จ�ำนวน 6 แห่ง (ร้อยละ 2.49)  

ฝังในหลุมหรือบ่อและไถกลบครั้งคราวจ�ำนวน 167 แห่ง (ร้อยละ 69.29) ฝังกลบอย่างถูก

หลักสุขาภิบาล จ�ำนวน 53 แห่ง (ร้อยละ 21.99) หมักท�ำปุ๋ย จ�ำนวน 10 แห่ง (ร้อยละ 4.15) 

เผาในเตาเผาจ�ำนวน 5 แห่ง (ร้อยละ 2.07) ท้ังน้ีอาจมีเทศบาลบางแห่งก�ำจัดขยะมูลฝอย 

โดยใช้หลายวิธีร ่วมกัน และมีเทศบาลอีกจ�ำนวน 101 แห่ง (ร้อยละ 41.91) ที่มีแผน 

ในการรวมกลุ่มกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นเพื่อสร้างศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยร่วมกัน

2.5 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกน�ำไปก�ำจัดและค่าใช้จ่ายในการก�ำจัดขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยในปีงบประมาณ 2558 มีดังตาราง

ต่อไปนี้

ตารางที่ 7 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกน�ำไปก�ำจัดและค่าใช้จ่ายในการก�ำจัดขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ปีงบประมาณ 2558

รายการ Min Max x
_

S.D.

1. ปริมาณขยะมูลฝอยที่น�ำไปก�ำจัด (ตัน) 109.50 76,650 291.63 6,192.34

2. ค่าใช้จ่ายในการก�ำจัดขยะมูลฝอย (บาท) 15,000 25,047,800 91,935 293,135

3. ค่าใช้จ่ายในการก�ำจัดขยะมูลฝอยต่อตัน (บาท) 15.65 1552.51 241.44 251.41

จากตารางจะเหน็ว่ามปีรมิาณขยะมลูฝอยของเทศบาลทีถ่กูน�ำไปก�ำจดัน้อยทีสุ่ด 109.50 

ตนั มากทีส่ดุ 76,650 ตนั เฉลีย่ 291.63 ตนั ค่าใช้จ่ายในการก�ำจดัขยะมลูฝอยน้อยทีส่ดุ 15,000 

บาท มากที่สุด 25,047,800 บาท เฉลี่ย 91,935 บาท คิดเป็นค่าใช้จ่ายในการก�ำจัดขยะมูลฝอย

ต่อตันต่อปีน้อยที่สุด 15.65 บาท มากที่สุด 1552.51 บาท เฉลี่ย 241.44 บาท

3. สภาพการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 3.1 เทศบาลในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทยทีม่กีจิกรรมการจดัการ

ขยะมูลฝอยโดยชุมชน มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 8 จ�ำนวนและร้อยละของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยที่มี

กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน
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ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน จ�ำนวน 

(แห่ง)

ร้อยละ

1. มีการคัดแยกขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์ 163 59.06

2. มีการคัดแยกขยะรีไซเคิลและเพิ่มมูลค่า 181 65.58

3. มีการคัดแยกขยะอันตรายและน�ำส่งไปก�ำจัด 55 19.93

4. มีการน�ำขยะมูลฝอยมาประดิษฐ์เป็นเครื่องใช้หรือสินค้าต่าง ๆ 95 34.42

5. มีถนนปลอดถังขยะ 56 20.29

6. มีการก�ำหนดกติกาในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับชุมชน 100 36.23

7. มีชุมชนตัวอย่างที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 84 30.43

8. มีศูนย์การเรียนรู้ด้านการจัดการขยะโดยชุมชน 48 17.39

9. มภีาคส่วนอืน่ ๆ  ในท้องถิน่ทีท่�ำกจิกรรม หรอืให้ความร่วมมอื หรอื

สนบัสนนุกจิกรรมการคดัแยกขยะมลูฝอยและน�ำกลบัมาใช้ประโยชน์
141 51.09

จากตารางพบว่าจ�ำนวนและร้อยละของเทศบาลที่มีกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 

โดยชุมชนดังนี้ มีการคัดแยกขยะอินทรีย์ไปใช้ประโยชน์ 163 แห่ง (ร้อยละ 59.06) มีการคัด

แยกขยะรีไซเคิลและเพิ่มมูลค่า 181 แห่ง (ร้อยละ 65.58) มีการคัดแยกขยะอันตรายและ

รวบรวมขยะอันตรายไปก�ำจัด 55 แห่ง (ร้อยละ 19.93 ) มีการน�ำขยะมูลฝอยมาประดิษฐ์ 

เป็นเครื่องใช้ 95 แห่ง (ร้อยละ 34.42) มีการก�ำหนดถนนปลอดถังขยะ 56 แห่ง (ร้อยละ 

20.29) มีการก�ำหนดกติกาในการจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับชุมชน 100 แห่ง (ร้อยละ 36.23)  

มีการตั้งชุมชนตัวอย่างที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 84 แห่ง (ร้อยละ 30.43)  

มีการตั้งศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะโดยชุมชน 48 แห่ง (ร้อยละ 17.39) และมีเทศบาล  

141 แห่ง (ร้อยละ 51.09) ที่มีภาคส่วนอื่น ๆ  ท�ำกิจกรรมหรือร่วมมือหรือสนับสนุนกิจกรรมการ

คัดแยกขยะมูลฝอยและน�ำกลับมาใช้ประโยชน์

3.2 ข้อมลูปรมิาณของกิจกรรมการจดัการขยะมลูฝอยโดยชมุชนของเทศบาลในภาคตะวนั 

ออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ในปี 2558 มีดังตารางต่อไปนี้	 			 
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ตารางที่ 9 ปริมาณกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนของเทศบาลในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ

กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน Min Max  x
_

S.D.

1. ปริมาณขยะอินทรีย์ที่คัดแยก (ตัน)

 1.1 ท�ำปุ๋ยหมัก 

 1.2 เลี้ยงสัตว์

 1.3 ท�ำก๊าซชีวภาพ

1

0.40

0.36

1,085

308.07

500

96.60

37.97

74.41

255.89

90.92

187.72

2. ปริมาณขยะรีไซเคิลที่คัดแยก (ตัน)

 2.1 ฝากธนาคารขยะ 

 2.2 จ�ำหน่ายให้ร้านรับซื้อของเก่า

1

1

249

3,404

64.81

285.45

86.12

775.58

3.ปริมาณขยะอันตรายที่ถูกแยกและน�ำไปก�ำจัด

(กิโลกรัม)

2 2,354.20 335.10 524.18

4. จ�ำนวนถนนปลอดถังขยะ(สาย) 1 39 3.75 6.45

5. จ�ำนวนชุมชนตัวอย่าง (แห่ง) 1 13 2.25 2.43

6. จ�ำนวนศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยโดย

ชุมชน (แห่ง)

1 12 1.56 1.77

7.จ�ำนวนภาคส่วนทีท่�ำ ความร่วมมอื หรอืสนบัสนนุ

กิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยและน�ำกลับมาใช้

ประโยชน์ (แห่ง)

1 118 6.24 13.49

จากตารางจะพบว่าในปี 2558 ในเทศบาลที่มีการคัดแยกขยะอินทรีย์ไปท�ำปุ๋ยหมัก

ปริมาณต�่ำสุด 1 ตัน สูงสุด 1,085 ตัน เฉลี่ย 255.89 ตัน ปริมาณขยะอินทรีย์ที่ถูกน�ำไปเล้ียง 

สัตว์ต�่ำสุด 0.40 ตัน สูงสุด 308.07 ตัน เฉลี่ย 90.92 ตัน ปริมาณขยะอินทรีย์ที่ถูกน�ำไป 

ท�ำก๊าซชวีภาพต�ำ่สดุ 0.36 ตนั สงูสดุ 500 ตนั เฉลีย่ 187.72 ตนั ปรมิาณขยะรีไซเคลิทีถ่กูน�ำฝาก

ธนาคารขยะชุมชนต�่ำสุด 1 ตัน สูงสุด 249 ตัน เฉลี่ย 64.81 ตัน ปริมาณขยะรีไซเคิลไปจ�ำหน่าย

ให้ร้านรับซื้อของเก่าต�่ำสุด 1 ตัน สูงสุด 3,404 ตัน เฉลี่ย 285.45 ตัน ปริมาณขยะอันตราย 

ทีถ่กูคดัแยกเพือ่น�ำไปก�ำจดัอย่างถกูวธิ ีต�ำ่สดุ 2 กโิลกรมั สงูสดุ 2.354.20 กโิลกรมั เฉลีย่ 335.10 
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กิโลกรัม จ�ำนวนถนนปลอดถังขยะต�่ำสุด 1 สาย สูงสุด 39 สาย เฉลี่ย 6.45 สาย จ�ำนวนชุมชน

ตัวอย่างต�่ำสุด 1 แห่ง สูงสุด 13 แห่ง เฉลี่ย 2.25 แห่ง จ�ำนวนศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอย

โดยชุมชนต�่ำสุด 1 แห่ง สูงสุด 12 แห่ง เฉลี่ย 1.56 แห่ง จ�ำนวนภาคส่วนที่ท�ำหรือร่วมมือหรือ

สนับสนุนกิจกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยและน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ต�่ำสุด 1แห่ง สูงสุด 118 

แห่ง เฉลี่ย 6.24 แห่ง	

4. ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน

เทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์

ในการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 3 ประเด็น ประกอบด้วย 1) รูปแบบ

กิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนที่ได้ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในเขตเทศบาล 2) 

องค์ประกอบของรปูแบบรปูแบบทีเ่หมาะสมในการจดัการขยะมลูฝอยโดยชมุชน และ 3) ข้อคดิ

เห็นอื่น ๆ ต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ดังนี้	

4.1 รูปแบบกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนที่ได้ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม

ในเขตเทศบาล สามารถจัดได้เป็น 7 กลุ่ม ดังนี้

	 4.1.1 กลุ่มการรณรงค์ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง มี 7 กิจกรรม 

ได้แก่ 1) การรณรงค์ส่งเสริมการคัดแยกเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย 2) การประกวด 

บ้านเรือนน่าอยู่หรือครัวเรือนต้นแบบในการคัดแยกขยะมูลฝอย 3) การจัดตั้งหมู่บ้านน�ำร่อง 

หรือชุมชนต้นแบบในการจัดการขยะต้นทาง 4) ถนนปลอดถังขยะ 5) สร้างศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

หรือศูนย์คัดแยกและก�ำจัดขยะมูลฝอย 6) การสร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนลดการใช้วัสด ุ

ที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 7) การใช้ต้นไม้แทนพวงหรีดงานศพ

	 4.1.2 กลุ่มการคัดแยกขยะอินทรีย์และน�ำไปใช้ประโยชน์ มี 3 กิจกรรม ได้แก ่

1) การท�ำปุ๋ยและน�้ำหมักชีวภาพ 2) การเลี้ยงไส้เดือน 3) การท�ำก๊าซชีวภาพ

	 4.1.3 กลุ่มการคัดแยกขยะรีไซเคิลและการเพิ่มมูลค่า มี 6 กิจกรรม ได้แก่  

1) ธนาคารขยะรีไซเคิล 2) การทอดผ้าป่าขยะรีไซเคิล 3) กิจกรรมขยะแลกไข่ 4) กิจกรรม 

ขยะแลกปุ๋ยอินทรีย์ 5) กิจกรรมสถานีรับแลกเปลี่ยนแก้วน�้ำขวดน�้ำ 6) การรวบรวมอลูมิเนียม

เพื่อส่งไปท�ำขาเทียม

	 4.1.4 การคัดแยกขยะท่ัวไปและการเพิ่มมูลค่า มี 1 กิจกรรมคือการน�ำวัสด ุ

เหลือใช้มาประดิษฐ์เป็นของประดับตกแต่ง ของที่ระลึก เครื่องใช้ในครัวเรือนหรือจ�ำหน่ายเป็น

สินค้า
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	 4.1.5 การคัดแยกขยะอันตรายเพื่อน�ำส่งไปก�ำจัดอย่างถูกวิธี มี 1 กิจกรรม

	 4.1.6 กลุ่มการส่งเสริมศักยภาพประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
มี 4 กิจกรรม คือ 1) จัดตั้งกลุ ่มเยาวชนเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมชุมชน 2) จัดตั้งชมรม 
คดัแยกขยะในชมุชน หรอืกองทนุจติอาสาพฒันาสิง่แวดล้อม 3) การให้ความรูใ้นการจดัการขยะ
มูลฝอยแก่แกนน�ำประชาชน 4) การศึกษาดูงาน

	 4.1.7 กลุ่มงานในหน้าท่ีการจัดการขยะมูลฝอยที่ได้ด�ำเนินการเป็นครั้งแรก  
มี 2 กิจกรรมคือการประกาศใช้เทศบัญญัติเรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยและ 
การด�ำเนินการเก็บขนขยะครบทุกหมู่บ้าน

4.2 องค์ประกอบของรปูแบบทีเ่หมาะสมในการจดัการขยะมลูฝอยโดยชมุชนของเทศบาล
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มี 7 องค์ประกอบ ได้แก่ นโยบายที่เข้มแข็ง 
(Strong Policy: S) การจัดการองค์กร (Organization Management: O) บริบทที่เอื้ออ�ำนวย 
(Contributing Context) การเรียนรู้ทางสู่ความส�ำเร็จ (Learning on Success Ways: L)  
การให้ความรู้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย (Education for Stakeholder) กิจกรรมในการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยชุมชน (Activities of CBM: A) และการมีภาคีเครือข่าย (Networking) เรียกโดย 
ย่อว่า SOCLEAN โดยแต่ละองค์ประกอบมีองค์ประกอบย่อยดังต่อไปนี้

	 4.2.1 นโยบายที่เข้มแข็ง (Strong Policy) มีองค์ประกอบย่อย 6 อย่าง ได้แก่  
1) ผูบ้รหิารท้องถิน่มมีวีสิยัทัศน์ก�ำหนดนโยบายและแนวทางชัดเจน ให้ความส�ำคัญและสนบัสนนุ
การด�ำเนนิงาน 2) เทศบาลปฏิบตัติามระเบียบแนวทางทีเ่กีย่วข้อง 3) เทศบาลมแีผนงานโครงการ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 4) เทศบาลร่วมวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
กับชุมชน เป็นที่ปรึกษา และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน  
5) ชุมชนท�ำแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยต้นทางร่วมกันอย่างมุ ่งมั่นและลงมือท�ำ 
อย่างต่อเนื่อง 6) การติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานต่อเนื่องของภาครัฐ ผู้บริหารสนใจ 
ใส่ใจสนับสนุน ท�ำตัวเป็นแบบอย่างและช่วยติดตามแก้ไขปัญหาอุปสรรค

	 4.2.2 การจัดการองค์กร (Organization Management) มีองค์ประกอบย่อย  
4 อย่าง ได้แก่ 1) มีการจัดตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงานประกอบด้วยผู้น�ำชุมชนและกรรมการ 
จิตอาสาและจัดให้มีสถานที่ด�ำเนินงาน 2) เทศบาลมีบุคลากรรับผิดชอบเรื่องการจัดการขยะ
มูลฝอยโดยชุมชนโดยตรงและเพียงพอ 3) มีงบประมาณ เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์เพียงพอ  
4) มรีะบบบรหิารจดัการการเกบ็ขนและก�ำจดัขยะมลูฝอยทีม่ปีระสทิธิภาพ สามารถจดัการขยะ

มูลฝอยได้เรียบร้อย ทันเวลา ไม่มีขยะตกค้าง 

271วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2560)



	 4.2.3 บริบทที่เอื้ออ�ำนวย (Contributing Context) มีองค์ประกอบย่อย 3 อย่าง 
ได้แก่ 1) ความพร้อมของเจ้าหน้าที่ ทั้งด้านอัตราก�ำลัง และความมุ่งมั่น เอาใจใส่งาน รวมถึง
ศักยภาพในการให้ความรู้และโน้มน้าวประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 2) ผู้น�ำ
ชุมชนและประชาชนมีความพร้อม สนใจ ให้ความส�ำคัญและร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอย 
มส่ีวนร่วมในการวางแผน ด�ำเนนิงานและการประเมนิผล รวมถงึมแีกนน�ำจติอาสาและครวัเรอืน
ต้นแบบ 3) ประชาชนมีความรู้ จิตส�ำนึก ความตระหนักและเข้าใจปัญหาขยะมูลฝอย รวมทั้ง 
รู้ค่าของการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ก่อนทิ้ง

	 4.2.4 การเรยีนรูท้างสูค่วามส�ำเรจ็ (Learning on Success Ways) มอีงค์ประกอบ
ย่อย 5 อย่าง ได้แก่ 1) การศึกษาดูงานการจัดการขยะโดยชุมชนในพื้นที่ที่ประสบความส�ำเร็จ 
2) เวทีประชาคม การปรึกษาหารือและสอบถามความคิดเห็นในการด�ำเนินงานของชุมชน  
3) กระบวนการสร้างแรงบนัดาลใจ การสร้างแรงจงูใจเชงิบวกหรอืแรงกระตุน้ให้ชมุชนเหน็ความ
ส�ำคัญ 4) การติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน รวมถึงการรายงานผลต่อผู้บริหารเทศบาล 
ผู้น�ำชุมชนกรรมการชุมชน และสมาชิกในชุมชนอย่างต่อเน่ือง 5) การสร้างและพัฒนาศูนย์ 
เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน

	 4.2.5 การให้ความรู้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย (Education for Stakeholder) มีองค์
ประกอบย่อย 3 อย่าง ได้แก่1) การฝึกอบรม ให้การศึกษา ส่งเสริมให้ความรู้ในการจัดการขยะ
มูลฝอยแก่ประชาชนและเยาวชน 2) การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่การด�ำเนินงานผ่านสื่อต่าง ๆ 
ในชุมชนให้ประชาชนรับทราบอย่างต่อเนื่อง 3) การรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกในการคัดแยกขยะ
มูลฝอยที่ต้นทางและให้เข้าใจปัญหาที่เกิดจากขยะมูลฝอย

	 4.2.6 กิจกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Activities of CBM) มีองค์
ประกอบย่อย 5 อย่าง ได้แก่ 1) การส่งเสรมิคดัแยกขยะทีต้่นทางและน�ำมาใช้ประโยชน์ตามหลัก 
3Rs คือลดปริมาณขยะ (Reduce) ใช้ซ�้ำ (Reuse) และน�ำกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 2) การคัด
แยกขยะอินทรีย์ท�ำปุ๋ยและน�้ำหมักชีวภาพ 3) การคัดแยกขยะรีไซเคิลและจัดตั้งธนาคารขยะ  
4) มีถนนตัวอย่างสะอาดและปลอดถังขยะ 5) มีกฎกติกาในชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 
ที่เหมาะสมเพื่อควบคุมการสร้างขยะ

	 4.2.7 การมีภาคีเครือข่าย (Networking) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โรงเรียน และภาคีเครือข่ายวิชาการ

4.3 ข้อคิดเห็นอื่น ๆ ต่อการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน ได้แก่  
ควรปลูกฝังจิตส�ำนึกในการคัดแยกขยะให้แก่เด็กและเยาวชน ควรสร้างชุมชนน�ำร่อง 
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แล้วขยายผลไปยงัชมุชนอืน่ การจดัการขยะมูลฝอยโดยชมุชนนัน้ต้องอาศัยนโยบายของผูบ้รหิาร
ทุกระดับ ควรมีการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางในส่วนที่เกินก�ำลังของท้องถิ่น ควรเน้นการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต ้นทาง ควรให้มีกฎหมายบังคับ 
ให้ทกุเทศบาลต้องคัดแยกขยะ ควรมกีารจดัการขยะมลูฝอยปลายทางทีส่นับสนนุต่อการจดัการ
ขยะมลูฝอยต้นทางและกรมควบคมุมลพษิต้องมคีวามชดัเจนในการสร้างศนูย์ก�ำจดัขยะอนัตราย 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะการวิจัยเพื่อการประยุกต์ใช้
อภิปรายผลการวิจัย

1. ความแตกต่างด้านประเภทของเทศบาล จ�ำนวนพืน้ที ่ชมุชน และประชากร อาจส่งผล 
ให้สภาพการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 
มีความแตกต่างกัน

2. มีเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยร้อยละ 87.32 ที่ท�ำการ 
เก็บขนและก�ำจัดขยะมูลฝอย แสดงให้เห็นว่ายังคงมีขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่ที่ไม่มี 
การจัดการจ�ำนวนหนึ่ง

3. การทีเ่ทศบาลในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมีความถีแ่ละวธิกีารเก็บขนเกบ็ขนขยะมลูฝอย
แตกต่างกันแสดงให้เห็นว่าเทศบาลแต่ละแห่งมีศักยภาพ ทรัพยากร และข้อจ�ำกัดแตกต่างกัน  
ซึ่งอาจมีผลต่อค่าใช้จ่ายในการเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล

4. เทศบาลในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมกีารออกเทศบญัญตัเิร่ืองการเกบ็ค่าธรรมเนยีม 
การให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยโดยไม่ครบทุกแห่ง มีการก�ำหนดค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกัน 
แต่ไม่เกินอัตราตามกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และก�ำจัด 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ  พ.ศ. 2545 และเทศบาลบางแห่ง 
ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมได้ตามเทศบัญญัติ แสดงถึงการมีข้อจ�ำกัดที่ต่างกันหลายด้าน 
รวมถึงนโยบายของผูบ้รหิารเทศบาลด้วย ท�ำให้ไม่สามารถเก็บค่าธรรมเนยีมได้อย่างทีค่วรจะเป็น

5. เทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่มีวิธีการก�ำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกหลัก
สุขาภิบาลและยังไม่มีแผนในการร่วมมือกันท�ำศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาล

6. เทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือในประเทศไทยยังไม่มีการด�ำเนินการจัดการ
ขยะมลูฝอยโดยชมุชนของอย่างเข้มข้นหรือแพร่หลายและไม่มกีารจดัเกบ็ข้อมลูอย่างเป็นระบบ  
โดยมีเทศบาลร้อยละ 65.68 ที่มีกิจกรรมการคัดแยกขยะรีไซเคิลและเพิ่มมูลค่า แต่มีปริมาณ
ขยะดังกล่าวจ�ำนวนไม่มากนัก ขณะที่มีเทศบาลเพียงร้อยละ 17.39 ที่มีศูนย์การเรียนรู้ด้านการ
จัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน
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ข้อเสนอแนะ

1. ควรมีการศึกษาสาเหตุ แหล่งก�ำเนิด ปริมาณขยะมูลฝอยที่ตกค้าง รวมถึงปัญหา

อุปสรรคและแนวทางแก้ไขเก่ียวกับการเก็บขนและก�ำจัดขยะมูลฝอยในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือของประเทศไทย

2. ควรมีการศึกษาเรื่องศักยภาพ ทรัพยากร และข้อจ�ำกัดในการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาล

3. ควรมีการศึกษาเรื่องประสิทธิภาพของการบังคับใช้เทศบัญญัติค่าธรรมเนียมการเก็บ 

ขนขยะมลูฝอยของเทศบาลและปัจจยัท่ีเกีย่วข้อง

4. ควรมีการศึกษาหาแนวทางจัดท�ำยุทธศาสตร์และรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลและการจดัการขยะมลูฝอยโดยชุมชนทีม่ปีระสทิธภิาพและเหมาะสมส�ำหรบัเทศบาล

ในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย

5. ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนที่สอดคล้องกับ

บริบทของพื้นที่
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