
รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของ

โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

สุกฤษฎิ์ มายุศิริ
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

บทคัดย่อ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อเสนอรูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 

ตามหลักปัญญา ๓ ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิผสานวธิ ีการวจัิยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์

เชงิลกึ กับผูเ้ชีย่วชาญทางหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนา จ�ำนวน ๑๕ รปู/คน การวิจยัเชงิปรมิาณ 

ด้วยการแจกแบบสอบถามกับผู้บริหารและครูท่ีปฏิบัติหน้าที่งานวิชาการ จ�ำนวน ๒๖๙ คน  

ผูว้จิยัได้วเิคราะห์ประมวลผล และน�ำเสนอในรปูแบบตารางประกอบค�ำบรรยาย และใช้วธิกีาร

วเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) ผลการวิจัย พบว่า

รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู ่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา ๓ ของโรงเรียน 

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ออกเป็น ๕ ด้าน ๓ ปัจจัย มีส่วนร่วม โอกาส คุณภาพ หรือเรียกโดยย่อว่า CLTAM MODEL 

สามารถอธิบายได้ ดังนี้

๑. ด้านหลักสูตร (Curriculum) รู้เข้าใจการจัดท�ำหลักสูตรคิดออกแบบพัฒนาหลักสูตร 

น�ำสู ่การปฏิบัติเรียนรู ้เข ้าใจตามความถนัดและสนใจวิชาการ วิชาชีพ วิชาชีวิตปฏิบัต ิ

อย่างเท่าเทียมเสมอภาคความรู้เหมาะสมกับเพศและช่วงวัยมีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนา

คุณลักษณะอันพึงประสงค์

๒. ด้านการเรียนการสอน (Learning & Teaching) ร ่วมเรียนรู ้  ร ่วมปฏิบัติ  

ร่วมรบัผดิชอบออกแบบการเรยีนรู,้ลลีาการเรยีนรู ้(Style) เรยีนรูโ้ดยการปฏบัิตแิละด้วยตนเอง 

เรียนรู้ เข้าใจ เข้าถึงหลักสูตรแผนการเรียนรู้,เทคนิคการสอนวิชาการ อาชีพ ทักษะชีวิต ปฏิบัติ

การวัดผลอย่างเหมาะสมกับช่วงวัย ผู้เรียนรู้ได้ความรู้อย่างสนุกมีความสุขอยู่ร่วมกับผู้อื่น ครูมี

จติวญิญาณ นกัเรยีนมแีรงบนัดาลใจความรูค้งทนถาวรชดัเจนตรงตามวตัถปุระสงค์ของหลกัสตูร



๓. ด้านเทคโนโลยี (Technology) ศึกษาเรียนรู ้และเข้าใจในการใช้เทคโนโลย ี

คิดและสร้างนวัตกรรมจากท่ีเรียนรู้ได้ คิดเป็น แก้ปัญหาได้จากเทคโนโลยี ปฏิบัติด้วยตนเอง 

ท�ำให้ได้ความรู้เชิงประจักษ์ ชัดเจน สามารถน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้อย่างเหมาะสม  

รู ้และเข้าใจเข้าถึงเทคโนโลยีอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยในระดับหนึ่งอย่างเท่าเทียม คิดและพัฒนาเทคโนโลยีให้เข้าบริบท ปฏิบัติด้วยตนเอง 

จนเห็นผลเชิงประจักษ์ชัดเจนสามารถน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ รู้เท่าทันเทคโนโลยี แยกแยะ

ได้ว่าเทคโนโลยีใด เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละช่วงวัย คิดพัฒนาต่อยอดจากความรู้ที่ได้ ปฏิบัติ 

ตรงตามสมรรถนะการใช้เทคโนโลยี เพื่อการสื่อสารของหลักสูตรได้

๔. ด้านวัดและประเมินผล (Assessment & Evaluation) รู้และเข้าใจในการวัดผล

และประเมินผลตามสภาพความเป็นจริง (Authentic Assessment) ให้ครอบคลุมพุทธวิสัย  

จติพิสยั ทกัษะพสัิย ปฏบัิตกิารวัดและประเมินผลอย่าง มรีะเบยีบ มหีลัก มีเกณฑ์ ถกูต้องเหมาะสม 

สามารถอธิบายในการวัดและประเมินผลได้วัดประเมินผลอย่างเหมาะสมกับช่วงวัย ปฏิบัต ิ

การวัดให้เที่ยงตรงเป็นธรรมคงเส้นคงวา รู้และเข้าใจน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ การศึกษาต่อ

ทั้งวิชาการ วิชาชีพ วิชาชีวิต ปฏิบัติประยุกต์และน�ำไปประกอบอาชีพได้

๕. ด้านบรหิารจดัการ (Management) มส่ีวนร่วมอย่างจรงิใจ ปฏบิติัอย่างจรงิจงั เจาะจง

คณุภาพตรงสูผู่เ้รยีน เข้มแขง็เขม็ข้น คดิกระบวนการเรยีนใช้เทคโนโลย ีรูเ้ท่าทันการเปล่ียนแปลง

ของโลก เข้าใจในสังคมการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพลงมือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ตามบันทึก 

ข้อตกลง MOU (Memorandum of Understanding) ทุกระดับ ประกัน คุณภาพ ความ

ปลอดภยั โอกาส มองกว้าง คดิไกล ใฝ่ด ีมคีณุธรรม คดิใหญ่ เร่ิมเล็ก ท�ำลกึ กิจกรรมร่วมคดิ ร่วมท�ำ  

ร่วมบริหารจัดการ น�ำทางด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนเป็นฐาน ประสานชุมชน  

มุ่งตรงหลักธรรมมาภิบาล พัฒนาอย่างมีส่วนร่วมคิด แก้ปัญหาบนฐานของการวิจัย ใส่ใจ 

มุ่งผลสัมฤทธิ์ มุ ่งคุณภาพชีวิตผู้เรียน บริหารจัดการ วิชาการสู่ความเป็นเลิศ มุ่งคุณภาพ 

ความยั่งยืน และการเรียนรู้ด้วยตนเอง เพื่อตนเองในการยกระดับสติปัญญา

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารงานวิชาการ ความเป็นเลิศ หลักปัญญา ๓ 



The Academic Administration Model for Excellence  
According to Paññā 3 of Small Sized Schools under  

Office of the Basic Education Commission in Ayutthaya 
Province

Sukrit  Mayusiri

ABSTRACT

The research to propose ways to academic administration Excellence 
by the Panna 3 of three small schools. Under the Office of Basic Education 
Ayutthaya the research combines methods include research and quantitative 
research Qualitative research with quantitative tools used in the research were 
269 sets of questionnaires Data were analyzed by percentage, mean, standard 
deviation. And Qualitative Research There are tools the research included  
in-depth interviews experts 15 / person and group chat Experts Figure  
8 / person using qualitative data analysis with content analysis.

The study showed that
1. Academic Administration of a small school. Under the Office of Basic 

Education. Ayutthaya The overall moderate all. Order the mean descending 
below the top executive education courses. The measurement and evaluation  
studies. The teaching Media and Technology and suggested that the  
administration of the academic excellence of the small schools. Teachers play 
an important part in the operation to drive projects and activities that will 
contribute directly to students and administrators should support teachers and 
educational personnel in every school. The system is very clear to operating 
efficiency and effectiveness Clear the system is so efficient and effective  
implementation of sustainable aspects.

2. Development of Academic Administration to excellence by the Panna 
3 of schools. Under the Office of Basic Education. Ayutthaya by-step process 
to develop a model: 1) the principle of academic excellence, which is divided 
into five areas: (1) The course (2) Teaching (3) The measurement and evaluation 
(4) Technology (5) Management 2) brings the intelligence, 3 integrated with 
the administration of academic excellence in five areas: (1) course Slough, 
an intellectual property (2) Jin as an intellectual (3) God’s Panna 3 and 3)  



management principles that are important to the Deming cycle Circuit 
quality is the monitoring of administration and operations in each of the 
following PDCA composed of (1) Planning (Pan) (2) on implementation 
of the plan (Do) (3) Monitoring (Check) and (4) improvement (action), 
including selection criteria small school with the excellence of the Board 
of education. Led by Buddhist science, Buddhist Threat Integration  
Framework to integrate Buddhism and modern science of Brahma  
University, Prof. Dr.-use integration.

3. Management Model Academic Excellence by the Panna 3 of small 
schools. Under the Office of Basic Education. Ayutthaya is Sukrit’s Model 
1.Curriculum (Curriculum) S- Specific Cover Curriculum courses to cover 
the specific academic skills, Skills of Life, vocational skills 2. Learning 
(Learning & Teaching) U- Universal Standard learning geared towards 
learning. 3. Standard technology (technology) K - knowledge net word best 
Practice technology network knowledge excellence 4. Measurement and 
Evaluation (assessment & Evaluation) R- Realistic assessment & Evaluation 
to measure results is located on the basis of the fact 5. Management  
(management) I- insurance quality and Research based management is based 
on research and quality T - the Deming cycle, every step must be labeled 
with the Deming cycle PDCA cycle. Quality P: plan D: Do operational plan 
C: Check, recheck A: Action editor. The results determine the suitability of 
schemes managed by the academic excellence of wit three small schools. 
Under the Office of Basic Education. Ayutthaya Found that the model is 
appropriate and can be used in academic administration of the small schools 
Under the Office of Basic Education Ayutthaya real.

Keywords: Academic Administration, Excellence, Pa ā 3 



รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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บทน�ำ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ได้บัญญัติถึงสิทธิ 

ของบคุคลในการรบัการศกึษา ไม่น้อยกว่าสบิสองปี ทีร่ฐัจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถงึ และ มคีณุภาพ

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล�ำบาก 

ต้องได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นด้วย การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพ

หรือเอกชนการศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และ การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ย่อมได้รับความคุ้มครอง และ ส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 (3) ได้บัญญัติให้มี 

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้อง

กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจัดให ้ มีแผนการศึกษาแห่งชาติ 

กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส�ำนึก  

ของความเป็นไทยมีระเบียบวินัย ค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและ มีคุณภาพตาม มาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร เพื่อให้เด็กวัย

เรียนทุกคน ได้เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ และเต็มตามศักยภาพของแต่ละคน โดยมีสถานศึกษา 

ในความรบัผดิชอบจ�ำนวน 32,228 โรงเรยีนและเป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ทีม่นีกัเรยีนตัง้แต่ 120 คน 

ลงมาจ�ำนวน 12,829 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 39.73 ของจ�ำนวนโรงเรียนทั้งหมด และหาก

พิจารณาโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมาก คือนักเรียน 60 คนลงมา จะมีจ�ำนวนถึง 4.199 โรงเรียน 

คิดเป็นร้อยละ 13 ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กเหล่าน้ี นับเป็นปรากฏการณ์ทางการศึกษาที่ท้าทาย

ผู้บริหารการศึกษาในทุกยุคทุกสมัย และด้วยความตระหนักว่าการที่มีโรงเรียนขนาดเล็ก 

เป็นจ�ำนวนมาก ย่อมส่งผลถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหาร

อตัราก�ำลงัคร ูกระทรวงศกึษาธกิารได้ด�ำเนนิการยบุรวมโรงเรียนขนาดเลก็อย่างต่อเนือ่ง ในช่วงปี 

2536 - 2546 สามารถยุบรวม โรงเรียนขนาดเล็กได้ 2,288 โรงเรียน อย่างไรก็ดี มาตรการ 

การยุบโรงงเรียนมิใช่แนวทางแก้ปัญหา ที่จะประสบความส�ำเร็จ ในทุกกรณี ชุมชนส่วนใหญ ่

จะต่อต้านไม่ยอมให้ยบุโรงเรยีนด้วย เกรงว่าลกูหลานจะต้องเดนิทางไกลจากบ้าน และมโีรงเรยีน

ในชมุชนได้กลายเป็นสญัลกัษณ์โรงเรยีน และรฐับาลในบางยคุสมยัได้ถอืเป็นนโยบายทีจ่ะไม่ยบุ

รวมโรงเรียน แต่จะพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ความไม่ชัดเจนและความไม่แน่นอนของนโยบาย 

ท�ำให้โรงเรียนจ�ำนวนไม่น้อยที่ได้ยุบรวมไปแล้ว ได้รับการฟื้นคืนเพื่อด�ำเนินการรับเด็กในชุมชน
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ในเวลาต่อมา ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีโรงเรียนจ�ำนวนมากที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ไม่มีโรงเรียนอื่นใกล้

เคียง จึงจ�ำเป็นต้องด�ำรงอยู่แม้จะมีนักเรียนที่เป็นตัวป้อนไม่มากนัก (ส�ำนักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา, 2555 : 3-4) ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ที่มีอยู่จ�ำนวนหนึ่งในสามของโรงเรียน 

ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ัวประเทศน้ันมีข้อจ�ำกัดหลายประการที่ท�ำให้ไม่สามารถพัฒนา

คุณภาพการศึกษาได้ทัดเทียม โรงเรียนขนาดใหญ่พบ ปัญหาส�ำคัญ 3 ประการคือ 1) ผลสัมฤทธิ์ 

ทางการเรียนค่อนข้างต�่ำ เม่ือเปรียบเทียบกับโรงเรียนขนาดใหญ่เนื่องจากความไม่พร้อม 

ทางด้านปัจจัย เช่น มีครูไม่ครบชั้น ขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะ

สื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ใช้จ�ำนวนนักเรียนเป็นเกณฑ ์

ในการจดัสรรไม่สามารถจดัสอนวชิาทีถ่นดัหรอืตามสาขาวชิาเอก นกัเรียนมาจากสภาพครอบครวั

ที่มีฐานะยากจน 2) การลงทุนทางการศึกษาสูงมากเมื่อเทียบกับจ�ำนวนนักเรียนทั้งงบประมาณ

การด�ำเนินการแต่ในทางตรงกันข้ามปรากฏว่ายังมีความขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ ครู อาคาร

เรียน ซึ่งถ้าจะจัดปัจจัยให้ได้มาตรฐานตามที่หลักสูตรก�ำหนดจะต้องลงทุนเพิ่มขึ้นอย่างสูงและ  

3) ปัญหาด้านขวัญและก�ำลังใจของบุคลากร ขวัญและก�ำลังใจของบุคลากร ในโรงเรียนขนาด

เล็กจะด้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ มีการขอย้ายสูงในแต่ละปีด้วย ขาดพลังในการท�ำงาน  

ขาดความก้าวหน้า เป็นข้อจ�ำกัดในการจัดท�ำผลงานของครูรวมทั้งการเลื่อนต�ำแหน่งและระดับ

ของผู้บริหารโรงเรียนเป็นต้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550 : 7-9)  

และก่อนหน้านีจ้ากการศกึษาและประเมนิคณุภาพการจดัการศกึษาของส�ำนกังานคณะกรรมการ

ศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พบว่าโรงเรยีนขนาดเล็กมคีณุภาพค่อนข้างต�ำ่ เมือ่เทยีบกับโรงเรยีนขนาดใหญ่ 

ทั้งนี้เนื่องจากขาดความพร้อมด้านปัจจัย เช่น มีครูไม่ครบชั้น ท�ำให้ไม่สามารถจัดกิจกรรม 

การเรียนการสอนได้ครบถ้วนตามหลักสูตร ขาดแคลนสื่อและวัสดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

สื่อและเทคโนโลยีที่มีราคาแพง เช่นคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ จากการศึกษา

โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกันใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหาร 

จัดการที่ผ่านมา การคมนาคมในประเทศนับไม่ค่อยสะดวกนัก ดังน้ันรัฐบาลจึงจ�ำเป็นต้อง 

ตั้งโรงเรียน ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีท่ีมีประชากรอาศัยอยู่ แต่ปัจจุบันการคมนาคมสะดวก

สบาย ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดตัวลงอย่างต่อเนื่องจึงท�ำให้มีโรงเรียนขนาดเล็ก 

มจี�ำนวนมาก ซึง่โรงเรยีน ดงักล่าวส่งผลให้โรงเรยีนขนาดเลก็มอีตัราส่วนครตู่อนกัเรยีน นกัเรยีน 

ต่อห้องเรยีนต�ำ่กว่ามาตรฐานค่าใช้จ่ายต่อนกัเรยีน 1 คนสงูกว่าโรงเรยีนขนาดอืน่ ๆ  นอกจากนัน้ 

ผูบ้รหิารโรงเรียนขนาดเลก็ส่วนใหญ่ยงัขาดทกัษะ ในการบรหิารจัดการโรงเรยีนซึง่มบีรบิททีต่่าง

ไปจากโรงเรียนขนาดอื่นๆ ประกอบกับการอพยพเคลื่อนย้าย ของประชากรวัยเรียนที่ไปรับจ้าง



รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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ต่างพื้นที่ ท�ำให้เกิดปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของโรงเรียน เป็นอย่างยิ่ง 2) ปัญหา 

ด้านการเรียนการสอนพบว่าครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ในสภาพที่ครูไม่ครบชั้นและนักเรียนมีจ�ำนวนน้อยในแต่ละชั้นครูสอนไม่เต็มเวลาและไม่เต็ม 

ความสามารถ เพราะมีภารกิจอื่นที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนทั้งจากของหน่วยงาน 

ต้นสังกัดและหน่วยงานอื่น ๆ สื่อการเรียนการสอนไม่ทันสมัยส่งผลให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนต�่ำไปด้วย 3) ด้านความพร้อมเกี่ยวกับปัจจัยสนับสนุน ในการจัดสรรงบประมาณ

ให้โรงเรียนที่ผ่านมาใช้ขนาดโรงเรียนเป็นเกณฑ์ ดังน้ันจึงท�ำให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับ

จัดสรรงบประมาณบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ สิ่งก่อสร้างเป็นจ�ำนวนน้อย สภาพอาคารเก่าช�ำรุด 

ทรดุโทรม โรงเรยีนไม่สามารถระดมทรพัยากรจากหน่วยงานปกครอง ชมุชนได้มากนกั เนือ่งจาก

มีฐานะยากจน ส�ำหรับตัวป้อนด้านนักเรียน พบว่า นักเรียนมาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน  

4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีผ่านมาน้ันแม้ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ

กิจการร่วมกับทางโรงเรียนในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนก็ตาม 

แต่กล่าวได้ว่าบทบาทของคณะกรรมการดงักล่าวยงัไม่มมีากนกัและหากนบัรวมถงึการประสาน

งานกับหน่วยงานภายนอกด้วยแล้วไม่ว่าจะเป็นของภาครัฐหรือเอกชนก็ตามยิ่งมีน้อยมาก 

หรือไม่มีเลยในบางพื้นที่ชุมชนผู ้ปกครองมีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุน 

การด�ำเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร และในปีการศึกษา 2550  

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้รวบรวมและพบสภาพปัญหาในโรงเรียน 

ขนาดเล็กเหมือนกับปีที่ผ่านมา คือ 1) ด้านคุณภาพการศึกษานักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 

ในทุกช่วงชั้นและในทุกพ้ืนท่ีมีค่าเฉลี่ยของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรู ้ต�่ำกว่านักเรียนจาก

โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่และยังมีนักเรียนในสัดส่วนที่ต้องปรับปรุงสูงกว่าในช่วงช้ัน  

2) ด้านการบริการจัดการพบว่าอัตราส่วนครูต่อนักเรียนนักเรียนต่อห้องเรียนต�่ำกว่ามาตรฐาน

ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คนสูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่น ๆ อีกด้านหนึ่งยังมีโรงเรียนขนาดเล็ก 

อยู่ในพื้นที่ลักษณะพิเศษเช่นพื้นที่ห่างไกลความเจริญพื้นที่บนภูเขาสูงบนเกาะชายขอบ 

ของประเทศเป็นต้นซึ่งเป็นปัญหาในการเดินทางไปโรงเรียนของนักเรียนนอกจากนั้นผู้บริหาร

โรงเรยีนขนาดเลก็ยงัขาดทกัษะในการบรหิารจดัการจงึมบีรบิททีต่่างไปจากโรงเรยีนขนาดอืน่ ๆ   

ตลอดจนเคลื่อนย้ายอพยพของประชากรไปรับจ้างในพื้นที่ต่างๆท�ำให้เกิดปัญหาและอุปสรรค 

ในการด�ำเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก 3) ด้านการเรียนการสอนพบว่าครูส่วนใหญ่ขาด

ทักษะในการเรียน การสอนในสภาพที่ครูไม่ครบชั้น ครูสอน ไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ  

เพราะมภีารกจิอืน่ๆนอกเหนอืจากการเรยีนการสอนทีค่รูจ�ำเป็นต้องปฏบิตัท้ัิงจากสงักัดเดยีวกนั
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และต่างสังกัดหลักสูตรไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนสื่อการเรียนการสอนและแหล่ง 

การเรียนรู้ มีจ�ำนวนจ�ำกัดซึ่งมีสาเหตุมาจากโรงเรียนได้รับงบประมาณน้อย 4) ด้านความพร้อม 

และปัจจยัสนบัสนนุพบว่าได้รบัจดัสรรบคุลากรงบประมาณวสัดอุปุกรณ์ครภุณัฑ์และส่ิงก่อสร้าง 

ที่จ�ำเป็นจ�ำนวนน้อยสภาพอาคารเก่าช�ำรุดทรุดโทรมคอมพิวเตอร์โทรศัพท์ยังไม่เพียงพอ 

เพราะสาเหตุผู้ปกครองและชุมชนมีความยากจนและนักเรียนน้ันมาจากครอบครัวที่ยากจน  

5) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพบว่าในบางพื้นที่ที่เกือบไม่มี เลยในการประสานงาน

กับหน่วยงานองค์กรอื่นทั้งภาครัฐและเอกชนและในบางพ้ืนที่อีกเช่นเดียวกัน ที่มีผู้ปกครอง 

และชุมชนยากจนมากไม่สามารถช่วยเหลือและสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนได้ 

เท่าทีค่วรซึง่ตรงกบัการค้นพบจากนีก้ารทีป่ระสทิธผิลการจดัการศึกษาของโรงเรยีนแต่ละขนาด 

ที่แตกต่างกันตามบริบท จ�ำนวนนักเรียนขนาดโรงเรียนจ�ำนวนบุคลากรและคุณภาพของ

บคุลากรรวม ทัง้จ�ำนวนงบประมาณทีไ่ด้รบัของโรงเรยีนแต่ละแห่งอาจเป็นปัจจัยทีส่่งผลกระทบ 

ต่อประสทิธภิาพของการบรหิารงาน ดงันัน้สภาพความแตกต่างด้านความพร้อมของสถานศึกษา

จึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดปัญหา ในด้านการบริหารงานโดยเฉพาะด้านวิชาการและบุคลากร

ปัญหามักเกิดข้ึนกับโรงเรียนขนาดเล็กนอกจากนี้ส�ำหรับส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานโดยความเหน็ชอบของกระทรวงศึกษาธกิาร ได้ตระหนกัถึงความส�ำคัญเกีย่วกับปัญหา 

ดังกล่าวซึ่งได้ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการด�ำเนินงานโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กประกอบด้วยกิจกรรมต่าง ๆ เช่นการพัฒนาระบบข้อมูลสาระสนเทศการจัดท�ำ 

แผนพัฒนาคุณภาพการจัดหาหนังสือเรียนแบบฝึกหัดหนังสือห้องสมุดส่ือการเรียนการสอน 

การจัดท�ำหน่วยคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่และการแก้ปัญหาครูขาดแคลน (ส�ำนักคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546 : 1)

ดังนั้น จากสาเหตุท่ีหลากหลายด้านข้างต้นพบว่าโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มักจะ 

ประสบปัญหาในการบรหิารงานมากกว่าโรงเรยีนขนาดใหญ่ดงันัน้ขนาดภู่อ่าง พบว่าครใูนโรงเรยีน  

ที่มีขนาดต่างกันมีปัญหาต่างกันโดยครูในโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากกว่าครูในโรงเรียน 

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ (ส�ำนักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545 : 59 –60) สอดคล้องกับประกอบ 

กุฎโพธิ์ที่พบว่าปัญหาการบริหารงานวิชาการเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน 

เป็นส�ำคญัในโรงเรยีนขนาดเลก็มปัีญหามากกว่าโรงเรยีนขนาดอืน่ ๆ  จากปัญหาและความส�ำคญั 

ของปัญหาดังกล่าวข้างต้นและเพื่อการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ให้สามารถ

จัดการศึกษาที่มีคุณภาพมีประสิทธิภาพได้มาตรฐานสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2551 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
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แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ผู้วิจัยจึงได้ด�ำเนินการวิจัยเพื่อหาแนวทางการปฏิบัต ิ

ที่เป็นเลิศ (Best Practice) ด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการพัฒนาด้านการบริหาร

งานวชิาการ ทีเ่ป็นงานส�ำคญัทีส่ดุในการบรหิารและจดัการศึกษาให้ได้มาตรฐานให้เป็นโรงเรยีน

ที่มีการบริหารจัดการศึกษาด้านวิชาการที่เป็นเลิศและหากเป็นไปได้อาจเป็นตัวอย่างในสถาน

ศึกษาขนาดอื่น ๆ ในทุกสังกัดน�ำไปประยุกต์ใช้และพัฒนาตามสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา

โดยปลายทางคือการบริหารจัดการด้านการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

สู่ความเป็นเลิศต่อไป (ส�ำนักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน, 2551 : 3-7) ในทางพระพุทธศาสนา

มวีธิกีารพฒันาปัญญาทัง้ 3 คอื สตุมยปัญญา จนิตามยปัญญา และ ภาวนามยปัญญา เป็นวธิกีาร 

ที่จัดไปตามระบบของการพัฒนาความรู้ของคน คือคนจะมีความรู้เบื้องต้นจากการได้ยินได้ฟัง 

การอ่านการค้นคว้าจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เป็นเบื้องต้นก่อนแล้วจดจ�ำเอาความรู้นั้น ๆ เก็บไว้ 

เรียกว่ามีความรู้จากภายนอกตนต่อจากนั้นก็ใช้ความคิดพิจารณาถึงความรู้ที่ตนได้จดจ�ำไว้นั้น 

ตามหลักการของโยนิโสมนสิการแล้วท�ำให้เกิดความรู ้ขึ้นภายในตน และ ล�ำดับสุดท้าย 

ภาวนามยปัญญา คือ การทดลองลงมือปฏิบัติจริง จนเห็นผลประจักษ์ด้วยตนเอง

ดังนั้น จากปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้คิดรูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ

ตามหลักปัญญา 3 โดยการน�ำเอาหลักปัญญา 3 มาบูรณาการกับการบริหารการศึกษาทางด้าน

งานวิชาการ 5 ด้าน ตามท่ี วชิราพร อัจฉริยโกศล และคณะได้กล่าวไว้ใน “รายงานการวิจัย

แนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศ” สาระส�ำคัญในวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศทางด้าน

วิชาการ ดังนี้ 1) ด้านหลักสูตร 2) การเรียนการสอน 3) เทคโนโลยีการส่ือสาร 4) การวัดผล

ประเมนิผล 5) การบรหิารจดัการ ตามหลกัเกณฑ์การคัดเลอืกโรงเรยีนทีม่แีนวปฏบิตัสิูค่วามเป็น

เลิศของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีหลักเกณฑ์การคัดเลือก ดังนี้ ปัจจัย 

3 ด้าน 1) การมีส่วนร่วม 2) โอกาสทางการศึกษา 3) คุณภาพการศึกษา ตามที่ ได้รายงานไว ้

ในประกาศการคัดเลือกของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้ง 5 ด้าน รวมถึง 

การพฒันาปัญญาตามแนวทางพระพทุธศาสนาให้เหมาะสมกบัวถิชีีวติ ขนบธรรมเนยีมประเพณี

และวัฒนธรรมของคนไทยในการพัฒนาเยาวชนไทยให้ก้าวหน้าขึ้นไปสู่อนาคตที่ดีสืบต่อไป  

ซึ่งผู้วิจัยได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ในการวิจัย ดังนี้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1 เพือ่ศกึษาสภาพการบรหิารงานวชิาการสูค่วามเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรยีน

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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2. เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของ
โรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัพระนครศรอียธุยา

3 เพ่ือเสนอรูปแบบการบรหิารงานวชิาการสูค่วามเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียน
ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยคร้ังนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed-Method Research Design) 

มุ่งศึกษา“รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 โรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” 

	 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)

1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร และ ครู โรงเรียนขนาดเล็ก ที่มีนักเรียน ตั้งแต่ 1 – 120 
คน สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผู้บริหาร และครูโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรี อยุธยาเขต 1 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน จ�ำนวน 44 คน ครูจ�ำนวน 357 คน รวมเป็น 
401 คน 88 โรงเรียน เขต 1 (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558)

ผู ้บริหาร ครูโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 2 ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน จ�ำนวน 51 คน ครูจ�ำนวน 448 คน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา รวมเป็น 499 คน 90 โรงเรียน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558)

สรุปรวมท้ัง 2 เขตพืน้การศกึษา ผูอ้�ำนวยการและคร ูทัง้หมด 178 โรงเรยีน รวมประชากร
ทั้งหมด 900 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2558)

	 2. กลุ่มตัวอย่าง
การสุม่ตวัอย่างแบบแบ่งชัน้ (Stratified random sampling) ก�ำหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง

โดยใช้สูตรของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 269 คน 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม เพ่ือท�ำการร่าง 

รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัด
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ที่เป็นผู้อ�ำนวยการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัพระนครศรอียธุยา และผูท้รงคณุวฒุ ิจ�ำนวน 9 คน ด้วยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purpose Sampling)



รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
สุกฤษฎิ์  มายุศิริ

304

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

1. แบบสอบถาม (Questionnaire)

การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปเพื่อการวิจัย ดังนี้

	 1) ข้อมลูเกีย่วกับสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม ใช้การวเิคราะห์ข้อมลู  

โดยค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) น�ำเสนอในรูปแบบการใช้ตารางประกอบ

ค�ำบรรยาย

	 2) ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถาน

ศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย (X) 

และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation-SD) น�ำเสนอในรูปแบบตารางประกอบ

ค�ำบรรยาย

	 3) ข้อมลูเก่ียวกับปัญหาและอปุสรรคในการบรหิารงานวชิาการทัง้ 5 ด้าน ผูว้จิยัใช้

วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หาเชงิพรรณา โดยเรยีบเรยีงสรปุประเดน็ส�ำคญัจากข้อมลูของแบบสอบถาม

	 4) ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์

เนื้อหาเชิงพรรณา โดยเรียบเรียงสรุปประเด็นส�ำคัญจากข้อมูลของแบบสอบถาม

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interviews)

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 

Analysis) โดยผู้วิจัยจะน�ำข้อมูลทั้งที่ได้จากการจดบันทึกข้อมูล การถอดเทปสัมภาษณ์ ร่วมถึง 

ภาพถ่าย ท�ำการจัดระบบหมวดหมู่ เพื่อสรุปประเด็นเก่ียวกับรูปแบบการบริหารวิชาการสู่ 

ความเป็นเลศิตามหลกัปัญญา 3 ของโรงเรยีนขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

	 3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group)

การวเิคราะห์ข้อมลูจากการสนทนากลุม่ (Focus Group) ผูว้จิยัใช้วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา 

(Content Analysis) โดยผู้วิจัยน�ำข้อมูลทั้งที่ได้จากการจดบันทึกข้อมูล การถอดเทปสัมมนา  

และภาพถ่าย จัดท�ำระบบหมวดหมู ่ ตามกรอบการสนทนากลุ ่มถึงความถูกต้องและม ี

ความเหมาะสมแก่การน�ำไปวิเคราะห์อภปิรายผลประกอบว่ามคีวามสมบรูณ์หรอืไม่ เพือ่วเิคราะห์

รูปแบบและพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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	 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ

ผูว้จิยัได้น�ำข้อมูลทีไ่ด้จากการแจกแบบสอบถามมาท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูเชงิปริมาณแบ่ง

เป็น 2 ตอน ๆ ที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี ่

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) น�ำเสนอในรปูแบบการใช้ตารางประกอบค�ำบรรยาย

ตอนที่ 2 ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าเฉลี่ย (X
_
) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

และแปลผลโดยใช้เกณฑ์ค่าเฉลี่ยโดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ์การแปลความหมายของลิเคิร์ต 

(Likert) (ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์, ระเบียบวิธีการวิจัย, 2547 : 99- 101)

2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ และ 

การสนทนากลุม่ แล้วจดบนัทกึลักษณะการบรรยาย (Descriptive) เพือ่ทีจ่ะน�ำข้อมลูมาวเิคราะห์ 

เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และสร้างองค์ความรู้ใหม่ วิเคราะห์ผลการศึกษาน้ีจะใช้แบบ

การวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎี

สรุปผลการวิจัย

	 รปูแบบการบรหิารงานวชิาการสูค่วามเป็นเลศิตามหลกัปัญญา 3 ของโรงเรยีนขนาด

เล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ผลการวิจัย รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของ

โรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

ออกเป็น 5 ด้าน 3 ปัจจัย มีส่วนร่วม โอกาส คุณภาพหรือเรียกโดยย่อว่า SUKRIT Model 

สามารถอธิบายได้ ดังนี้

S - Specific Cover Curriculum หลกัสตูรต้องเจาะจงชดัเจนครอบคลมุ Skill Academic 

ทักษะวิชาการ Skill Vocational ทักษะอาชีพ Skill of Life ทักษะชีวิต

U 	 Universal Standard learning
	 การจัดเรียนรู้มุ่งสู่มาตรฐานสากล
K 	 Knowledge Net work Best Practice Technology
	 เทคโนโลยีเครือข่ายความรู้สู่ความเป็นเลิศ
R 	 Realistic Assessment & Evaluation
	 วัดประเมินผลตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง
I  	 Insurance Quality And Research Based Management
	 บริหารจัดการอยู่บนฐานของการวิจัยและการประกันคุณภาพ



รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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T	 The Deming Cycle วงจรเดมมิ่ง PDCA วงจรคุณภาพ

Plan -	วางแผน - Do ท�ำงานตามแผน - Check เช็คตรวจสอบ - Action ปรับปรุงแก้ไข

	 1. ด้านหลักสูตร (Curriculum)

(S Specific Cover Curriculum หลกัสตูรต้องเจาะจงชดัเจนครอบคลมุ Skill Academic 

ทักษะวิชาการ Skill Vocational ทักษะอาชีพ Skill of Life ทักษะชีวิต)

รู ้เข้าใจการจัดท�ำหลักสูตรคิดออกแบบพัฒนาหลักสูตรน�ำสู่การปฏิบัติเรียนรู้เข้าใจ 

ตามความถนดัและสนใจวชิาการ วชิาชพี วชิาชวีติปฏบิตัอิย่างเท่าเทยีมเสมอภาคความรูเ้หมาะสม 

กับเพศและช่วงวัย มีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

	 2. ด้านการเรียนการสอน (Learning & Teaching)

(U ต้องเรียนรู้มุ่งสู่มาตรฐานสากล Universal Standard learning การเรียนรู้มุ่งสู่

มาตรฐานสากล)

ร่วมเรยีนรู ้ร่วมปฏิบัติ ร่วมรบัผดิชอบออกแบบการเรยีนรู,้ลลีาการเรยีนรู้ (Style) เรยีนรู้ 

โดยการปฏิบัติและด้วยตนเอง เรียนรู้ เข้าใจ เข้าถึงหลักสูตรแผนการเรียนรู้,เทคนิคการสอน

วิชาการ อาชีพ ทักษะชีวิต ปฏิบัติการวัดผลอย่างเหมาะสมกับช่วงวัย ผู ้เรียนรู้ได้ความรู้ 

อย่างสนกุมคีวามสขุอยูร่่วมกบัผูอ้ืน่ ครมูจีติวญิญาณ นกัเรยีนมแีรงบนัดาลใจความรูค้งทนถาวร

ชัดเจนตรงตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร

	 3. ด้านเทคโนโลยี (Technology)

(K ต้องมุ่งสู่ความเป็นเลิศ Knowledge Net work Best Practice Technology 

เทคโนโลยีเครือข่ายความรู้สู่ความเป็นเลิศ)

ศกึษาเรียนรูแ้ละเข้าใจในการใช้เทคโนโลยคีดิและสร้างนวตักรรมจากทีเ่รยีนรูไ้ด้ คดิเป็น 

แก้ปัญหาได้จากเทคโนโลย ีปฏิบตัด้ิวยตนเอง ท�ำให้ได้ความรูเ้ชิงประจกัษ์ ชดัเจน สามารถน�ำไป

ใช้ในชวีติประจ�ำวนัได้อย่างเหมาะสม รูแ้ละเข้าใจเข้าถงึเทคโนโลยอีย่างเสมอภาคและเท่าเทยีม

กัน มีโอกาสเข้าถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัยในระดับหนึ่งอย่างเท่าเทียม คิดและพัฒนาเทคโนโลยี 

ให้เข้าบริบท ปฏิบัติด้วยตนเองจนเห็นผลเชิงประจักษ์ชัดเจนสามารถน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวัน

ได้ รู้เท่าทันเทคโนโลยี แยกแยะได้ว่าเทคโนโลยีใด เหมาะสมกับผู้เรียนแต่ละช่วงวัย คิดพัฒนา

ต่อยอดจากความรูท้ีไ่ด้ ปฏิบตัติรงตามสมรรถนะการใช้เทคโนโลยเีพือ่การส่ือสารของหลักสูตรได้



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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	 4. ด้านวัดและประเมินผล (Assessment & Evaluation)

(R ต้องวัดประเมินผลตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง Realistic Assessment &  

Evaluation)

รู ้และเข้าใจในการวัดผลและประเมินผลตามสภาพความเป็นจริง (Authentic  

Assessment) ให้วิชาชีพ วิชาชีวิต ปฏิบัติการวัดครอบคลุมพุทธวิสัย จิตพิสัย ทักษะพิสัย  

ปฏิบัติการวัดและประเมินผลอย่าง มีระเบียบ มีหลัก มีเกณฑ์ ถูกต้องเหมาะสมสามารถอธิบาย

ในการวัดและประเมินผลได้วัดประเมินผลอย่างเหมาะสมกับช่วงวัย ปฏิบัติการวัดให้เที่ยงตรง

เป็นธรรมคงเส้นคงวา รูแ้ละเข้าใจน�ำไปใช้ในชวีติประจ�ำวนัได้ การศกึษาต่อทัง้วชิาการประยกุต์

และน�ำไปประกอบอาชีพได้

	 5. ด้านบริหารจัดการ (Management)

(I ต้องอยู่บนฐาน Insurance Quality And Research Based Management บริหาร

จัดการอยู่บนฐานของการวิจัยและประกันคุณภาพ)

มีส่วนร่วมอย่าง จริงใจ ปฏิบัติอย่างจริงจัง เจาะจงคุณภาพตรงสู่ผู้เรียน เข้มแข็ง เข้มข้น 

คิดกระบวนการเรียนใช้เทคโนโลยี รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก เข้าใจในสังคมการเรียนรู้

อย่างมีคุณภาพลงมือปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ตามบันทึกข้อตกลง MOU (Memorandum 

of Understanding) ทุกระดับ ประกัน คุณภาพ ความปลอดภัย โอกาส มองกว้าง คิดไกล  

ใฝ่ดี มีคุณธรรม คิดใหญ่ เริ่มเล็ก ท�ำลึก กิจกรรมร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมบริหารจัดการ น�ำทาง 

ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียนเป็นฐาน ประสานชุมชน มุ่งตรงหลักธรรมมาภิบาล 

พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม คิดแก้ปัญหาบนฐานของการวิจัย ใส่ใจมุ่งผลสัมฤทธ์ิ มุ่งคุณภาพชีวิต 

ผูเ้รยีน บรหิารจดัการ วชิาการสูค่วามเป็นเลศิ มุง่คณุภาพความย่ังยนื และการเรยีนรูด้้วยตนเอง 

เพื่อตนเองในการยกระดับสติปัญญา

(T) - The Deming Cycle ทุกขั้นตอนต้องก�ำกับด้วยวงจรเดมมิ่ง PDCA วงจรคุณภาพ 

- Plan วางแผน - Do ท�ำงานตามแผน - Check เช็คตรวจสอบ - Action ปรับปรุงแก้ไข

อภิปรายผลการวิจัย

	 รปูแบบการบรหิารงานวชิาการสูค่วามเป็นเลศิตามหลกัปัญญา 3 ของโรงเรยีนขนาด

เล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

การบริหารงานวิชาการของ โรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขอบข่าย

การบริหารงานวิชาการ 5 ด้าน ซ่ึงประกอบไปด้วย 1) ด้านหลักสูตร 2) ด้านการจัดการเรียน

การสอน 3) ด้านเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในสถานศึกษา 4) การวัดการประเมินผลการเรียนรู้ 



รูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
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ในสถานศึกษา 5) การบริหารจัดการในสถานศึกษา และได้ใช้เกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนที่

มีวิธีแนวคิด โดยผู้วิจัยได้ศึกษาหลักปัญญา 3 เพื่อน�ำมาบูรณาการในการบริหารงานวิชาการ 

ของโรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้วยการบูรณาการหลักธรรมที่จะช่วย 

ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในหลักปัญญา 3 ซึ่งประกอบไปด้วย  

1) สุตตมยปัญญา 2) จินตามยปัญญา 3) ภาวนามยปัญญา โดยมีรายละเอียดในการน�ำ 

หลักธรรมเข้ามาบูรณาการในการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ 

มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าหลักปัญญา 3 ในพระพุทธศาสนาน้ันสามารถน�ำมา 

บูรณาการในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้  

ผู้บริหารส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าเป็นเรื่องดี และจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารจะน�ำหลกัธรรม 

เข้ามาบูรณาการในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาได้ก็จะเป็นการดี การบริหารงาน 

ในสถานศกึษา ถอืว่าเป็นสิง่ส�ำคญัยิง่ เนือ่งจากการบรหิารงานทีดี่จะน�ำพาองค์กรไปสู่ความส�ำเรจ็

ในทุกๆ ด้านการบริหารดังกล่าวผู้บริหารจะต้องบริหาร คน ชุมชน ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจน 

บริหารตนเอง ในการบริหารวิชาการโรงเรียนเป็นหัวใจที่ส�ำคัญในการบริหารเพ่ือให้เกิดผล 

กับผู้เรียนโดยตรงหลักปัญญา 3 ถือเป็นหลักธรรมหน่ึงท่ีผู้บริหารสามารถน�ำมาบูรณาการ 

ในการบริหารวิชาการได้เป็นอย่างดีหลักปัญญา 3 แต่ละข้อเป็นหลักความจริง สามารถน�ำมา

พัฒนาศักยภาพงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศทั้ง 5 ด้านได้อย่างเหมาะสมทั้งเป็นกระบวนการ 

ที่ท�ำให้งานประสบความส�ำเร็จ ผู้ปฏิบัติประสบความส�ำเร็จ ท�ำให้ผู ้น�ำมาปฏิบัติมีทิศทาง  

เปรียบเหมือนกับเป็นหางเสือให้เดินถูกทาง ตรงเป้าหมาย ถือเป็นหลักการที่ดี และสามารถ 

น�ำมาบูรณาการในการบริหารงานวิชาการได้เป็นอย่างดีการน�ำหลักธรรมเข้ามาบูรณาการ 

ในการบริหารงานในสถานศึกษาเป็นเรื่องท่ีดีจะส่งผลท�ำให้งานประสบความส�ำเร็จและได้รับ 

การแก้ไข ตลอดจนพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายของสถานศึกษา การบริหาร

สถานศึกษาในปัจจุบันนั้นเป็นการบริหารเพื่อตอบสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  

เพื่อให้พัฒนาตนเองและทันกับโลกสมัยใหม่ ผู้บริหารทุกคนจึงควรยึดหลักธรรมมาบูรณาการ  

เพือ่ให้ยดึหลกัการอยูร่่วมกนัด้วยความสขุใช้ปัญญาอย่างมเีหตผุลตามความเป็นจรงิ บรหิารงาน

อยูบ่นความพอเพยีง รูจ้กัพฒันาตนเองและรูเ้ท่าทนัเหตกุารณ์ การน�ำหลกัธรรมเข้ามาบรูณาการ

กับการบริหารวิชาการสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นในด้านใดก็ตามล้วนแล้วแต ่

เป็นส่ิงที่ดีที่สามารถท�ำให้บุคคล ตลอดจนงานต่าง ๆ ประสบความส�ำเร็จ อย่างที่รู ้กันดีว่า 

การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ดังค�ำที่ว่า “การท�ำงานทุกอย่างต้องมีความรู้คู่คุณธรรม” 

การน�ำหลกัธรรมเข้ามาบรูณาการในการบรหิารสถานศกึษาในด้านวชิาการ จะท�ำให้งานวชิาการ
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ประสพความส�ำเรจ็เป็นอย่างดเียีย่ม เพราะหลกัธรรมท�ำให้ผูป้ฏบิตัมิสีต ิสมาธ ิก่อให้เกดิปัญญา

และไม่ย่อท้อในการท�ำงาน หลักธรรมสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับการบริหารได้ทุกๆ เรื่อง 

โดยเฉพาะงานบริหารท่ีมคีวามส�ำคญัและเป็นงานหลกัในการพฒันามนษุย์ให้มคุีณภาพ แต่ความรู ้

อย่างเดียวไม่สามารถท�ำให้มนุษย์สมบูรณ์ได้จึงต้องมีหลักคุณธรรมควบคู่ไปด้วยการบริหาร 

โดยการน�ำหลักธรรมมาใช้นั้นมีความเป็นสากลอยู ่ในตัว มีเหตุมีผล ซ่ึงมีวิธีการที่ชัดเจน

สอดคล้องกบังานวจัิยของคมัภร์ี สดุแท้ ได้วจิยัเรือ่ง “การพฒันารปูแบบการบรหิารงานวชิาการ 

ส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก”ผลการวิจัยพบว่า 1.รูปแบบการบริหารงานวิชาการส�ำหรับโรงเรียน

ขนาดเลก็ม ี2 องค์ประกอบหลกั 17 องค์ประกอบย่อยดังต่อไปนี ้องค์ประกอบหลักท่ี 1 ขอบข่าย

การบริหารงานวิชาการส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กมี11องค์ประกอบย่อยคือการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาและสาระการเรียนรู ้ท ้องถ่ินการวางแผนด้านวิชาการการเรียนการสอน 

และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้การพัฒนาหนังสือสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

และแหล่งเรียนรู้การวัดผลประเมินผลและการด�ำเนินการเทียบโอนผลการเรียนการนิเทศการ

ศึกษาการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาการแนะแนวการศึกษาการจัดท�ำ 

ระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษาการพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษาและการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือ

ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาบุคคลครอบครัวชุมชนและองค์กรอื่นที่จัดการศึกษาองค์

ประกอบหลักท่ี 2 กระบวนการพัฒนาการบริหารงานวิชาการส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กมี 6  

องค์ประกอบย่อย คือ การระบุเป้าหมายการจัดท�ำแผนกลยุทธ์การปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์

การส่งเสรมิควบคมุก�ำกบัตดิตามนเิทศการตรวจสอบและประเมนิผลและการสะท้อนผลรายงาน

ผลการด�ำเนินงานและการน�ำผลการประเมินไปใช้ 2. ผลการทดลองใช้รูปแบบการบริหาร 

งานวิชาการส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กพบว่าโรงเรียนด�ำเนินตามขั้นตอนในรูปแบบอย่าง

ครอบคลุมทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและน�ำผลการประเมินไปใช้ท�ำให้การบริหารงานวิชาการ

โรงเรียนขนาดเล็กเป็นไปอย่างเป็นระบบช่วยแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพมากขึ้น 

3. ผลการประเมินการใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า 

3.1 ผลการใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กทั้งโดยรวมและองค์

ประกอบหลกัทัง้ 2 องค์ประกอบ มผีลการประเมนิอยูใ่นระดับคณุภาพดมีาก 3.2 ผลการประเมนิ 

ความเป็นไปได้ความเหมาะสมและความมปีระโยชน์ของรปูแบบการบรหิารงานวชิาการส�ำหรบั

โรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 3.3 ปัญหาอุปสรรค 

และข้อเสนอแนะในการน�ำรปูแบบการบรหิารงานวชิาการส�ำหรบัโรงเรยีนขนาดเลก็ไปใช้พบว่า
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มีปัญหาคือครูไม่สามารถจัดท�ำแผนการจัดการเรียนรู้ได้ครอบคลุมสาระการเรียนรู้ที่รับผิดชอบ 

การทุ ่มเทพัฒนางานวิชาการอย่างเดียวไม่ท�ำให้โรงเรียนประสบผลส�ำเร็จอย่างสมบูรณ์ 

ได้ครูไม่สามารถพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐานครบทุกสาระการเรียนรู้ได ้

และมีการเสนอแนะในการแก้ปัญหา คือ โรงเรียนควรจัดหาแผนการจัดการเรียนรู้ส�ำเร็จรูป 

ที่มีคุณภาพดีให้ครูควรน�ำกระบวนการบริหารงานวิชาการส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

ไปประยุกต์ใช้ทั้งระบบควรส่งเสริมให้ครูพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน  

ผลการศกึษาวจิยัทีไ่ด้ค้นพบประเดน็ส�ำคญั คือ ได้วธิกีารในการทีจ่ะบรูณาการน�ำหลกัธรรมปัญญา 

3 กับกระบวนการบริหารวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยน�ำเสนอ 

รูปแบบส�ำหรับการบรรลุตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งขาติ พ.ศ.2542 และในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2551 โดยมีรูปแบบที่ผู้เชี่ยวชาญ

ให้การรับรอง

จากการบูรณาการดังกล่าว การน�ำหลักธรรมปัญญา 3 กับกระบวนการบริหารวิชาการ

โรงเรียนขนาดเล็ก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ด้วยวงจรคุณภาพ PDCA (Plan Do Check  

Action) สอดคล้องกับแนวคิดของ Garvin ที่กล่าวว่า การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  

(Systematic problem solving) เป็นกจิกรรมทีส่ามารถใช้แนวคิดการบรหิารคุณภาพ (Quality  

Management Concepts) ต่างๆ เช่น การคิดวิเคราะห์ปัญหาเพื่อแก้ไขตามแนวคิดของ  

Deming Cycle (PDCA) การบริหารจัดการด้วยข้อเท็จจริง (Fact-based Management)  

และการใช้เครื่องมือทางสถิติในการวิเคราะห์กระบวนการ (Statistical Process Control)  

มาใช้ในการพัฒนาคณุภาพได้ สอดคล้องกับเอดวาร์ด เดมมิง่ (W.Edwards Deming) ปรมาจารย์

ด้านการบริหารคุณภาพเผยแพร่ให้เป็นเครื่องมือส�ำหรับการปรับปรุงกระบวนการท�ำงาน 

ของพนักงานภายในโรงงานให้ดีย่ิงข้ึน และช่วยค้นหาปัญหาอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนการผลิต 

โดยพนักงานเอง จนวงจรนี้เป็นที่รู ้จักกันในอีกชื่อว่า “วงจรเด็มมิ่ง” ต่อมาพบว่า แนวคิด 

ในการใช้วงจร PDCA นั้นสามารถน�ำมาใช้ได้กับทุกกิจกรรม จึงท�ำให้เป็นที่รู ้จักกันอย่าง 

แพร่หลายมากขึน้ทัว่โลก PDCAเป็นอกัษรน�ำของศพัท์ภาษาองักฤษ 4 ค�ำคอื P : Plan = วางแผน 

D : DO = ปฏิบัติตามแผน C : Check = ตรวจสอบ / ประเมินผลและน�ำผลประเมินมาวิเคราะห์ 

A : Action = ปรับปรุงด�ำเนินการให้เหมาะสมตามได้เป็นองค์ความรู้ใหม่คือ “Sukrit Model” 

ดังอธิบายมาแล้วข้างต้น ซึ่งอยู่ในงานวิจัยรูปแบบการบริหารงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 

ตามหลักปัญญา 3 ของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หรือ เป็นบริหารวิชาการตามหลักปัญญา 3 ในแนวพระพุทธศาสนา
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ที่มีความงามและทรงคุณค่า (The Academic Adminstration Model For Excellence  

According To PA A 3 of Small Sized Schools Under Office Of The Basic Education 

Commission In Ayuttaya Province)
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