
ศักยภาพการแขงขันของประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวใน
สินคาเกษตรที่มผีลตอการลงทุนของนักลงทุน มองผานจุดผอนปรนชายแดนบานฮวก

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา
Competition Potential of Thailand and Lao People's Democratic

Republic in agricultural products affecting investment of investors,
looking through the temporarily checkpoint of Ban Huak,

Phu Sang District, Phayao Province

ศิลาวฒัน  ชัยวงศ
Silawat Chaiwong

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลัยสงฆนครลําปาง
intiyod@hotmail.co.th

บทคัดยอ
 พื้นที่ตําบลภูซางมีเขตติดตอกับ สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวทางทิศตะวันออก ทําการ
คาขายสินคาอุปโภคบริโภค และติดตอส่ือสารกัน มศีักยภาพในการแขงขันทางการคา การลงทุน สามารถ
เชื่อมโยงกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จีนตอนใต และเวียดนามและเปนประตูการคาไปสูอิน
โดจีน ตําบลบานฮวกพื้นที่สวนใหญเปนหุบเขาเหมาะสําหรับทําการเกษตร ชาวบานทําการเกษตรไวเพื่อกิน
เพื่อใช ไมเนนในเชิงธุรกิจสําหรับการลงทุน เนื่องดวยภูมิประเทศเปนภูเขาประกอบกับพื้นที่มีจํานวนจํากัด
ชาวบานในพ้ืนท่ีตองไปทําการลงทุนปลูกพืชผลทางการเกษตรท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
การลงทุนในพ้ืนท่ีมีการพัฒนาระบบโลจิสตกิสเพือ่รองรับดานการคาและการลงทุน สนับสนุนการยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตร เชื่อมโยงดานการคาและการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการใหพรอมรองรับการเปล่ียนแปลงในระบบตลาดการคาเสรี

คําสําคัญ: การแขงขันประเทศไทยสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสินคาเกษตรการลงทุน
จุดผอนปรนชายแดนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวดัพะเยา

Abstract
The area of Phu Sang Sub-district has the connecting area with the Lao People's

Democratic Republic in the east, trading using and consuming products and mutual
communication. It has potential of commercial and investment competition. It can link to
the Lao People's Democratic Republic, Southern China, and Vietnam. It is also the
commercial door to the Indochina, Ban Huak Sub-district. Most areas are valleys
appropriate for agriculture. The villagers do agriculture for eating and use, not focusing on
business and investment. Due to the landscape of mountain and limited area, the villagers
in the area need to invest in planting agricultural products in the Lao People's Democratic
Republic. The investments in the area are developing the logistic system to cover
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commerce and investment and supporting enhancement of agricultural product standard
quality level, connecting commerce and investment with the neighboring country,
developing potential of entrepreneurs to be available for the change in the Free Trade
market system.

Keywords: Competition potential, investment, The temporarily checkpoint of Ban Huak,
Phu Sang District, Phayao Province

บทนํา
การกาวเขาสูระบบเศรษฐกิจใหมในสหัสวรรษน้ี ระบบการคาโลกไดมีการพัฒนาการปรับตัว

เปลี่ยนเปนระบบสงครามเศรษฐกิจที่เกิดการแขงขันกันระหวางประเทศตางๆ ทั่วโลก (รุงเรือง ลิ้มชูปฏิภาณ,
2549; ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2548)ปจจุบันไดเขาสูประชาคมอาเซียนเมือ่วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ที่
ผานมา โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมืออยางเสรีรวมทั้งสรางความรวมมือใน
ดานตางๆ ซึ่งคลายคลึงกับสหภาพยุโรปที่รวมกลุมกันเพื่อสรางเสถียรภาพทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ประเทศที่เขารวมเปนสมาชิกตองปฏิบัติตามขอกําหนดทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการรักษาวินัยทาง
การเงินการคลัง รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่กําหนดโดยสหภาพยุโรป มาตรฐานดังกลาวทําใหประเทศที่
มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ตกต่ําระบบราชการและการบริหารจัดการประเทศที่ลาหลังกวาประเทศ
สมาชิกอื่นๆ ตองประสบกับอุปสรรคในการปรับตัวของประเทศอยูโดยตลอด แมการพัฒนาสูการรวมกลุม
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนแตการที่ประเทศสมาชิกที่ยังคงเปนคูแขง
ทางการคามากกวาที่จะเปนคูคาและการใหความรวมมืออยางเต็มที่ยังคงประสบปญหาอาจสงผลกระทบตอ
ประเทศสมาชิก อาทิเชน สินคาของประเทศอาเซียนเขาสูตลาดไดโดยไมมีภาระภาษีทําใหผูประกอบการตอง
แขงขันมากขึ้น ในดานการลงทุนหากประเทศใดไมมีการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประสิทธิภาพการผลิต ของ
แรงงานและไมมีการปรับปรุงกฎระเบียบกฎหมายใหมีความทันสมัยอาจทําใหมีการยายฐานการผลิตจาก
ประเทศหน่ึงไปยังประเทศอ่ืนๆใน ASEAN ท่ีเหมาะสมกวา(กระทรวงอุตสาหกรรม,มปป.) ประเทศไทยซ่ึงมี
อาณาเขตติดตอกับหลายประเทศ เชน พมาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา และมาเลเซีย
เขตติดตอเหลานี้มีการคาชายแดนเกิดขึ้นมากมายแตละพื้นที่ก็มีปญหาที่แตกตางกันไป อาทิเชน เขตพื้นที่
ติดตอกับประเทศกัมพูชา ตองพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเอ้ือตอการลงทุนของภาคเอกชน
(ยศวีรคงธน จารุอนันต, 2552) สวนเขตติดตอกับประเทศลาว การคา การลงทุน การทองเท่ียว ประเทศไทย
ไดเปรียบในดานท่ีตั้ง สามารถเช่ือมโยงแหลงผลิต แหลงทรัพยากร ดวยสภาพท่ีอํานวยจึงทําใหเกิดการ
พัฒนาไปสูการเปนประตูการคาที่จะเปดไปสูอินโดจีน (ธิดากานต หวั่นทอก, 2549)
 จังหวัดพะเยามีชายแดนติดตอกับแขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวม
ระยะทางแนวชายแดนติดตอท้ังสิ้นประมาณ 36 กิโลเมตร โดยมีพ้ืนท่ีติดกับ อําเภอเชยีงคํา 16 กิโลเมตร
และอําเภอภูซาง 20 กิโลเมตร สภาพพ้ืนท่ีชายแดนสวนใหญเปนภูเขา มีชองทางธรรมชาตท่ีิเหมาะสมกับ
การคาชายแดนซ่ึงเปนชองทางท่ีประชาชนท้ังสองประเทศใชเปนเสนทางสัญจรเขา-ออก คือ "ก่ิวหก" บริเวณ
บานฮวก หมูที ่12 ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ทุกวันที่ 10 และ 30 ของทุกเดือน ประชาชนทั้ง
สองประเทศจะทําการติดตอสื่อสารทําการคาตอกัน (สํานักงานพาณิชยจังหวัดพะเยา, 2555) ระหวางวันที่
14-15 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีสัญจร มีมติท่ีประชุมเห็นชอบในการยกระดับ จุดผอนปรนบานฮวก
เปนดานถาวร งบประมาณ 110,000,000 บาท ใหเปนจุดผานแดนถาวร (สํานักงานจังหวัดพะเยา, 2555)
เนื่องจากไดรับความเห็นชอบจากคณะอนกุรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน ภายใตความรับผิดชอบของ
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สํ านั ก ง าน สภ าค วาม ม่ัน ค งแ ห ง ช าติ  โด ย ม อบ ห ม าย ก ระท รว งการต า งป ระเท ศ ร วม กั บ
กระทรวงมหาดไทย ประสานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในการเรงรัดจัดต้ังคณะทํางานรวมกัน
เพื่อดําเนินการเปดจุดผานแดนถาวรระหวางกัน และมอบหมายหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของดานการอํานวย
ความสะดวกและการบริหารจัดการบริเวณดานพรมแดน เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการเปนจุดผานแดน
ถาวร (คณะรัฐมนตรีสัญจร จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่  14-15 มกราคม 2555) การบริหารงาน
ยุทธศาสตรของจังหวัดเปนส่ิงสําคัญอยางย่ิงซ่ึงจะนําพาองคกรไปสูการบรรลุวัตถุประสงค จังหวัดพะเยาได
ทํายุทธศาสตรในการบริหารงานดานเศรษฐกิจ ไดแก พัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อสรางรายไดและขยายโอกาสดาน
การเกษตร การคา การลงทุน และการทองเท่ียว สถิติการคาชายแดนจังหวัดพะเยาป 2554 มูลคาการคา
รวม 183,565,432.45 บาท สินคาท่ีนําเขาสวนใหญเปนสินคาเกษตรและสินคาสงออกเปนจําพวกวัสดุ
กอสราง และน้ํามันเชื้อเพลิง (วิสัยทัศนและยุทธศาสตร สํานักงานจังหวัดพะเยา, 2555)
 ยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจจังหวัดพะเยาวางแผนเชื่อมโยงกับถนน R3a ถนนคุนหมิง-กรงุเทพฯ/
นิคมฯเชียงของ ผลักดันคลังสินคา 2 จุด หวังใชพื้นที่ชายแดนพะเยารับเปนที่พักสินคาจากนิคมฯในอนาคต
และสินคาผานแดน ที่จะสงออกผานจุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยาพยายามที่จะผลักดันใหมีการพัฒนา
เสนทางจากเชียงของ-เทิง จ.เชียงราย ผานเขามาทาง อ.ภูซาง-อ.เมืองพะเยา-กรุงเทพฯ เพื่อ  เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาการคาชายแดนไทย-ลาว ท่ีดานบานฮวก อ.ภูซาง จังหวัดพะเยา ขณะน้ีไดมีการปรับขยาย
เสนทางออกเปนการจราจรส่ีชองทางไวรองรับ ขณะเดียวกันทางจังหวัดยงัไดดาํเนินการผลักดันการปรับปรุง
เสนทางชายแดนจากบานฮวกไปยังปากคอบ ปากแบง แขวงอุดมไชย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวเชื่อมเขากับถนนสาย R3a อีกทางหนึ่ง และไดมีการเตรียมความพรอมชายแดนที่บานฮวก ดวยการวาง
ผังเฉพาะชุมชนบานฮวก โดยเฉพาะจะมีจุดตั้งของคลังสินคาสําหรับรองรับสินคาจากประเทศเพื่อนบานที่จะ
ผานเขามา (สํานักงานจังหวัดพะเยา, 2555) วันท่ี 22 มีนาคม 2555 สํานักงานพาณิชยจังหวัดพะเยาไดจัด
ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพือ่แกไขปญหาทางเศรษฐกิจจังหวดัพะเยาวางแผนยกระดับจุด
ผอนปรนบานฮวก และสนับสนุนกิจกรรม “สวัสดีกวานพะเยา สบายดีหลวงพระบาง” ซ่ึงมียุทธศาสตรทาง
เศรษฐกิจ ไดแก การเสรมิสรางความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอนุภูมิภาค การ
ขยายบทบาทการใหความชวยเหลือทางดานการเงินและวิชาการแกประเทศเพื่อนบาน ที่มุงเนนการเชื่อมโยง
และผลประโยชนรวมกันในอนุภูมิภาค การสรางความมั่นคงทางดานการเงิน และการพัฒนาองคกรใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพในระดับมาตรฐานสากล (สํานักงานพาณิชยจังหวัดพะเยา, 2555)

สภาพลักษณะท่ัวไปและสภาพตลาดสินคา ณ บริเวณจุดผอนปรนชายแดนบานฮวก
 บริบทสภาพตลาดสินคา เนนในเรื่องของสินคาเกษตร สําหรับบานฮวก หมู 12 ทางจังหวัดพะเยาได
ใหความสําคัญเปนพ้ืนท่ีพิเศษ เน่ืองดวยมีพ้ืนท่ีติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทุกวันท่ี 10
และ 30 มีการเปดตลาดนัดชายแดนเพ่ือเปนการสนับสนุนการคาชายแดนมีประชาชนเขามาทําการคา
ประมาณวันละ 600-700 คน ประเภทสินคาที่ขายเปนของปาหายาก สินคาพื้นบาน มีทั้งประชาชนชาวลาว
และไทยเขามาซ้ือขายสินคา เร่ิมทําการคาต้ังแต 8.00 น. จนถึง 10.00 น. ผลจากการเปดตลาดนัดทําให
รานคาในบริเวณน้ันมียอดจําหนายสินคาเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัดเมื่อเทียบกับวันธรรมดาท่ีไมมีตลาดนัด
ชายแดน รานคาในตําบลภูซางสวนใหญขายสินคาประเภทผาทอซึ่งตั้งอยูบนเสนทางหลักเศรษฐกิจของจุด
ผอนปรนบานฮวก ทั้งนี้ รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบริเวณพืน้ที่ชายแดน โดย
สนับสนุนการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบานใหสามารถเปนประตูเชื่อมโยงสนับสนุน
การประกอบธุรกิจการคา จึงไดมีแผนการสนับสนุนเงนิทุนท่ีชัดเจน โดยรัฐบาลปจจุบันไดมีมติเห็นชอบใน
การยกระดับจุดผอนปรนชายแดนบานฮวกเปนดานถาวร และไดอนุมัติงบประมาณงวดแรกแลวเปนเงิน
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110ลานบาทโดยมีการวางแผนเชื่อมโยงกับถนนสายR3Aถนนคุนหมิง-กรุงเทพฯ/นิคมอุตสาหกรรม
เชียงของใชพื้นที่ชายแดนพะเยาเปนที่พักสินคาจากนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต และสินคาผานแดนที่จะ
สงออกผานจุดผอนปรนบานฮวกประกอบกับในปพ.ศ .2559ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนการ
คาขายจะเสรีมากขึ้น

ใครเปนผูไดประโยชนเม่ือนักลงทนุเขามาในพ้ืนท่ี
 เมื่อมีนักลงทุนเขามา ยอมเกิดการมีรายได มีการเคลื่อนยายสินคาทางการเกษตรทําใหเกิดการ
จางงาน มีการลงทุนซื้อขายสินคาทางการเกษตรจากนักลงทุนนอกพื้นที่เพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกันการขาย
สินคาเกษตรของคนในพื้นที่จะไดรับผลกระทบดานลบ กลาวคือ เกษตรกรไมสามารถขายผลผลิตไดงาย เชน
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ลูกเดือย เนื่องจากไมสามารถแขงขันดานราคานําเขาจากประเทศลาว เวียดนาม และจีน
ซึ่งมีราคาต่ํากวา ฉะน้ัน ปญหาดานการคาอาจทวีความรุนแรงมากขึ้นนอกจากนี้ประชาชนชาวลาวใชตําบล
ภูซางเปนทางผานเพื่อนําสินคาการเกษตรไปขายที่อําเภอเชยีงคําทําใหรานคาในบริเวณสองขางเสนทางหลัก
บานฮวก-สบบง (ทางหลวงแผนดินหมายเลข1093) ประกอบกิจการทางการคาไดไมเต็มท่ี ย่ิงไปกวาน้ัน
การปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใหประชาชนชาวลาวเขามายังประเทศไทยไดถึงอําเภอเชียงคําทําใหประชาชน
ชาวลาวเลือกที่จะไปอําเภอเชียงคําเพราะมีโอกาสซื้อขายสินคาอุปโภคบริโภคที่หลากหลาย และสามารถ
ทําการซื้อขายสินคาโดยไมตองผานพอคาคนกลางโดยอาจจะใชเวลากับการเดินทางและจายคายานพาหนะ
มากขึ้นผลจากการศึกษายังพบวาการกําหนดมาตรการยกเวนภาษีศุลกากรเมื่อซื้อสินคาเครื่องอุปโภค
บริโภคที่มีมูลคาไมเกิน1,000 บาท นับวาเปนมูลคาที่นอยเกินไป เมื่อเทียบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในปจจุบัน

สินคาท่ีนําเขาและสงออก ณ บริเวณจุดผอนปรนบานฮวก
 สินคานําเขาระหวางไทย-สปป.ลาว ในป พ.ศ. 2557-2559ณ จุดผอนปรนชายแดนบานฮวก สวน
ใหญเปนไมแปรรูปและสินคาเกษตร สามารถสรุปเปนตารางได ดังนี้

ตารางท่ี 1 สรุปรายการสินคานําเขา-สงออก ระหวางประเทศไทย-สปป.ลาวในป พ.ศ. 2557-2559

ป พ.ศ.

รายการสินคานําเขา
(ภาคการเกษตร 100%)

รายการสินคาสงออก
(นอกภาคการเกษตร 100%)

ไม
แปรรูป

ลูกเดือย
ขาวโพด
เล้ียงสัตว

น้ํามัน
เบนซิน

น้ํามัน
ดีเซล

อุปกรณ
ไฟฟา

วัสดุ
กอสราง

เสา
ไฟฟา

2557-2559 83.69 14.58 1.73 63.38 31.35 4.27 0.94 0.06

 ไมแปรรูป ลูกเดือยและขาวโพดเล้ียงสัตวคิดเปนรอยละ83.69, 14.58และ1.73ตามลําดับ และ
สินคาสงออกชายแดนไทย-ลาว ณ จุดผอนปรนชายแดนบานฮวก สวนใหญเปนนํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล
อุปกรณไฟฟา วสัดุกอสราง และเสาไฟฟา คิดเปนรอยละ 63.38, 31.35, 4.27, 0.94 และ 0.06 ตามลําดับ



154 ศักยภาพการแขงขันของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในสินคาเกษตรที่มีผลตอการลงทุนของนักลงทุน มอง
ผานจุดผอนปรนชายแดนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา
ศิลาวัฒน  ชัยวงศ

ตารางท่ี 2 สถิติการคาชายแดนจังหวัดพะเยาผานทางจุดผอนปรนชายแดนบานฮวก ป พ.ศ. 2557-2559

การคาชายแดนขาดดุลทางการคา การคาชายแดนไดดุลทางการคา
ป พ.ศ. 2557 ป พ.ศ. 2558 ป พ.ศ.2559 ป พ.ศ. 2557 ป พ.ศ. 2558 ป พ.ศ. 2559

-
61,269,462.70

-
35,228,232.80

-9,723,781.49 20,353,437.45 25,391,484.56 34,822,104.25

จากสถิต ิการคาชายแดนจังหวัดพะเยาผานทางจุดผอนปรนชายแดนบานฮวกป พ.ศ .
2554-2556 พบวา สามปแรก พ.ศ . 2557-2559การค าชายแดนมีการขาดดุลมาโดยตลอดมีมูลคาดั ง น้ี
-61,269,462.70 บาท , -35,228,232.80 บาท , -9,723,781.49 บาท ตามลําดับ สามป ใหหลัง พ .ศ .
2557-2559 การคาชายแดนมีการไดดุลการคามีมูลคา ดังนี้ 20,353,437.45บาท, 25,391,484.56 บาท,
34,822,104.25 บาท ตามลําดับ (สํานักงานพาณิชยจังหวัดพะเยา,2559) สําหรับน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล
อุปกรณไฟฟา วัสดุกอสราง เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียนคาดวามีผลกระทบเชิงบวกเนื่องจากทางสปป.ลาวมี
ความตองการสูงประกอบกับในพื้นที่สปป.ลาว เริ่มมีความเจริญเขามาซึ่งมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมี
ความทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน

“สวย” ปญหาที่รัฐตองเรงแกไข
การคาขายสินคาสงออกและนําเขาในจุดผอนปรนชายแดนบานฮวกสามารถแบงได ดังนี้ คือ

การคานอกระบบที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร และการคาที่ผานพิธีการทางศุลกากร ซึ่งการคานอกระบบใน
การสงสินคาออกทําไดคือการสงสินคาพ้ืนบานของปาโดยที่พอคาชาวไทยและชาวลาวมีการตกลงซือ้ขาย
สินคาที่ชายแดนฝงไทย เมื่อตกลงซื้อขายสินคากันแลวพอคาชาวลาวก็นําสินคาขามไปยังฝงสปป.ลาวโดย
ไมตองแจงรายการสินคาและเสียภาษีทําใหมีความสะดวกตอการคาขาย แตถาเปนการสงสินคาออกเปน
จํานวนมาก ๆ ตองใชรถบรรทุกนําสินคาขามไปฝง สปป.ลาว ผูประกอบการคาตองมีการติดตอกับเจาหนาที่
ของรัฐ โดยจายเงินใตโตะใหเจาหนาท่ีรัฐเพื่ออํานวยความสะดวกตอการขนสงสวนการคาท่ีอยูในระบบท่ี
ถกูตองตามกฎเกณฑของภาครัฐซ่ึงมีกฎระเบียบและขั้นตอนท่ียุงยากการติดตอสถานที่ราชการอยู
หางไกล ทําใหไมสะดวกเสียเวลาในการเดินทาง และตองเสียภาษีเพื่อการสงออกสินคา จึงทําใหผูประกอบการ
คาชายแดนบางรายไมเขาสูระบบทําใหภาครัฐสูญเสียผลประโยชนจากการเก็บภาษี ดังตัวแทนจาก
ประชาชนกลาววา

“การคาในหมูบานตองปรับตัว ไมวาจะเปนสินคาชนิดไหน ถามีคุณภาพอยูที่ไหนใครก็ซื้อแตถาเปน
สินคาที่เอามาจากที่อื่นก็คงขายไมไดเพราะทุกคนยอมไปหาตนทุนที่ต่ําจากจุดกําเนิดของสินคานั้น ๆ ดังนั้น
ตองเชื่อมโยงภาครัฐวาเขามาชวยเหลือในดานอะไรไดบาง ในสภาพเมืองชายแดน” (ตัวแทนประชาชนที่อยู
ในพ้ืนที่อาย ุ41 ป, ผูใหสัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2558)

การบริหารจัดการในพื้นที่ชายแดนแตละจังหวัดมีปญหาที่แตกตางกัน ผูบริหารระดับสูงของจังหวัด
และในทองถิ่น ยอมรูถึงสภาพปญหาที่แทจริง แตกลับไมมีอํานาจในการบริหารงานหรือตัดสินใจเพ่ือการ
พัฒนาทองถิ่นของตน ตองรออนุมัติจากหนวยงานสวนกลาง ซึ่งสอดคลองกับตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ
กลาววา



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
ปที ่9 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561)

155

“หนวยงานในพื้นท่ีทําเร่ืองเสนอขอจัดสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อเอ้ือประโยชนตอการคาการ
ลงทุนแตผลที่ไดคือความคาดหวังและการรอคอยงบประมาณที่มีในแตละป” (ตัวแทนจากหนวยงาน
ภาครัฐ อายุ 33 ป, ผูใหสมัภาษณ, 13 ธันวาคม 2558)

ในเมื่อผูบริหารระดับสูงของจังหวัดและในพื้นที่ไมมีอํานาจบริหารจัดการทางดานชายแดน
ดวยตนเอง และสวนกลางยังไมไดใหการสงเสริมอยางจริงจัง กับการพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่ผานมา จึงปลอย
ใหภาคเอกชนเปนผูดําเนินการเอง ซึ่งเปนการพัฒนาอยางไรทิศทาง ขาดการวางระบบที่ดี ยึดผลประโยชน
ตนเองเปนท่ีตั้ง ขาดการควบคุมจากภาครัฐ ไมมีอํานาจของภาครัฐในการตอรอง ทําใหมีอิทธิพลในพ้ืนที่
เกิดขึ้น เกิดการผูกขาดสินคา เจาหนาที่ภาครัฐมีโอกาสใชอาํนาจในทางมิชอบ ในการทุจริตคอรัปชั่น ดังผูให
ขอมูลสําคัญกลาววา

“ผูประกอบการคาขายที่มีการสงออกผานดานนี้ไป สปป.ลาว ตองยอมรับความเปนจริงที่ตองจายสวย
ในสมัยนี้เขาเรียกวา สินน้ําใจ ใหกับเจาหนาที่ ซึ่งผูประกอบการจะหลีกเลี่ยงไมไดมันกลายเปนประเพณีไป
แลว” (ตัวแทนประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีอายุ35ป,ผูใหสัมภาษณ,7 พฤศจิกายน 2558)
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