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บทคัดย่อ : การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความเป็นมาและสภาพของบุคคล

ไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 2) คุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ี

จังหวัดอุบลราชธานี 3) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเชิงนโยบายบุคคลไร้สัญชาติไทย 

เขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีและแหล่งข้อมูลได้แก่ 1) เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาครัฐและองค์กร

ภาคเอกชนจ�ำนวน 15 คน 2) บุคคลคนไร้สัญชาติจ�ำนวน 30 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 1) แบบบันทึกข้อมูลการจัดเวทีและการสังเกตสถานการณ์ในเขต

พืน้ที ่2) การเกบ็รวบรวมข้อมลูภาคสนามใน 3 ลกัษณะได้แก่ (1) ข้อมลูจากการสงัเกตทีล่งพืน้ที่ 

(2) จดัเวทรีะดมสมองเพือ่ถอดบทเรยีนของบคุคลไร้สญัชาตไิทยและเจ้าหน้าทีข่องรฐัและเอกชน

ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องจ�ำนวน 2 คร้ัง และ (3) สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมายท่ีก�ำหนดการ 

วิเคราะห์ข้อมูลเป็นแบบวิธีพรรณนาวิเคราะห์ผลการวิจัยพบว่า 1) ความเป็นมาและสภาพ 

ของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีสามารถจ�ำแนก 7 มิติ ได้แก่ (1) มิติ

การเมืองสังคมและวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อวิถีชีวิตคนไร้สัญชาติ (2) มิติลักษณะของคนไร้สัญชาติ 

(3) มิติสงครามและความรุนแรงท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิต (4) มิติลักษณะการรับรู้ในภาวการณ ์

ไร้สัญชาติ (5) มิติกลไกและวิธีการด�ำเนินชีวิตในรัฐไทย (6) มิติสงครามตัวแทนและอ�ำนาจรัฐ 

ท่ีส่งผลต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน (7) มิติความช่วยเหลือและกลไกของรัฐไทย 

2) คุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทยน�ำเสนอใน 6 ลักษณะดังน้ี (1) ขาดการส่งเสริม

สนบัสนนุปัจจยัมลูฐานในด�ำรงวถิชีวีติ (2) ขาดการมส่ีวนร่วมด้านความมัน่คงในรฐัไทย (3) ขาด 
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การได้รับสิทธิ์บุคคลตามกลไกด้วยวิธีการของรัฐไทย (4) ขาดการได้รับการปฏิบัติตามหลักสิทธิ 

มนุษยชนและตามกฎหมายไทย (5) กฎหมายของรัฐไทยไม่เอ้ือต่อจัดการกับคนไร้สัญชาติ 

(6) ขาดเอกภาพในการด�ำเนินการของรัฐไทยต่อบุคคลไร้สัญชาติ 3) แนวทางนโยบาย 

การบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยมีแนวทาง 5 ลักษณะดังน้ี (1) การจัดการสถานะและ 

สิทธิของคนไร้สัญชาติ (2) วิธีการให้สถานะท่ีถูกต้องแก่คนไร้สัญชาติ (3) การได้สถานะโดย 

หลักกฎหมายไทย (4) การให้สิทธิในสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ (5) รัฐบาลไทยกับ 

การรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแก่คนไร้สัญชาติ

ค�ำส�ำคัญ : แนวทางนโยบายการบริหารจัดการ, คนไร้สัญชาติ.

Abstract : This research aimed to study the background and conditions of the 
Thai nationality less persons, their life quality and the guidelines for the policy 
approach for management of the nationalitlyless persons in Ubon Ratchathani 
province. The key informants were 15 officials of the private and public sectors 
and 30 key interviewees. The research instruments consisted of 1) data records 
and observation, 2) forum records, and field data collection. The last part com-
prised the field data collection, brain storming and in-depth interviews of the 
target groups. The interviews covered the background and conditions of the 
nationality less persons in Ubon Ratchathani, their life quality and the policy 
of administration of the nationality less persons. The research findings were as 
follows ; 1) The background and conditions of the Thai nationalityless persons 
consisted of seven dimensions.(1) Political,social and cultural aspects directly 
and indirectly affected the nationalityless persons. (2) The nationalityless 
persons’s personalities. (3) The war and violence had a huge impact on their 
life. (4) They were denied justice by both the countries of origin and of 
destination. Our basic human rights were denied. (5) As for their life quality, 
Thai government tried to push the nationalityless persons back to the country 
of origin or further to the third country. (6) There were a proxy war and 
a state power which could affect their life and property. (7) On assistance 
and state mechanism. 2)The life quality of the Thai nationalityless persons 
can be described in the following five aspects. (1) Lack of support of the 
basic necessities for life. (2) Lack of their participation in the state security. 
(3) Lack of rights: there was no equality in terms of legal rights. (4) Lack 
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of equal treatment according to the human rights and Thai law principles. 
(5) Lack of legal support in Thailand to cope with the nationalityless person. 
(6) Lack of unity on parted Thai state in its operation towards the 
nationalityless persons. 3) The guidelines for the administration policy for the 
Thai nationality less persons in Ubon Ratchathani province were as follows. 
(1) On the status and rights of the nationalityless persons. (2) On status to be 
granted to the nationalityless persons. (3) The status gained under Thai law. 
(4) On the rights gained by nationalization. (5) Thai government and 
fundamental human rights guarantee.	

Keywords : Policy Approach for Managing , Nationalityless Persons

บทน�ำ
	 มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตท่ีเป็นองค์ประกอบส�ำคัญของระบบนิเวศ มนุษย์ทุกกลุ่มมีความ
เสมอภาคภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีมนุษย์ทุกชนช้ันอยู่ภายใต้กระแสธารแห่งการหมุนเวียนสารและ 
การถ่ายถอดพลังงาน อันเป็นความเท่าเทียมกันในระบบนิเวศแต่ละกลุ่มชนมีความสามารถ 
ในการทีจ่ะรงัสรรค์ภมูปัิญญาและอารยธรรมได้สวยงาม เหมาะสมและสอดคล้องไปตามลกัษณะ
นิเวศเขตต่าง ๆ อันเป็นสิ่งที่ควรจะเป็น (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และคนอื่น 2555 : 73) ใน 
ความเป็นจริงมนุษย์ในโลกน้ีหาได้มีความเท่าเทียมและเสมอภาคในทางสิทธิและศักด์ิศรีไม ่
มนุษย์ยังมีความเหล่ือมล�้ำ  ไม่เท่าเทียม ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ แม้แต่ในเร่ืองของภาษา
และวัฒนธรรม อันเป็นความงดงามของภูมิปัญญาของแต่ละชาติ ซ่ึงควรอยู่นอกกฎเกณฑ์ 
ความสัมพันธ์ตามระดับในทางสังคม
	 มนษุย์จะต้องมกีารพฒันาเพือ่ค้นหาสิง่ทีด่กีว่าย่อมเป็นเรือ่งราวทีถ่กูกล่าวขานกนัโดยตลอด 
ไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมัยใด ในอดีตการค้นหาสิ่งที่ดีกว่าของสังคมมักจะถูกมองด้วยภาพสองภาพ  
(อรรถ นันทจักร์ 2534 : 108) กล่าวคือ 1) เป็นการเคลื่อนย้ายโดยความสมัครใจเพื่อหา 
ท�ำเลให้กบัชมุชนใหม่ของตนโดยพฒันาการในลกัษณะดงักล่าวจะมเีหตมุาอธบิายอยู ่2 ประการ 
คือ ความแห้งแล้งและชุมชนใหม่เร่ิมขยายตัวมากข้ึน 2) จะเป็นการเคล่ือนย้ายด้วยเหตุผล
ทางการเมืองเพื่อหนี ราชภัย 		 	 	 	 	 	 	
	 ความเป็นคนผลัดถ่ิน จึงไม่จ�ำเป็นต้องมีคุณลักษณะแน่นอนตายตัวครบถ้วนทุกประการ

ตามที่ซาฟราน (ยศ สันตสมบัติ 2551 : 122) แบ่งออกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ (1) ชนกลุ่มน้อย 

ที่อพยพโยกย้ายจากบ้านเกิดเมืองนอนของตนเข้าไปในพื้นที่ชายขอบของสังคมอื่น (2) กลุ่มชน 
เหล่านีย้งัมคีวามทรงจ�ำร่วมหรอืมเีรือ่งเล่าเกีย่วกบับ้านเกดิของตน (3) คนพลดัถิน่เหล่านีเ้ชือ่ว่า 
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พวกเขาไม่เป็นท่ียอมรับ หรือถูกกีดกันจากสังคมใหม่ท่ีเข้าไปอาศัยอยู่ (4) คนเหล่าน้ีจึงมี 
ความหวังอยู่ลึก ๆ ว่าสักวันหน่ึงจะได้กลับไปยังบ้านเกิดของตน (5) และทุ่มเทให้กับ 
ความพยายามที่จะฟื้นฟูบ้านเกิดเมืองนอนของตน (6) ส�ำนึกร่วมของคนพลัดถิ่นหรืออัตลักษณ์
จึงวางอยู่บนพ้ืนฐานของสายสัมพันธ์ท่ีมีต่อบ้านเกิดเป็นส�ำคัญ และความเป็นคนพลัดถ่ิน 
อาจเกิดข้ึนจากการเป็นแรงงานอพยพข้ามชาติ การหลีกเร้นภัยสงครามและความอดอยาก
หวิโหยไปจนถงึการแสวงหาโอกาสและช่องทางในการเลือ่นสถานะของตนในโลกยคุไร้พรมแดน 
การท่ีชาวลาว ชาวกัมพูชา และชาวเวียดนาม พากันอพยพหลบหนีออกจากประเทศของตน 
และส่วนใหญ่มุง่หน้าเข้าไทย มสีาเหตสุ�ำคญัสบืเนือ่งมาจากการทีฝ่่ายคอมมวินสิต์เข้าครอบครอง 
อินโดจีนประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งสืบเนื่องมาจากเวียดนามได้ส่งก�ำลังทหารเข้ายึด 
ครอบครองกัมพูชาเมื่อปลายปี พ.ศ. 2521 เพราะฉะนั้น ก่อนปี พ.ศ. 2518 ประเทศในอินโดจีน 
ต่างปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยและด�ำเนินการรณรงค์อย่างหนักเพื่อต่อต้านการด�ำเนิน
งานของฝ่ายที่นิยมคอมมิวนิสต์ ทั้งนี้โดยได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา แต่การต่อสู้ 
ของฝ่ายรัฐบาลท่ีนิยมตะวันตกไม่ประสบผลส�ำเร็จ ท้ายท่ีสุดต้องประสบความพ่ายแพ้ 
ต่อฝ่ายคอมมิวนิสต์ ความล้มเหลวของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ในอินโดจีนในการต่อสู้กับ 
ฝ่ายคอมมิวนิสต์น้ันมีผลสืบเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการหน่ึงก็คือ การด�ำเนินนโยบาย 
ที่ผิดพลาดของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
 	 ความขัดแย้งทางการเมืองท้ังระหว่างประเทศและความขัดแย้งภายในประเทศท่ีก�ำลัง
ปะทุในหลายดินแดน ท่ัวโลก ก่อให้เกิดปัญหาส�ำคัญตามมา คือ ปัญหาผู้ล้ีภัยทางการเมือง 
ท่ีมีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึนผู้ล้ีภัยเหล่าน้ีมักอพยพออกจากบริเวณ การต่อสู้ไปยังพรมแดนประเทศ 
เพื่อนบ้านเพื่อหาความปลอดภัยแก่ชีวิต พวกเขาต้องประสบความยากล�ำบากในการด�ำรงชีวิต 
เพราะมักอยู่ในสภาพส้ินเน้ือประดาตัวต้องอาศัยความช่วยเหลือจากองค์การระหว่างประเทศ
หรือความช่วยเหลือจากประเทศที่ตนอพยพเข้าไปพักพิง (ชวลีย์ ณ ถลาง 2548 : 98) กล่าวว่า 
ส�ำนกังานข้าหลวงใหญ่เพือ่ผูล้ีภ้ยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) จ�ำแนกกลุม่ผูอ้พยพย้ายถิน่ฐาน
ออกเป็น 4 กลุ่มได้แก่ 1) ผู้ล้ีภัย 2) ผู้แสวงหาท่ีพักพิง 3) ผู้ล้ีภัยท่ีย้ายถ่ินฐานกลับประเทศ 
4) และบุคคลท่ีความได้รับความห่วงใยคือผู้เคล่ือนย้ายถ่ินภายในประเทศ และในภูมิภาค
เอเชียมีผู้อพยพประเภทล้ีภัยมากท่ีสุด ความเป็นชาติมีรากฐานทางชาติพันธุ์ ประวัติศาสตร ์
ภาษา วัฒนธรรม ความเชื่อวิถีชีวิต ลักษณะปัจจัยพื้นฐาน ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการการสร้าง
สัญลักษณ์และภาพลักษณ์ให้กับแกนทางวัฒนธรรม ตลอดจนจิตส�ำนึกร่วมและอุดมการณ ์
ของชาตินิยมจึงอาศัยลักษณะทางชาติพันธุ์อย่างหนักแน่นชัดเจนในการด�ำรงอยู่ของประเทศ
และในการจะให้ประเทศพัฒนาต่อไป ประเทศจ�ำต้องมีนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการปฎิบัติ 
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ในส่วนท่ีเก่ียวกับต่างประเทศและในการก�ำหนดนโยบาย (อรอนงค์ น้อยวงศ์ 2541 : 1) 
โดยยึดหลักผลประโยชน์แห่งชาติ คือ 1) ความอยู่รอดปลอดภัยของชาติ ซึ่งเน้น การมีเอกราช
อธปิไตย การมบีรูณภาพทางอาณาเขตทีส่มบรูณ์ 2) ความเจรญิของชาตหิรอืการพฒันาประเทศ 
3) เกียรติภูมิของชาติ และประเทศไทยมิได้เพียงแต่รวมเข้าด้วยกันในทางด้านเศรษฐกิจเท่านั้น 
แต่ยังรวมกันทางด้านวัฒนธรรมนั้นด้วย ตลอดจนจะต้องมีการบริการสาธารณะให้กับพลเมือง 
(สัญญา เคณาภูมิ 2557 : บทคัดย่อ) โดยเป้าหมายสูงสุดอยู่ที่ความกินดี อยู่ดี และมีความสุข
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
	 ประเทศไทยในปัจจุบันและอนาคตจะเป็นท่ีรองรับการกระท�ำผิดกฎหมายของกลุ่มชน 
มาจากพม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม ท่ีต้องการแสวงหาชีวิตท่ีดีกว่าในประเทศไทย แต่ก็
สร้างปัญหาต่าง ๆ คือ ด้านสุขภาพ สาธารณสุข ปัจจุบันชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ก็มีปัญหาโรคระบาดของคนและสัตว์ การอพยพลี้ภัยทางการเมืองและความอดยาก นอกจากนี้ 
ยงัมปัีญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิอาท ิขบวนการค้าคนของชาวจนี ขบวนการค้าคนของชาวลาว 
ขบวนการค้าคนของชาวเวียดนาม ขบวนการค้ายาเสพติด ขบวนการขอทานของชาวต่างชาติ 
แต่ก็ยังมีปัญหาการเคล่ือนย้ายประชากรและแรงงานผิดกฎหมาย นับเป็นปัญหาด้านความ
ม่ันคงอีกรูปแบบหน่ึง เพราะฉะน้ัน จังหวัดอุบลราชธานีเป็นจังหวัดหน่ึงท่ีอยู่ติดชายแดน 
ท่ีได้รับผลกระทบจากสภาพปัญหาข้อเท็จจริงท้ังต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะ
ด้านความม่ันคงของประเทศชาติ พร้อมท้ังการเมืองและการปกครอง ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ด้านอ�ำนาจรัฐและผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ด้านการส่งเสริมและ 
การป้องกันทรัพยากรธรรมชาติในการพัฒนาตามนโยบายของรัฐท�ำให้ต้องด�ำเนินการเชิงรุกใน 
การส่งเสริมความร่วมมือและขยายความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือ 
จากประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมีชายแดนติดกันในการแก้ไขมาโดยตลอด โดยเฉพาะปัญหาผู้อพยพ
เช้ือสายเวียดนาม ผู้อพยพเช้ือสายลาว และผู้อพยพเช้ือสายกัมพูชา ซ่ึงได้อพยพล้ีภัยสงคราม
ศาสนา สงครามยุทโธปกรณ์ สงครามกลางเมืองและการเมืองภายในซ่ึงช่วงท่ีอพยพเข้ามา 
มากที่สุดในปี พ.ศ. 2518-2532 ในเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

ค�ำถามการวิจัย

	 1.	ความเป็นมาและสภาพของบคุคลไร้สญัชาตไิทยเขตพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธานจีะเป็น เช่นไร 

	 2.	คุณภาพชีวิตของบุคคลไร ้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีมีลักษณะ 

เป็นอย่างไร

	 3.	จะมีแนวทางนโยบายเช่นไรในการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี	 	
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วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	ศึกษาความเป็นมาและสภาพของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี	

	 2.	ศึกษาคุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

	 3.	ศึกษาแนวทางนโยบายการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี

ขอบเขตการวิจัย

	 1.	พ้ืนท่ีเป้าหมาย เป็นการศึกษาวิจัยเฉพาะในจังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้ลงพ้ืนท่ี

สงัเกตการณ์ จดัเวทกีารระดมสมอง (Brain Storming) และแบบสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่เป้าหมาย

ที่ได้โดยการใช้วิธีการแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

	 2.	ระยะการวิจัยการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ

	 	 ระยะที ่1 เป็นการวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) และศกึษาความเป็นมา 

และสภาพของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี	 	 	

		  ระยะที่ 2 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาคุณภาพชีวิต 

ของบุคคลไร้สัญชาติไทย

		  ระยะที ่3 เป็นการวจิยัศกึษาแนวทางนโยบายในการบรหิารจดัการบคุคลไร้สญัชาตไิทย

เขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

	 3.	ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย

		  การวจิยัระยะที ่1 ศกึษาความเป็นมาและสภาพของบคุคลไร้สญัชาตไิทยเขตพืน้ทีจ่งัหวดั

อุบลราชธานี

	 1. แหล่งข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย

	 	 1.1	ค้นคว้าจากเอกสารต�ำราที่เกี่ยวข้อง

	 	 1.2	สังเกตการณ์ สัมภาษณ์ และ จัดเวทีเสวนากลุ่ม (Focus Group)จากผู้ที่เกี่ยวข้อง

ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ได้มาโดยการใช้วิธีการแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่ 

ที่ ผู้อพยพไร้สัญชาติไทย จ�ำนวน/คน

1 เชื้อสายเวียดนาม 10

2 เชื้อสายลาว 10

3 เชื้อสายกัมพูชา 10

30
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	 การวิจัยระยะท่ี 2 ศึกษาคุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี	

	 1. ประชากรและกลุ่มเป้าหมายการวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีได้มาโดยการใช้วิธีแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ได้แก่	

ที่ ผู้อพยพไร้สัญชาติไทย จ�ำนวน/คน

1 เชื้อสายเวียดนาม 6

2 เชื้อสายลาว 6

3 เชื้อสายกัมพูชา 6

18

	 2.	การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบุคคล	

	 3.	การจัดเวทีเสวนากลุ่ม (Focus Group)

	 4.	การถอดบทเรียนพรรณนาวิเคราะห์วิธี

	 การวิจัยระยะท่ี 3 ศึกษาแนวทางนโยบายในการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขต

พื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

	 1.	ประชากรกลุ่มเป้าหมายกลุ่มเป้าหมายการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลและจัดเวที 

ระดมสมอง ถอดบทเรยีนได้แก่ ผูม้คีวามรูค้วามสามารถผูเ้ชีย่วชาญและผูท้ีเ่กีย่วข้องทีไ่ด้มาโดย

ใช้วิธีการแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ได้แก่

ที่ องค์กรภาครัฐ /เอกชน จ�ำนวน/คน

1 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 2

2 กระทรวงมหาดไทย 4

3 กระทรวงยุติธรรม 1

4 กระทรวงศึกษาธิการ 2

5 กระทรวงสาธารณสุข 1

6 กระทรวงการพัฒนาและความมั่นของมนุษย์ 1

7 ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน 1

8 มูลนิธิพิทักษ์สตรีและเด็ก 3

15



252 แนวทางนโยบายการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี
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	 2. การจดัเวทรีะดมสมอง จดัให้มกีารระดมสมองและพรรณนาวเิคราะห์วธิกีารหาแนวทาง

นโยบายใน การบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติเพื่อจะได้ปรับปรุงและแก้ไขต่อไป

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวจิยั ครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพเพือ่ศกึษาแนวทางนโยบายการบรหิารจดัการบคุคล

ไร้สญัชาตไิทยเขตพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธานโีดยผูว้จิยัได้ก�ำหนดระเบยีบวธิวีจิยัและแบ่งการวจิยั

ออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้

	 การวิจัยระยะที่ 1 ศึกษาความเป็นมาและสภาพของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัด

อุบลราชธานี

	 1.วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาความเป็นมาและสภาพของบคุคลไร้สญัชาตไิทยเขตพืน้ทีจ่งัหวดั

อุบลราชธานี

	 2. แหล่งข้อมูล

	 	 2.1	พื้นที่ที่ใช้ส�ำหรับการวิจัยการวิจัยครั้งนี้ได้เลือกพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

	 	 2.2	ค้นคว้าจากเอกสาร (Secondary Sources) ต�ำราทีเ่กีย่วข้องได้แก่ พระราชบญัญตัิ

สัญชาติ พ.ศ.2508, พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติสัญชาติ  

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2535, พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551, พระราชบัญญัติ 

คนเข้าเมือง พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534, พระราชบัญญัติ 

ทะเบียนราษฎร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551, พระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พ.ศ.2493, 

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551, กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ 

เอกสารเกี่ยวกับบุคคลไร้สัญชาติและเอกสารอื่น ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 2.3	สมัภาษณ์เชงิลกึรายบคุคลจากผูท้ีเ่กีย่วข้องทีเ่ป็นบคุคลไร้สญัชาต ิเชือ้สายเวยีดนาม 

เชื้อสายลาว เชื้อสายกัมพูชา ที่ได้มาโดยการใช้วิธีการแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

	 3.	เครื่องมือ (Instruments) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

(Interview) และการจัดเวทีสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผู้วิจัยสร้างข้ึนจากการศึกษา

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากการลงสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์เบื้องต้นในพื้นที่

	 	 3.1	แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเพ่ือศึกษา

ความเป็นมาและสภาพของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

	 	 3.2	การจดัเวทสีนทนากลุม่ (Focus group) กลุม่ทีผู่ว้จิยัจะเกบ็ข้อมลูด้วยการสนทนากลุม่ 

	 	 3.3	การสร้างเคร่ืองมือการสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นข้อค�ำถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ ์

(Interview) และข้อค�ำถามประเด็นหลักส�ำหรับการสนทนากลุ่ม (Focus group) ซึ่งม ี
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ข้ันตอนการสร้างคือ 1) ศึกษาเอกสารต�ำรางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลในการสร้าง 

เครือ่งมอืร่าง 2) ข้อค�ำถามทีจ่ะใช้ในการสมัภาษณ์และการสนทนากลุม่จากนัน้น�ำเสนออาจารย์

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อพิจารณาชี้แนะ 3) ปรับปรุงหรือแก้ไขตามข้อเสนอแนะเสนออาจารย์ 

ท่ีปรึกษาอีกคร้ังเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมจนถูกต้องสมบูรณ์แบบและน�ำแบบสัมภาษณ์และ 

ข้อค�ำถามในการสนทนากลุ่มไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

	 4.	การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยคร้ังน้ีผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการเก็บ

รวบรวมข้อมูลหลายวิธีเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วนครอบคลุมและสามารถตอบปัญหาการวิจัย

ได้มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้

	 	 4.1	การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Study) ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

ท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลไร้สัญชาติโดยผู้วิจัยศึกษาเอกสารเฉพาะในส่วนท่ีมีการเช่ือมโยงถึงข้อมูล

ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย และข้อมูลท่ีได้รับการกล่าวถึงในการสัมภาษณ์ซ่ึงสามารถแยก

เอกสารที่ศึกษาได้ดังนี้ ข้อมูลเกี่ยวกับการอพยพเข้ามาในประเทศไทยและจังหวัดอุบลราชธานี 

สิทธิมนุษยชน ชาติพันธุ์ สัญชาติ ทั้งที่เป็นเชื้อชาติเวียดนาม เชื้อชาติลาว และเชื้อชาติกัมพูชา

	 	 4.2	การสัมภาษณ์ (Interview) การวิจัยคร้ังน้ีใช้ท้ังการสัมภาษณ์แบบก่ึงทางการ 

(Semi inform interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Inform interview) ด�ำเนิน

การสัมภาษณ์บุคคลไร้สัญชาติเชื้อสายเวียดนาม เชื้อสายลาว และเชื้อสายกัมพูชา

	 	 4.3	การสนทนากลุ่ม (Focus group) วัตถุประสงค์ของการจัดสนทนากลุ่มเพื่อทราบ

และเข้าใจถึงความเป็นมาและสภาพของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

	 5.	การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา 

(Content Analysis) น�ำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์วิธีและข้อมูลท่ีได้จาก 

การสัมภาษณ์ (Interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) ใช้วิธีการวิเคราะห์ 

แบบอปุนยั (Analytic Induction) โดยน�ำข้อมลูมาเรยีบเรยีงและจ�ำแนกอย่างเป็นระบบ จากนัน้ 

น�ำมาตีความหมายเช่ือมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได ้

โดยท�ำไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังน้ีเพ่ือจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้ลึกซ้ึง 

เม่ือประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ 

เหล่านั้นเพื่อตอบค�ำถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อมูลเชิงคุณภาพได้น�ำมาวิเคราะห์

เพื่อหาความเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงทฤษฎีซึ่งขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลด�ำเนินการดังนี้

	 	 5.1.	การตรวจสอบข้อมูลใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้

	 	 	 1) ท�ำการตรวจสอบข้อมูลในระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการตรวจสอบ 
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ในสนามโดยใช้วิธีการตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูลท้ังจากการศึกษาเอกสารการสัมภาษณ์

และการสนทนากลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง 

	 	 	 2) ท�ำการตรวจสอบข้อมลูเรือ่งเดยีวกนัจากแหล่งข้อมลูทีต่่างกนัเป็นการตรวจสอบ

ข้อมูลเพื่อท�ำการตรวจสอบว่าเมื่อบุคคลที่ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะยังคงเหมือนเดิมหรือไม่	

	 	 	 3) ตรวจสอบข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants)โดยผู้วิจัยน�ำข้อมูล 

ท่ีได้มาวิเคราะห์แล้วน�ำไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิและอาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 

ของข้อมูลและสามารถปรับแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้องได้

	 	 5.2 	น�ำข้อมูลมาจัดระบบโดยการจัดข้อมูลให้เป็นหมวดหมู่ตามลักษณะความส�ำคัญ 

ในมิติต่าง ๆ 

	 การวจิยัระยะที ่2 ศกึษาคณุภาพชวีติของบคุคลไร้สญัชาตไิทยเขตพืน้ทีจ่งัหวดัอบุลราชธานี

	 1.	วัตถุประสงค์ศึกษาคุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี

เชือ้สายเวยีดนาม เชือ้สายลาว เชือ้สายกมัพชูา ทีไ่ด้มาโดยการใช้วธิกีารแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

	 2.	การเรียนรู้และเข้าใจถึงคุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทย

	 3.	กลุ่มตัวอย่างการวิจัย

	 การสมัภาษณ์และการเสวนากลุม่จะค�ำนงึถงึขนาดของกลุม่ผูเ้ข้าร่วมเสวนาหวัข้อเรือ่งและ

จุดมุ่งหมายของการเสวนาส่ือกลางและสถานท่ีส�ำหรับจัดเสวนากลุ่ม ซ่ึงผู้วิจัยจะเสนอหัวข้อ 

และรายละเอียดการจัดเสวนากลุ่มต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือขอค�ำแนะน�ำถึงการจัดเสวนา 

โดยผูว้จิยัจะเสนอรปูแบบและเทคนคิในการเสวนาคอื การเสวนาแบบคณะ (Panel Discussion) 

และเสวนากลุ่มแบบระดมสมอง (Brain Storming) เมื่อได้แนวทางแล้วจะสรุปขั้นตอนการจัด

เสวนากลุม่เสนอต่ออาจารย์ทีป่รกึษาอกีครัง้หนึง่เพือ่ให้ผลของการจดัเสวนาได้ประสทิธผิลสงูสดุ

	 4.	เคร่ืองมือผู้วิจัยจัดท�ำแบบฟอร์มหัวข้อประเด็นปัญหาในการสัมภาษณ์และจัดเสวนา

กลุ่มโดยผู้วิจัยจะเป็นผู้ด�ำเนินการเสวนากลุ่มตามประเด็นหัวข้อที่ก�ำหนดไว้ ซึ่งผู้เข้าร่วมเสวนา

ต้องจดบันทึกประเด็นเน้ือหาตามแบบฟอร์มท่ีก�ำหนดข้ึนขณะท่ีท�ำการเสวนากลุ่มเพ่ือให้เกิด 

การระดมความคิดและแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นและนานาทัศนะท่ีแตกต่างของแต่ละบุคคล 

ซึ่งกันและกันโดยผู้วิจัยจะน�ำแบบฟอร์มข้อมูลของแต่ละบุคคลนั้นมาร่วมระดมความคิดอีกครั้ง

เพื่อร่วมหาข้อสรุปและได้องค์ความรู้ที่ตกผลึกน�ำไปสู่การแก้ไขต่อไป

	 	 4.1	ก�ำหนดการการจัดเสวนากลุ่ม

	 	 	 4.1.1 ท�ำความเข้าใจในประเดน็ปัญหาและพจิารณาก�ำหนดชือ่เรือ่งโดยจะตัง้เนือ้หา
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ท่ีเสวนากลุ่มหรือปัญหาท่ีเสวนาโดยจะพิจารณาท่ีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการเสวนา

พิจารณาวิธีการเสวนาและการจัดกิจกรรมเสริมการเสวนา

	 	 	 4.1.2 จัดเตรียมเอกสารประกอบการเสวนากลุ่มเอกสารประกอบการเสวนา

เป็นปัจจัยส�ำคัญ ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การเสวนาด�ำเนินไปได้ด้วยดีและบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ท่ีก�ำหนดเอกสารท่ีจัดเตรียมเพ่ือแจกให้แก่ผู ้เสวนามีดังน้ีโครงการจัดเสวนากลุ่มก�ำหนด 

การเสวนากลุม่หวัข้อส�ำหรบัการเสวนากลุม่รายชือ่สมาชกิและแหล่งสงักดัของสมาชกิทีเ่ข้าร่วม

เสวนาทุกคนบทความและงานเขียนประเภทต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจและเก่ียวข้องกับเร่ืองท่ีเสวนา 

แบบฟอร์มการบนัทกึการเสวนากลุม่และแบบฟอร์มสรปุการเสวนากลุม่การเตรยีมการจดัเสวนา

กลุ่มในข้ันตอนต่าง ๆ และการก�ำหนดประเด็นหัวข้อการเสวนาจะน�ำเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 

เพื่อปรับแก้ไขก่อนทุกครั้ง

	 5.	การสร้างเครือ่งมอืการสร้างเครือ่งมอืทีเ่ป็นหวัข้อประเดน็ปัญหาประกอบการเสวนากลุม่ 

มีข้ันตอนการสร้างดังน้ีศึกษาเอกสารต�ำรางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลในการสร้าง 

เคร่ืองมือร่างประเด็นปัญหาท่ีจะใช้ในการเสวนากลุ่มจากน้ันน�ำเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา

วิทยานิพนธ์เพ่ือพิจารณาช้ีแนะปรับปรุงหรือแก้ไขตามข้อเสนอแนะเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 

อีกคร้ังเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมจนถูกต้องสมบูรณ์แบบและน�ำหัวข้อประเด็นปัญหาไปใช ้

เป็นประเด็นหลักในการเสวนากลุ่มโดยผู้เชี่ยวชาญ

	 6.	การเก็บรวบรวมข้อมูลรวบรวมข้อมูลจากข้อสรุปของผู้บุคคลไร้สัญชาติไทย เช้ือชาติ

เวียดนาม เชื้อชาติลาว เชื้อชาติกัมพูชา จากการสัมภาษณ์และเสวนากลุ่มโดย

	 	 6.1 การเสวนากลุ่ม (Focus group) เป็นการเสวนากลุ่มตามหัวข้อท่ีก�ำหนดจาก 

กลุ่มบุคคลไร้สัญชาติจ�ำนวน 18 คน แต่ละคนเสนอข้อมูลความรู้ข้อเท็จจริงและความคิดเห็น

ของตน แก่ผู้เข้าร่วมเสวนามีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้ผู้เข้าร่วมเสวนาได้รับความรู้ความคิดเห็น 

ที่แตกต่างหลายมุมมองในเรื่องเดียวกัน

	 7.	การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และเสวนากลุ่มบุคคลไร้สัญชาติท่ีมี 

เชื้อชาติเวียดนาม เชื้อชาติลาว เชื้อชาติกัมพูชา ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

น�ำเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์วิธีและข้อมูลท่ีได้จากการประชุมแบบระดมสมอง

ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยน�ำข้อมูลมา เรียบเรียงและจ�ำแนก

อย่างเป็นระบบจากน้ันน�ำมาตีความหมาย เช่ือมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูล

ต่าง ๆ ที่รวบรวมได้
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	 การวจิยัระยะที ่3 ศกึษาแนวทางนโยบายการบรหิารจดัการบคุคลไร้สญัชาตไิทยเขตพืน้ที่
จังหวัดอุบลราชธานีและผู้ที่เกี่ยวข้อง
	 1.	วตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาแนวทางนโยบายการบรหิารจดัการบคุคลไร้สญัชาตไิทยเขตพืน้ที่
จังหวัดอุบลราชธานี
	 2.	การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (In-depth Interview) กลุ่มตัวอย่างการวิจัยผู้วิจัย 
ได้ขอหนงัสอืเพือ่เรยีนเชญิผูเ้กีย่วข้องกบัทัง้เจ้าหน้าทีข่ององค์กรภาครฐัและเจ้าหน้าทีข่ององค์กร
ภาคเอกชน จ�ำนวน 15 คน 
	 3.	การจัดเวทีระดมสมอง (Brain Storming) กลุ่มตัวอย่างการวิจัยผู้วิจัยขอหนังสือเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องท้ังเจ้าหน้าท่ีขององค์กรภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรภาคเอกชน 
ตลอดจนบุคคลไร้สัญชาติเช้ือชาติเวียดนาม เช้ือชาติลาว และเช้ือชาติกัมพูชา จ�ำนวนท้ังหมด 
 15 คน มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้ผู ้เข้าร่วมเสวนาเวทีระดมสมองได้รับความรู้ความคิดเห็น 
ที่แตกต่างหลายมุมมองในเรื่องเดียวกัน
	 4.	เคร่ืองมือแบบสัมภาษณ์น�ำเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือปรับแก้ไขก่อนทุกคร้ังใน 
การท�ำเวทรีะดมสะมองมกีารน�ำเสนอความคดิ ข้อวเิคราะห์วจิารณ์มเีหตผุลสนบัสนนุมปีระเดน็ 
ทีช่ดัเจนโดยการน�ำเสนอทัง้ในรปูของงานเขยีนและ การพดูรวมทัง้เปิดโอกาสให้มกีารระดมสมอง
โดยการอภิปรายทั้งในด้านสนับสนุนหรือโต้แย้งโดยในแต่ละเรื่องจะใช้เวลาไม่เกิน 10-20 นาที 
จุดมุ่งหมายของการท�ำเวทีระดมสมองก็เพ่ือให้ได้แนวทางนโยบายในการบริหารจัดการบุคคล 
ไร้สัญชาติที่สมบูรณ์แบบสามารถน�ำไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไป
	 5. การสร้างเคร่ืองมือ การสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นประเด็นหัวข้อแบบระดมสมองมีข้ันตอน
การสร้างดังน้ี ศึกษาเอกสารต�ำรางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลในการสร้างเคร่ืองมือร่าง
ประเด็นหัวข้อแบบสัมภาษณ์ที่จะใช้ในการท�ำเวทีระดมสมองจากนั้นน�ำเสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพ่ือพิจารณาช้ีแนะปรับปรุงหรือแก้ไขตามข้อเสนอแนะเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา 
อีกคร้ังเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมจนถูกต้องสมบูรณ์แบบและน�ำหัวข้อประเด็นแบบประเมิน 
ไปใช้เป็นประเด็นหลักในการท�ำเวทีระดมสมอง
	 6. การเก็บรวบรวมข้อมูลรวบรวมข้อมูลจากข้อสรุปของผู้เก่ียวข้องกับบุคคลไร้สัญชาติ 
ท้ังท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีองค์กรภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีองค์กรภาคเอกชนเพ่ือน�ำไปปรับปรุงแก้ไข
แนวทางนโยบายในการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติให้ดีขึ้น สมบูรณ์แบบยิ่งขึ้นต่อไป
	 7. การวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และเวทีระดมสมองใช้วิธีการวิเคราะห์
แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยน�ำข้อมูลมาเรียบเรียงและจ�ำแนกอย่างเป็นระบบ 
จากนัน้น�ำมาตคีวาม หมาย เชือ่มโยความสมัพนัธ์และสร้างข้อสรปุจากข้อมลูต่าง ๆ  ทีร่วบรวมได้
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สรุปผลการวิจัย		

	 1. ความเป็นมาและสภาพของบุคคลไร้สัญชาติไทยซ่ึงประกอบด้วยสามกลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

1) คนเช้ือชาติลาว 2) คนเช้ือชาติกัมพูชา และ 3) คนเช้ือชาติเวียดนาม สามารถจ�ำแนกได้ 

7 มติ ิได้แก่ (1) มติกิารเมอืงสงัคมและวฒันธรรมทีส่่งผลต่อวถิชีวีติคนไร้สญัชาต ิ(2) มติลิกัษณะ 

ของคนไร้สัญชาติ (3) มิติสงครามและความรุนแรงท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิต (4) มิติลักษณะการรับรู้ 

ในภาวการณ์ไร้สญัชาต ิ(5) มติกิลไกและวธิกีารด�ำเนนิชวีติในรฐัไทย (6) มติสิงครามตวัแทนและ

อ�ำนาจรัฐที่ส่งผลต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน (7) มิติความช่วยเหลือและกลไกของรัฐไทย 

	 2.	คุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี น�ำเสนอใน 

5 ลักษณะ ได้แก่ (1) ขาดการส่งเสริมสนับสนุนปัจจัยมูลฐานในด�ำรงวิถีชีวิต (2) ขาดการมี 

ส่วนร่วมด้านความม่ันคงในรัฐไทย (3) ขาดการได้รับสิทธ์ิบุคคลตามกลไกด้วยวิธีการของรัฐ

ไทย (4) ขาดการได้รับการปฎิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนและตามกฎหมายไทย (5) กฎหมาย

ของรัฐไทยไม่เอื้อต่อจัดการกับคนไร้สัญชาติ (6) การขาดเอกภาพในการด�ำเนินการของรัฐไทย 

ต่อบุคคลไร้	 3) แนวทางนโยบายการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

อบุลราชธาน ีได้มกีารสมัภาษณ์และการจดัเวทรีะดมสมองเพือ่หาแนวทางและวธิกีารด�ำเนนิการ 

โดยอาศัยฐานข้อมูลของเจ้าหน้าท่ีองค์กรภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีองค์กรภาคเอกชน มีแนวทาง 

5 ประเดน็ ได้แก่ (1) การจดัการสถานะและสทิธขิองคนไร้สญัชาต ิ(2) วธิกีารให้สถานะทีถ่กูต้อง 

แก่คนไร้สัญชาติ (3) การได้สถานะโดยหลักกฎหมายไทย (4) การให้สิทธิในสัญชาติไทย 

โดยการแปลงสัญชาติ (5) รัฐบาลไทยกับการรับรองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแก่คนไร้สัญชาติ 

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	การวิจัยเร่ืองแนวทางนโยบายการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี พบว่า (1) ความเป็นมาและสภาพของบุคคลไร้สัญชาติไทยซ่ึงประกอบด้วย 

สามกลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1) คนเชื้อชาติลาว 2) คนเชื้อชาติกัมพูชา และ 3) คนเชื้อชาติเวียดนาม 

สามารถจ�ำแนกได้ 7 มิติ ได้แก่ 

	 	 1.1	มิติการเมือง สังคม และวัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตคนไร้สัญชาติท้ังสามกลุ่ม 

พบว่า ได้รบัผลกระทบทัง้โดยตรงและโดยอ้อม เพราะต้องเผชญิกบัเหตกุารณ์การท้ายอ�ำนาจรฐั 

ของประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง โดยเฉพาะการใช้อ�ำนาจในทางมิชอบของรัฐ 

การผูกขาดอ�ำนาจโดยไม่มีความชอบธรรม การกดขี่ข่มเหง การละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชน การไร้ซ่ึงมนุษยธรรม การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการใช้ความรุนแรง 

เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเอง ในทางมิชอบท�ำให้ขาดเสถียรภาพในการใช้อ�ำนาจ ท�ำให้
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สุรพล ซาเสน, สัญญา เคณาภูมิ, ภักดี โพธิ์สิงห์, วัชรินทร์ สุทธิศัย

ประสบความเดือดร้อน ไร้ท่ีพักพิงอาศัย จึงขอล้ีภัยทางการเมืองและทางศาสนาท่ีชาติ

มหาอ�ำนาจเป็นคนก่อข้ึนโดยการข้ามฝั่งเข้ามายังประเทศไทยโดยทางน�้ำและทางบก เข้ามา 

ตามแนวชายแดนท่ีมีพรมแดนติดต่อกัน โดยส่วนมากจะลักลอบเข้ามาโดยผิดกฎหมาย 

ท�ำให้กลายเป็นคนไร้สญัชาต ิไร้สถานะและสทิธติามกฎหมายของประเทศต้นทางและปลายทาง 

ท�ำเกิดความไม่ม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตซ่ึงสอดคล้องบางส่วนกับงานวิจัยของ 

เลหล้า ตรีเอกานุกูล (2549 : บทคัดย่อ) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมไทย

และผลกระทบของการถูกจ�ำกัดสิทธิท่ีมีต่อคุณภาพชีวิตบุคคลไร้สัญชาติไทยว่า คนไร้สัญชาติ 

ได้รบัผลกระทบด้านวฒันธรรม ด้านการจ�ำกัดสทิธิ ์ด้านครอบครองทรพัย์สนิ และด้านการเดนิทาง 

ออกนอกพื้นที่

	 	 1.2	มติลิกัษณะของคนไร้สญัชาตทิัง้สามกลุม่ พบว่า สถานะของเราเป็นคนทีไ่ม่มสีถานะ

ทางกฎหมายเพราะขาดหลกัฐานหรอืเอกสารการแสดงจดุข้องเกีย่วกบัรฐัไทย การด�ำรงวถิชีวีติ

ด้วยการแทรกตวั เป็นสมาชกิในหมูบ้่าน ชมุชน วดั รบัจ้างทัว่ไป อาศยัอยูก่บัญาตพิีน้่อง แต่งงาน

กับคนไทย บรรพชาและอุปสมบทเพื่อเรียนหนังสือ ไร่เลือนลอย ตามแนวชายแดนที่มีพรมแดน

ตดิต่อกนักบัไทยในหลายพืน้ทีข่องจงัหวดัอบุลราชธานไีด้แก่ อ�ำเภอโขงเจยีม อ�ำเภอศรเีมอืงใหม่ 

อ�ำเภอโพธิ์ไทร อ�ำเภอสิรินธร อ�ำเภอบุณฑริก ซึ่งก็มีความเสี่ยงต่อการถูกจับกุมและด�ำเนินคดี

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐไทย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเพ็ญนภา จันทร์แดง (2547 : บทคัดย่อ) 

ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “จอบิ” บุคคลไร้สัญชาติ : ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนผลพวงจากการสร้าง

รฐัไทยสมยัใหม่ว่า ปัญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนส่วนหนึง่มาจากการจดัระเบยีบเรือ่งประชากร 

แม้จะมีหลักสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานซ่ึงอาจจะไม่สามารถคุ้มครองความม่ันคงทางด้านสิทธิและ

เสรีภาพตามกฎหมายให้ได้ 

	 	 1.3	มติสิงครามและความรนุแรงทีส่่งผลต่อวถิชีวีติทัง้สามกลุม่ พบว่า ปรากฏการณ์ทีเ่กดิ

ขึน้โดยชาตมิหาอ�ำนาจทีมุ่ง่แสดงความเป็นนกัล่าอาณานคิมด้วยแสนยานภุาพทีท่รงพลงัด้วยภาคี

ทางทหาร การเมอืงและเศรษฐกจิทัง้ในแบบและนอกแบบ ประกอบด้วย ฝรัง่เศส สหรฐัอเมรกิา 

อังกฤษ สหภาพโซเวียตและจีน ส่งผลต่อพฤติกรรมการด�ำรงวิถีชีวิตซ่ึงสอดคล้องบางส่วน 

กับงานวิจัยของนาเดีย ลาทีฟ (Nadia Latif,2010 : Abstract) ที่ศึกษาเกี่ยวกับอาณาเขตที่เป็น

ส่วนกัน้กลาง : กรณศีกึษามนษุยชาตแิละความเป็นเจ้าของในศนูย์พกัผูอ้พยพชาวปาเลสไตน์ว่า 

ยุคโลกานุวัตน์รวมสมัยมีการเคล่ือนไหวของมวลชนและต้องเผชิญกับการไม่มีท่ีอยู่อาศัย คือ 

1) กลายเป็นคนเรร่อนไร้ถิน่ทีพ่กัพาอาศยั 2) กลายเป็นคนอยูใ่นสถานะคนหลบหนเีข้าเมอืงโดย

ผดิกฎหมาย 3) กลายเป็นคนทีไ่ม่มสีถานะและสทิธติามกฎหมายไทย 4) ถกูรฐัประเทศปลายทาง
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มองว่า พฤติกรรมและการกระท�ำของพวกเราสั่นคลอนอธิปไตยและความมั่นคงของชาติถือว่า

เป็นกลุ่มบุคคลท่ีอันตรายและผิดกฎหมาย 5) ถูกแสวงหาผลประโยชน์และการถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานด้วยการเลือกปฎิบัติ 6) มีพฤติกรรมปิดบัง อ�ำพรางอัตลักษณ์ตัวตนและ

ขาดความเชื่อมั่นทางมนุษยสัมพันธ์ 7) ไม่สามารถหลีกเลี่ยงการถูกปราบปรามจับกุมด�ำเนินคดี

ตามกฎหมายของรัฐไทยส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงด้านกายภาพและจิตภาพ	

	 	 1.4	มิติลักษณะการรับรู้ในภาวการณ์ไร้สัญชาติท้ังสามกลุ่ม พบว่า 1) ไม่ได้รับ 

ความยุติธรรมและถูกปฎิเสธจากประเทศต้นทางและปลายทางในเร่ืองสถานะและสิทธิตาม

กฎหมาย 2) การถกูกดทบัด้วยการควบคมุเข้มงวดอย่างเบด็เสรจ็เดด็ขาดจากรฐัประเทศทัง้สอง 

ฝากฝั่งโดยอ้างการรักษาดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศ ผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ

ชาติ ซึ่งสอดคล้องบางส่วนกับงานวิจัยของ ยอร์เทน กันดอคดู (Ayten Gundogdu 2008 :  

Abstract) ท่ีศึกษาเก่ียวกับการไร้สิทธ์ิในยุคแห่งสิทธิ : กรณีศึกษาชาวฮอยอานเอรนท์และ 

ความยากล�ำบากร่วมสมัยว่า ปัญหาการไร้สิทธิท่ีเกิดข้ึนและได้ขยายอาณาบริเวณท�ำให้เกิด 

มีความสลับซับซ้อนมากข้ึนส่งกระทบไปสู่การเมืองและสิทธิมนุษยชนในเชิงประวัติศาสตร ์

3) การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเพียงเพราะอ้างถึงอธิปไตยของรัฐประเทศในการให้สัญชาติ 

และการถอนสัญชาติของพวกเราผ่านการบังคับใช้กฎหมายสัญชาติ พระราชบัญญัติทะเบียน

ราษฎร กฎหมายคนเข้าเมืองและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 4) ถูกปัดความรับผิดชอบเพราะ 

ไม่ต้องการให้เกิดข้อพิพาทและเง่ือนไขในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 5) รัฐแต่ละรัฐไม่มี

นโยบายท่ีชัดเจนในการป้องกันเก่ียวกับการละเมิดสิทธ์ิและการจ�ำกัดสิทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม 

และ 6) การจัดระเบียบควบคุมการเข้าเมืองตามกฎหมายคนเข้าเมืองเป็นการปิดก้ันและ 

ขัดขวางสถานะและสิทธิตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานในความเป็นมนุษย์บนโลก เพราะเพียงอ้างถึง 

ความมั่นคงเป็นเครื่องมือในการด�ำเนินการ

	 	 1.5	มิติกลไกและวิธีการด�ำเนินชีวิตในรัฐไทยของทั้งสามกลุ่ม พบว่า 1) การด�ำเนินวิถี

ชีวิตด้วยการอาศัยแฝงตัวและซ่อนตัวกับครอบครัวของคนในหมู่บ้านชายแดนด้วยสายสัมพันธ์

ญาติมิตรด้วยการแต่งงาน การเป็นลูกฮัก การผูกเสี่ยว รับจ้างทั่วไป การบรรพชาและอุปสมบท

เพือ่เรยีนหนงัสอื และการมผีลประโยชน์ต่างตอบแทนเพือ่ให้มปัีจจยัพืน้ฐานเพือ่ยงัชพี 2) ประสบ

ความยากล�ำบากและกระวนกระวายเพราะกลัวถูกทารุณกรรมและการใช้ประโยชน์ท่ีขัดต่อ

สทิธแิละเสรภีาพ 3) การเสนอผลประโยชน์ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัไทยเพือ่แลกเปลีย่นกบัการได้รบั 

การผ่อนปรนให้อาศัยอยู่แบบยาวนาน 4) การมีบรรทัดฐานที่บิดเบี้ยวโดยสิทธิมนุษยชน 

เพราะทุกรัฐมุ่งตอบสนองผลประโยชน์ในระดับรัฐมากกว่าท่ีจะค�ำนึงถึงผลกระทบต่อบุคคล
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สุรพล ซาเสน, สัญญา เคณาภูมิ, ภักดี โพธิ์สิงห์, วัชรินทร์ สุทธิศัย

พลเมืองของตนเองท�ำให้ประสบชะตากรรม 5) ประเทศไทยเป็นสถานท่ีให้ชีวิตแก่พวกเรา 

และปลอดภยัทีส่ดุ แต่กห็วัน่วติกกลวัถกูด�ำเนนิคดแีละเลอืกปฎบิตั ิ6) ความมัน่คงและกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับคนไร้สัญชาติหรือต่างด้าวถือเป็นกลไกส�ำคัญของรัฐไทยใช้เป็นเครื่องมือเพื่อแก้ไข

ปัญหาด้วยนัยการด�ำเนินการป้องกัน ปราบปราม และส่งหรือผลักกลับประเทศต้นทางหรือ 

ส่งไปประเทศทีส่าม อาจจะท�ำให้เราไม่สามารถออกจากพนัธนาการทีร่งึรดัได้ ควรทีจ่ะด�ำเนนิการ 

ในลักษณะท่ีจะเป็นการปลดทุกข์ให้กับเราโดยการยึดเง่ือนไขทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ส่วนหนึง่และมกีารเชือ่มสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมเหมอืนกบัเส้นทางสายไหมเพือ่จะแรงกดดนัต่าง ๆ

	 	 1.6	มิติสงครามตัวแทนและอ�ำนาจรัฐท่ีส่งผลต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

ของท้ังสามกลุ่ม พบว่า 1) หมู่บ้านชายแดนหลายอ�ำเภอของจังหวัดอุบลราชธานีกลายเป็น

พ้ืนท่ีรองรับการอพยพข้ามพรมแดน ซ่ึงสอดคล้องกับบางส่วนของงานวิจัยของ แซนดี ไฟน ์

(Sandee Pyne 2007 : Abstract) ที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับองค์ความรู้เกี่ยวกับการอพยพ : กรณี

ศึกษาการไร้รัฐและความปลอดภัยในชายแดนไทย-พม่าว่า ความยากจนและความไม่มีสถานะ

ทางกฎหมาย และความขัดแย้งอันเป็นสาเหตุน�ำไปสู่การอพยพและความหิวโหยที่ก�ำลังเกิดขึ้น 

ในยุคโลกาภิวัตน์ส�ำหรับแรงงาน 2) การแย่งชิงอ�ำนาจรัฐท�ำให้ประชาชนผู้บริสุทธ์ิต้องสูญเสีย 

ชีวิต ทุพพลภาพ เสียเสรีภาพ และเกิดทุพภิกภัย 3) ความเห็นแก่ตัวของชาติมหาอ�ำนาจ 

และผู้น�ำประเทศท่ีต้องการอ�ำนาจโดยไม่สนใจการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย

ระหว่างประเทศ

	 	 1.7	มิติความช่วยเหลือและกลไกของรัฐไทย พบว่า 1) มีการด�ำเนินชีวิตความเป็นอยู่ 

เรียบง่าย มีความขยัน มีระเบียบ ซ่ึงสอดคล้องกับบางส่วนของงานวิจัยของ ภรณี แก้วบวร 

(2555 : บทคัดย่อ) ท่ีศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงอัตลักษณ์ของแรงงานพม่าในพ้ืนท่ี 

จังหวัดเชียงราย หลังการรับส่ือว่า มีการรับทราบชีวิตท่ีน�ำไปสู่ความเป็นอัตลักษณ์ของ 

ผู้ย้ายถ่ินและมีการเปล่ียนแปลงอัตลักษณ์ผู้ย้ายถ่ินไปสู่ความเป็นพม่าใหม่จากการแสดง

อุดมการณ์ผ่านส่ือ แต่ยังมีบางพ้ืนท่ีท่ียังสามารถแสดงว่า ชีวิตของแรงงานพม่าท่ียากล�ำบาก 

ยงัมอียูจ่รงิในสงัคมไทย 2) ได้รบัการช่วยเหลอืในระดบัหนึง่ค่อนข้างไม่เหมอืนกบับคุคลคนไทย

ทั่วไปเพราะยังถูกปฎิเสธสิทธิความเป็นพลเมือง 3) ขาดความปลอดภัยและความมั่นคงในชีวิต 

และต้องยอมรับสภาพความเป็นคนไร้สัญชาติ เน่ืองจากรัฐไทยไม่มีนโยบายให้ภูมิล�ำเนา 

แก่คนที่ไม่มีสัญชาติไม่ว่าจากภูมิภาคใดก็ตาม 4) รัฐไทยพยายามสร้างความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ

มากกว่าการเปิดพ้ืนท่ีเพ่ือให้เกิดการปฎิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงบางคร้ังอาจถูกจับกุมและ 

ปราบปรามจนถึงติดคุกหรือผลักดันกลับและเนรเทศออกนอกราชอาณาจักรไทย
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	 2.	คุณภาพชีวิตของบุคคลไร้สัญชาติไทยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี น�ำเสนอใน 

5 ลักษณะ ได้แก่ 

	 	 2.1 ขาดการส่งเสรมิและสนบัสนนุปัจจยัมลูฐานในด�ำรงวถิชีวีติ พบว่า 1) การด�ำรงชวีติ

ด้วยความไร้ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เพราะถูกจ�ำกัดสิทธ์ิในฐานะคนนอกกฎหมายซ่ึงสอดคล้อง

กับการศึกษาของสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2548 : 3) ที่ศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดการ

ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลว่า การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน ทัศนคติ 

ที่ดีต่อกัน และตระหนักในคุณค่าของความคิด วิถีชีวิตและวัฒนธรรมโดยมีหลักการเคารพสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของบุคคลและความมั่นคงของชาติ 2) การข้ามพรมแดนของเราน�ำมาสู่การเชื่อมโยง 

ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระหว่างบ้านของเราที่จากมากับที่อยู่ใหม่ แต่ก็ต้องขึ้นอยู่กับ

บรบิททีแ่ตกต่างของแต่ละพืน้ที ่3) โอกาสในการเข้าถงึสทิธขิัน้พืน้ฐานโดยเฉพาะด้านการศกึษา 

ด้านการสาธารณสุข ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านคมนาคม ด้านการสื่อสาร ด้านสวัสดิการ

สงัคม และการคุม้ครองสทิธต่ิาง ๆ  ยงัเข้าถงึได้ค่อนข้างยากเนือ่งจากไม่มสีถานะและสทิธพิลเมอืง

ของบุคคลตามกฎหมายของประเทศไทย 4) ต้องเผชิญหน้ากับการถูกกีดกันในรูปแบบต่าง ๆ 

เพราะอคติเร่ืองเช้ือชาติ ชาติพันธุ์ ศาสนา เพศความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและอัตลักษณ์

อ่ืน ๆ 5) การเผชิญหน้ากับบริบททางสังคมในประเทศไทยท่ีเราถูกมองว่าเป็นคนแปลกหน้า 

มีสถานะไม่ต่างจากคนไร้ขีดความสามารถ 6) การเคล่ือนย้ายของเราไม่สามารถแยกออก 

จากบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมท่ีแวดล้อมเราอยู่ เพราะเราไม่สามารถตัดขาดจาก 

ความสัมพันธ์กับชีวิตประจ�ำวันของคนในหมู่บ้าน ชุมชนในท้องถ่ิน และต้องจ่ายสินบนให้กับ

พนักงานท้องถ่ินเพ่ือแลกกับการรักษาความลับทางราชการ 7) ความยากและความซับซ้อน 

ของกฎหมายหรอืพระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วมหีลายฉบบั ท�ำให้แนวทางการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าที่

ไม่มีความเป็นเอกเทศและเอกภาพและยังเกิดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ 

	 	 2.2 ขาดการมีส่วนร่วมด้านความมั่นคงในรัฐไทย พบว่า ความโลกและความกระหาย

อ�ำนาจกับเงินตรา มีอยู่ในจิตใจของมนุษย์ไม่มากก็น้อย อาจจะควบคุมได้หรือไม่ได้ เมื่อจ�ำกัด

คนคนหนึ่งไป ก็มีคนชนิดเช่นนี้เกิดขึ้นมาอีก ไม่สามารถก�ำจัดให้หมดลงไปได้ เหมือนเชื้อไวรัส 

ท่ีไม่มีวันหมดไปจากโลกน้ี ความเกลียดชัง ความริษยา สามารถบ่มเพาะความเกลียดน้ี 

ให้ผูอ่ื้นได้จนเกดิความลางแคลงใจ ไม่มัน่ใจ ค�ำพดูร้าย ๆ  ทีพ่ดูกรอกหทูกุวนัจนความเทจ็กลายเป็น 

ความจริงได ้เหมือนสังคมปัจจุบัน ฉะน้ัน การด้ินรนท�ำทุกอย่างเพียงเพ่ือให ้มีชี วิต 

อยู่รอดและการมีอ�ำนาจวาสนา แม้จะประสบความทุกข์ยาก เพราะไม่มีประเทศใดให้การ

ปกป้องจงึปกป้องตวัเองและทรมานใจมากกว่า ไม่มใีครยอมรบัให้เป็นคนของประเทศนัน้ ไม่รูว่้า 



262 แนวทางนโยบายการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี
สุรพล ซาเสน, สัญญา เคณาภูมิ, ภักดี โพธิ์สิงห์, วัชรินทร์ สุทธิศัย

เป็นคนของประเทศไหน ย่ิงถูกประเทศของตนทอดท้ิง เป็นส่ิงท่ีน่าเศร้าใจอย่างย่ิง เพราะ

อาจจะด้วยเหตุผลหลายประการ ซ่ึงสอดคล้องบางส่วนกับงานวิจัยของ อนุชาติ พวงส�ำลี 

(2543 : 209) ท่ีศึกษาเก่ียวการพัฒนาเคร่ืองวัดคุณภาพชีวิตและสังคมไทยว่า ประเทศไทย 

จะต้องเร่งให้ความส�ำคัญเก่ียวกับสาธารณะให้มากข้ึน โดยเฉพาะด้านการส�ำนึกรักชาติ 

ด้านตัวผู้น�ำ  ด้านผลประโยชน์ ด้านโอกาส ด้านสถานภาพทางสังคม ด้านการเรียนรู้วิกฤต 

ด้านเสริมสร้างและการยอมรับแนวคิดใหม่ และปัจจัยสร้างและปัจจัยซ่อม ได้แก่ 1) เราต้อง

เผชิญกับความเป็นชาตินิยมของประเทศเอกราชในกระแสโลกาภิวัตน์ มีการปฎิบัติท่ีเข้มข้น 

ย่ิงข้ึนจนเราถูกมองว่าเป็นมนุษย์ขยะ 2) บาปบริสุทธ์ิท่ีติดตัวพวกเรามาต้ังต้นจนถึงปัจจุบัน 

โดยไม่ได้ก่อขึน้หรอืเจตนาให้เกดิคอื การกลายเป็นคนไร้สญัชาต ิ3) การสอนและการฝึกฝนให้เรา

เจ้าของปัญหามคีวามรูแ้ละความกล้าทีแ่ก้ปัญหาด้วยความรูน่้าจะเป็นการแก้ปัญหาทีเ่หมาะสม 

และมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีย่ังยืนท่ีสุด 4) การไร้เอกสารพิสูจน์ 

ทราบตัวบุคคลในรัฐไทยนี้ทุกคนต่างรู้ดีว่ามิได้เกิดจากรัฐไทยไม่มีกฎหมายในมือแต่เกิดจาก 

ความไม่ชดัเจนในนโยบายด้านความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศของรฐับาลต่อรฐับาล 5) การด�ำเนนิ

ชีวิตที่ไม่มีสถานะทางกฎหมายถือเป็นเรื่องยากล�ำบากมาก เพราะจะท�ำให้ขาดสิทธิขั้นพื้นฐาน 

ในการด�ำรงชีวิตและถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ อันถือเป็นความไม่ม่ันคงในชีวิต 

อย่างร้ายแรงของเราโดยทุกภาคส่วนท้ังองค์กรภาครัฐและองค์ภาคเอกชนต้องตระหนัก 

ให้ดีว่าความมั่นคงของประชาชนคือความมั่นคงของชาติ

	 	 2.3 ขาดการได้รับสิทธิ์บุคคลตามกลไกด้วยวิธีการของรัฐไทย พบว่า 1) ความถูกต้อง 

ทีม่ัน่คงและลกึซึง้ต่ออดุมคตเิรือ่งความยตุธิรรมทีเ่ท่าเทยีมกนัภายใต้กฎหมายเป็นเรือ่งทีล่ะเลย

มิได้และต้องอาศัยหลักมนุษยธรรมเป็นตัวก�ำหนด เพราะโดยหลักพ้ืนฐานทางด้านกฎหมาย 

ต้องปฎบิตัอิย่างเคร่งครดัและให้เกดิความเสมอภาคโดยไม่เลอืกใช้และเลอืกปฎบิตั ิถ้ามกีารเลอืก 

ใช้และเลือกปฎิบัติตามกฎหมายก็จะท�ำให้แสวงหาความยุติธรรมในสังคมได้ค่อนข้างยาก 

2) ท�ำให้ขาดความม่ันใจและหลักประกันในความปลอดภัยเน่ืองจากเคยได้รับการช่วยเหลือ

จากเจ้าหน้าท่ีทหารและต�ำรวจไทยในด้านข่าวกรองมาโดยตลอดต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ซึ่งสอดคล้องบางส่วนกับการศึกษาของ จุลชีพ ชินวรรโณ (2523 : 91) ที่ศึกษาเกี่ยวกับนโยบาย 

ต่างประเทศของไทย : ภมูหิลงัและแนวโน้มในอนาคตว่า นโยบายต่างประเทศของไทยจะต้องตัง้อยู ่

บนพื้นฐานของสิ่งส�ำคัญสี่ประการ ได้แก่ ผลประโยชน์ของชาติ ความปลอดภัย สันติภาพของ

โลก และความเป็นอิสระ 3) ถ้าชีวิตถูกกดดันจนไม่มีทางออกจริง ๆ  ก็จะเปิดโอกาสให้ทางเลือก

สุดท้ายแทรกแซง คือ การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาอาจจะเป็นการสะสมความเครียด 
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จนกลายเป็นอมัพาตและอมัพฤตในทีส่ดุ เพราะชวีติในวนันีไ้ม่เหมอืนวนัก่อนเพราะเส้นพรมแดน 

และสัญชาติมีความส�ำคัญมากข้ึนทุกวัน 4) รัฐไทยอาจไม่จ�ำเป็นท่ีจะต้องให้สัญชาติ 

เพียงแต่ให้สิทธิข้ันพ้ืนฐาน และอยู่ในสถานะใดสถานะหน่ึงเพ่ือให้ได้รับความปลอดภัยในชีวิต

และการไม่ถูกละเมิดสิทธิ 5) เราอาจจะไม่ได้เกิดในรัฐไทยแต่ก็มีความผสมผสานกลมกลืน 

เข ้ากับสังคมไทยแล้ว จ�ำเป็นและสมควรที่จะก�ำหนดสถานะบุคคลที่ถูกกฎหมายให ้

ในระดับนโยบาย 6) วอนขอให้ รัฐไทยเข ้าใจปัญหาของครอบครัวคนข้ามชาติและ 

ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลไหนท่ีเข้ามาบริหารประเทศท้ังช่ัวคราวและถาวรอยากให้พิจารณา

ถึงปัญหาความทุกข์จากความไม่ม่ันคงในชีวิตของผู้ท่ีไร้สถานะและสิทธิโดยสานต่อและ 

ผลกัดนัให้เป็นยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาเกีย่วกบัสถานะและสทิธขิองบคุคลจกัเป็นคณุปูการ

และเพ่ือไม่เป็นการปิดก้ันโอกาสในการพัฒนาชีวิตเหมือนเช่นในอดีตอีกต่อไป 7) รัฐไทย 

ได้พยายามจะด�ำเนินการเพ่ือข้ึนทะเบียนและพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวทุกกลุ่มชน 

โดยได้ท�ำความร่วมมอืกบัรฐับาลต้นทางให้ช่วยตรวจสอบหลกัฐานพสิจูน์ทราบบคุคลเป็นระยะ 

ก็คงเหลอืเฉพาะกลุ่มพวกเราที่เป็นคนนอกสายหรือชายขอบจะต้องถูกส�ำรวจด้วยการเอ็กซเรย์

ทุกพื้นที่แบบพื้นราบเพื่อควบคุมทางทะเบียนและป้องกันการก่อปัญหาอาชญากรรมหรือ 

การกระท�ำผิดกฎหมาย 8) เชื่อว่ากระบวนการยุติธรรมของรัฐไทยยังมีความยุติธรรมทางสังคม

ให้กับพวกเราผู้ที่อาศัยอยู่ในสังคมไทย

	  	 2.4 ขาดการได้รับการปฎิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนและตามกฎหมายไทย พบว่า 

1) การทีจ่ะสร้างสญัลกัษณ์ของความเป็นธรรมและเป็นผูน้�ำทีม่ัน่คงของการต่อสูเ้พือ่สทิธพิลเมอืง

และสทิธมินษุยชนเพือ่เป็นการปลดชนวนความขดัแย้งด้านเชือ้ชาตซิึง่เป็นความหาญกล้าอนัชอบ

ธรรมตามสทิธอิ�ำนาจอธปิไตยของเรา 2) ระบบรฐัข้าราชการกบัข้าราษฎรมเีงือ่นไขทีไ่ม่สามารถ

ระบุได้อย่างชัดเจนเน่ืองจากยังอิงอาศัยความชอบธรรมทางการเมือง เพราะส่ิงท่ีเป็นฐานคติ 

แห่งความชอบธรรมของอ�ำนาจแห่งตนท่ีแท้จริงตั้ง อยู่บน “ผลประโยชน์ของผู้มีอ�ำนาจ 

และการยึดกุมเคร่ืองมือแห่งอ�ำนาจไว้ได้ และหลักแห่งความยุติธรรมมีอยู่อย่างเดียวกัน 

ทกุแห่ง นัน่คอื ผลประโยชน์ของผูท้ีเ่ข้มแขง็กว่า” 3) การถกูปฎเิสธ การรบัรองความเป็นพลเมอืง 

และความเป็นประชาชนของประเทศตามกฎหมายท้ังของรัฐประเทศต้นทางและรัฐประเทศ

ปลายทาง 4) รัฐไทยได้บัญญัติเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและการคุ้มครองสิทธิ

ต่างๆไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงในการปกครอง ซ่ึงสอดคล้องบางส่วนกับ 

การศึกษาของ ชะวัชชัย ภาติณธุ (2548 : 29) ท่ีศึกษาเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู ้

และประสบการณ์สิทธิมนุษยชนว่า การด�ำรงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีโดยค�ำนึงถึงความแตกต่าง 
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เรือ่งเชือ้ชาต ิสผีวิ เพศ อาย ุภาษา ศาสนา ความเชือ้ทางการเมอืงหรอือืน่ ๆ  บนพืน้ฐานทางสงัคม 

และสิทธิมนุษยชนเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถถ่ายทอดหรือโอนให้แก่ผู้อ่ืนได้ 5) รัฐไทยจะใช้สิทธิ 

ในการแทรกแซงโดยอ�ำนาจรัฐต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนมิได้ ยกเว้นจะเป็นไปตามกฎหมาย 

และความจ�ำเป็นของสังคมประชาธิปไตย เพ่ือผลประโยชน์ของความม่ันคงของชาติ 

ความปลอดภยัของสาธารณชน เพือ่ป้องกนัความไร้ระเบยีบและอาชญากรรม หรอืเพือ่คุม้ครอง

สทิธแิละเสรภีาพของบคุคล 6) กฎหมายของรฐัไทยได้พยายามเน้นการค�ำประกนัสทิธคิวามเป็น

มนษุย์และสทิธเิสรภีาพของประชาชน บคุคลมสีทิธใินกระบวนการยตุธิรรมของรฐัหลายประการ 

ตั้งแต่สิทธิไม่ถูกจับกุม ไม่ถูกค้น ไม่มีหมายจับ หมายค้น เมื่อถูกจับกุม ก็จะต้องได้รับการแจ้ง 

ข้อกล่าวหา มีสิทธิบอกให้ญาติทราบ และมีสิทธิขอประกันตัว มีสิทธิพบทนาย สิทธิได้รับ 

การสอบสวนอย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรมไปจนถึงสิทธิได้รับการลดหย่อนผ่อนโทษ 

เพราะสิทธิเหล่าน้ีเป็นท้ังสิทธิมนุษยชนและสิทธิตามกฎหมาย 7) รัฐไทยได้ส่งเสริม เผยแพร่

ความคิด ความเข้าใจสิทธิมนุษยชนเพ่ือให้รัฐ สังคมและบุคคลเคารพและปฏิบัติตามหลักสิทธิ

มนษุยชนทัง้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศและมาตรฐานขัน้ต�ำ่ในการด�ำรงชพีคอืปัจจยัสี่ 

	 	 2.5 กฎหมายของรัฐไทยไม่เอื้อต่อการจัดการกับคนไร้สัญชาติ พบว่า 1) พวกเรายังถูก

กดทับซ�้ำซ้อนด้วยการใช้อ�ำนาจในการจ�ำแนกประเภทบุคคลโดยรัฐท่ีอาศัยอยู ่ ซ่ึงสอดคล้อง 

บางส่วนกับการศึกษาของ กุมพล พลวัน (2548 : 2-3) ท่ีศึกษาเก่ียวกับพัฒนาการของสิทธิ 

มนุษยชนว่า การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม่าท�ำให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปค�่ำบาตร 

 การงดการท�ำการค้าขาย เพราะสิทธิมนุษยชน มีความส�ำคัญท้ังในด้านสังคมโลกและ 

การสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย 2) รัฐไทยจะต้องส่งเสริมและปกป้องคุ้มครองสิทธิของคน 

ในกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจากเป็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนของทุก ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

(กรมคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ส�ำนักงานศาลยุติธรรม ศาลปกครอง กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงศกึษาธกิาร คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ สภาทนายความ องค์กร

เอกชนด้านสิทธิมนุษยชน ตลอดจนหน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องท่ีและท้องถ่ิน) และสิทธิ

มนุษยชนทุกระดับ 3) อยากให้รัฐไทยมีการปรับปรุงกฎหมายท่ัวไปและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

กับสถานะและสิทธิท่ีเอ้ือต่อคนไร้สัญชาติ สร้างระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและจัดต้ัง

กองทุนเพื่อแก้ไขปัญหานี้โดยตรง

	 	 2.6 ขาดเอกภาพในการด�ำเนินการของรัฐไทยต่อบุคคลไร้สัญชาติ พบว่า 1) รัฐไทย 

ต้องจัดการเกี่ยวกับบุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยและอาศัยอยู่เป็นเวลานานที่ไม่ม ี

สัญชาติไทยและเกิดในประเทศไทยให้ครอบคลุมทุกลุ่มเป้าหมายเฉพาะชนกลุ่มน้อยและ 
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กลุ่มชาติพันธุ์ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวรในประเทศไทยไว้แล้ว 

รวม 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้อพยพพลัดถ่ินเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะกงประเทศกัมพูชา 

ทีอ่พยพเข้ามาก่อนและหลงั 15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2520  2) กลุม่พลดัถิน่สญัชาตพิม่าเชือ้สายไทย

ที่อพยพเข้ามาก่อนและหลัง 9 มีนาคม พ.ศ. 2519 และ 3) กลุ่มชาวลาวภูเขาอพยพ ทั้งนี้เฉพาะ 

ผู้ท่ีได้รับการส�ำรวจจัดท�ำทะเบียนประวัติและมีเอกสารแสดงตน (เข้ามาถึงวันท่ี 18 มกราคม 

พ.ศ.2538) โดยให้ส�ำนักบริหารทะเบียน กรมการปกครอง ให้ได้สัญชาติไทยเป็นการท่ัวไป 

(แต่หลักเกณฑ์น้ีไม่ครอบคลุมกลุ่มบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน ประเภทท่ีอาศัยอยู่มานาน 

ซ่ึงส�ำรวจภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในระหว่างปี 

พ.ศ. 2549 ถึงปี พ.ศ. 2552) ภายใต้เงื่อนไข คือ (1) ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น 

(2) เป็นบุคคลท่ีเกิดและมีภูมิล�ำเนาอยู่ในราชอาณาจักรไทยต่อเน่ือง โดยมีช่ืออยู่ในเอกสาร

ทะเบียนราษฎร และมีเอกสารทางราชการท่ีแสดงว่าเกิดในประเทศไทย (3) ได้รับการศึกษา 

ตามหลักสูตรที่ทางราชการไทยก�ำหนดหรือสามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจ (4) มีความ

ประพฤติดี ไม่เคยรับโทษคดีอาญา เว้นแต่ความผิดอันได้กระท�ำโดยประมาทหรือลหุโทษ 

(5) ประกอบอาชีพสุจริต (6) ไม่ประพฤติการณ์ท่ีเป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ เราได้รับ 

ความมัน่ใจต่อการด�ำเนนิการต่าง ๆ  ต่อการได้รบัการแปลงสญัชาตแิล้วจะท�ำให้มคีวามปลอดภยั

และมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินได้อย่างสมบูรณ์

	 3.	แนวทางนโยบายการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

	 ได้มีการสัมภาษณ์และการจัดเวทีระดมสมองเพ่ือหาแนวทางและวิธีการด�ำเนินการโดย

อาศัยฐานข้อมูลของเจ้าหน้าท่ีองค์กรภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีองค์กรภาคเอกชน มีแนวทางอยู ่

5 ลักษณะได้แก่ 1) การจัดการสถานะและสิทธิของคนไร้สัญชาติ พบว่า ต้องด�ำเนินการ 

ด้วยความระมัดระวังตามหลักกฎหมายและระเบียบปฎิบัติแต่อาจจะมีเง่ือนไขทางกฎหมาย

บางฉบับท่ีไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ ขาดการจัดการท่ีเป็น

ระบบสากลนิยม ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และกฎหมาย 

ยังสร้างความเท่าเทียมกันทางเพศไม่ได้ 2) วิธีการให้สถานะท่ีถูกต้องแก่คนไร้สัญชาติ พบว่า 

ต้องอาศัยโครงสร้างอ�ำนาจทุกข้ันตอนในการพิจารณาด�ำเนินการเน่ืองจากกฎหมายท่ีบังคับใช ้

ในเร่ืองเดียวกันมีหลายฉบับและบทบัญญัติผลของกฎหมายในเร่ืองเดียวกันแต่ต่างกัน 

โดยเฉพาะพระราชบญัญตัสิญัชาต ิพระราชบญัญตัทิะเบยีนราษฎร พระราชบญัญตัคินเข้าเมอืง 

พระราชบัญญัติการท�ำงานของคนต่างด้าว และการตรวจพิสูจน์ทราบบุคคล (DNA) ระเบียบ

และกฎเกณฑ์ไม่เอือ้อ�ำนวยต่อหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ท�ำให้ขาดการยอมรบั 3) การได้สถานะ
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สุรพล ซาเสน, สัญญา เคณาภูมิ, ภักดี โพธิ์สิงห์, วัชรินทร์ สุทธิศัย

โดยหลักกฎหมายไทย พบว่า มีข้อมูลบางประการเก่ียวกับคนไร้สัญชาติท่ีถูกละเลยเน่ืองจาก 
มีความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติให้กับข้าราชการท่ีปฏิบัติงานอาจจะท�ำให้บกพร่องโดยสุจริต 
อาจจะขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน การเข้าไม่ถึงและไม่ได้รับข่าวสารจากทางการราชการ
ของรัฐไทยท�ำให้เสียโอกาสในเร่ืองของสิทธิท่ีจะได้รับ และรัฐแต่ละรัฐย่อมมีอ�ำนาจท่ีจะออก
กฎหมายก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้สัญชาติแก่บุคคลได้ แต่ต้องไม่ขัดกับสิทธิของรัฐอ่ืน ขาดวิธี 
การจัดการกฎหมายท้ังในตัวบทและวิธีใช้บังคับและแนวปฏิบัติท่ีไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
ท�ำให้เกิดการเลือกปฏิบัติสู่การแสวงหาผลประโยชน์และถูกละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานส่งผล 
ต่อความม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน 4) การให้สิทธิในสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ 
พบว่า ต้องปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัดมีอยู่ 5 วิธี คือ ตามหลักสืบสายโลหิต ตามหลัก
ดินแดน โดยการสมรส โดยแปลงสัญชาติ และโดยผลของกฎหมาย แต่ปัญหาเช่นนี้จะต้องการ
แสวงหาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือรักษาความม่ันคงและการสร้างสันติภาพระหว่าง
ชายแดนซ่ึงต้องใช้กลไกเจรจาแบบทวิภาคี ไตรภาคีและพหุภาคีจึงจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ 
โดยแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
5) รัฐบาลไทยกับการรับรองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานแก่คนไร้สัญชาติ พบว่า ต้องจัดท�ำ
ทะเบียนประวัติทุกกลุ่มคนไม่เลือกปฏิบัติ โดยจะต้องมีคลินิกและผู้เชี่ยวชาญคอยให้ค�ำปรึกษา 
ด้านกฎหมาย มีฐานข้อมูลและการส่ือสารต่าง ๆ เป็นระบบเปิดมากข้ึนโดยไม่มีการปิดก้ัน 
ช่องทางหรือกติกาท่ีรัฐก�ำหนด ตลอดจนการลดมิจฉาทิฎฐิและทัศนคติแบบชาตินิยมตลอดจน
ความมั่นคงของชาติที่เป็นเครื่องมือเพื่ออ้างความชอบธรรมในกระบวนการยุติธรรม

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ควรจะศึกษาโครงสร้างทางอ�ำนาจและจัดระเบียบเก่ียวกับคนไร้สัญชาติไทยทุกกลุ่ม
ชนชาติท่ีอาศัยอยู่ในประเทศไทยท่ัวทุกแห่งและท่ัวทุกภูมิภาคแบบไม่เลือกปฎิบัติเพราะ 
เห็นแก่ผลประโยชน์โดยการน�ำเคร่ืองมือท่ีทันสมัยเข้ามาช่วยใน การบันทึกเอกลักษณ์บุคคล 
เพ่ือเป็นฐานข้อมูลและฐานข้อมูลจะต้องเท่ียงตรงตามลักษณะท่ีได้รับการพิสูจน์อัตลักษณ์ไว้ 
ทกุประการเพือ่ป้องกนัความซบัซ้อนและปลอมแปลงข้อเทจ็จรงิ ให้ด�ำเนนิการตามกระบวนการ
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายระหว่างประเทศโดยยึดโยงกับหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 
เป็นส�ำคัญ
	 2.	ควรจะศึกษาบริบททางกฎหมายไทยด้วยการปฎิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเน่ืองจาก 
มีหลายฉบับเกินความจ�ำเป็นและผลทางกฎหมายมีความแตกต่างกันและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ยังขาดความรับผิดชอบ ขาดความเช่ียวชาญ จ�ำเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีเป็นเอกเทศรับผิดชอบ

โดยตรง	
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	 3.	ควรศกึษาการกระจายอ�ำนาจร่วมศนูย์ในการอนมุตักิารให้สญัชาตเิพือ่ลดขัน้ตอนต่าง ๆ  

โดยกระจ่ายและแบ่งอ�ำนาจความรับผิดชอบให้กับท้องถ่ินท่ีเป็นจังหวัดชายแดนได้มีบทบาท 

ต่อการแก้ไขปัญหาด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	 	 	 	

	 	 4.	 ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบแนวทางแก้ไขปัญหาคนไร้สญัชาตทิัง้ในระดบัประเทศ 

และระดับโลกเพ่ือน�ำมาเป็นบรรทัดฐานทางกฎหมายในการปฎิบัติหน้าท่ีและประกอบ 

การพิจารณาตัดสินใจเพื่อการก�ำหนดแนวทางนโยบายของรัฐบาลไทย

กิตติกรรมประกาศ

	 วิทยานิพนธ์เร่ืองแนวทางนโยบายการบริหารจัดการบุคคลไร้สัญชาติไทยเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

อบุลราชธาน ีฉบบันีส้�ำเรจ็ได้ด้วยเมตตาจติและความอนเุคราะห์ให้ค�ำปรกึษา แก้ไขและปรบัปรงุ

จากบุคคลหลายฝ่าย และจากองค์กรหลายแห่ง ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่าน 

ในมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ท่ีให้การส่ังสอนในหลายแขนงวิชา ท้ังด้านวิชาการ 

และการด�ำเนินชีวิต ตลอดจนถึงความเมตตา และก�ำลังใจท่ีให้กับศิษย์ตลอดมา จนสามารถ

ฝ่าฟันอปุสรรคต่าง ๆ  ไปได้ ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคณุผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สญัญา เคณาภมู ิ

กรรมการท่ีปรึกษาหลักท่ีให้ความกรุณากับผู้วิจัยเป็นอย่างย่ิงในการให้ค�ำปรึกษาด้วยเมตตา 

แนะน�ำแนวทางต้ังแต่เร่ิมต้นจนงานวิจัยน้ีได้ส�ำเร็จลงอย่างสมบูรณ์ ขอกราบขอบพระคุณ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภักดี โพธิสิงห์ ในการให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะ ที่มีคุณค่า 

ต่องานวจิยั ขอกราบขอบพระคณุผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.วชัรนิทร์ สทุธศิยั กรรมการทีป่รกึษาร่วม 

ที่ให้ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงงานวิจัยผู ้วิจัยซาบซึ้งเป็นอย่างยิ่ง 

ขอกราบขอบพระคณุเป็นอย่างสงู ขอกราบขอบพระคณุผูเ้ชีย่วชาญทัง้ 3 ท่านทีไ่ด้ช่วยตรวจสอบ

ชีแ้นะการปรบัปรงุเครือ่งมอืเกีย่วแบบสมัภาษณ์ทีใ่ช้ในการวจิยั ขอกราบขอบพระคณุทรงคณุวฒุิ

ทั้ง 9 ท่านที่เสียสละเวลาเพื่อเสวนากลุ่มในการระดมสมองพร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนา

ให้งานวิจัยน้ี และขอกราบขอบพระคุณอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ท่ีอนุมัติ 

ให้ทุนสนับสนุนการศึกษา และขอขอบคุณอาจารย์ดร.พรหมมินทร์ กองแก้ว นักวรรณคดี 

ภาษาองักฤษ ประธานสาขาวชิาภาษาองักฤษ  คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยั

ราชภัฏอุบลราชธานี ท�ำให้ทุกสิ่งทุกอย่างส�ำเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์

	 อนึ่ง คุณค่าและประโยชน์ใด ๆ อันพึงมีของการวิจัยฉบับนี้ต่อผู้สนใจศึกษา ผู้วิจัยขอน้อม

ร�ำลึกถึงพระคุณของบิดา มารดา ผู้เป็นบุพการีแห่งชีวิต ตลอดจนครูอาจารย์ ภรรยาและบุตร

ทั้งสองของข้าพเจ้าและผู้มีพระคุณทุกท่าน
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สุรพล ซาเสน, สัญญา เคณาภูมิ, ภักดี โพธิ์สิงห์, วัชรินทร์ สุทธิศัย
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