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บทคดัย่อ : การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาประวตั ิความเป็นมาของก�ำนนัแหนบทองค�ำ 

ต�ำบลนาม่อน อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบลราชธานี และเพ่ือศึกษาบทบาทหน้าท่ีของก�ำนัน

แหนบทองค�ำ กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยั ประชากรจ�ำนวน 63 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการรวบรวม

ข้อมูล คือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านความประพฤติส่วนตัว 

ของการปฏิบัติเป็นคนดี ด้านมีภาวะผู้น�ำ  ด้านมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหาร และ 

ด้านมทีกัษะในการบรหิารงาน ผลการวจิยัพบว่า 1) ประวตั ิความเป็นมาของ นายถนอม วอทอง 

ก�ำนันแหนบทองค�ำ ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลนาห่อม นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลนาห่อม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 ต�ำบล

นาห่อม และเป็นก�ำนันต�ำบลนาห่อม ได้รับเครื่องราชอิสริยาภรณ์เหรียญทองมงกุฎไทย (รทม.) 

2) บทบาทหน้าทีข่องก�ำนนัแหนบทองค�ำ : ศกึษากรณ ีนายถนอม วอทอง ต�ำบลนาห่อม จงัหวดั

อบุลราชธาน ีโดยภาพรวม มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก แบ่งเป็น 4 ด้าน ดงันี ้ด้านมคีวามประพฤติ 

ส่วนตัวเป็นคนดี ด้านมีภาวะผู้น�ำ  ด้านมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในหารบริหารงาน และ 

ด้านมีทักษะในการบริหาร 

ค�ำส�ำคัญ : บทบาทหน้าที่, ก�ำนันแหนบทองค�ำ, นายถนอม วอทอง
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Abstract : The research aimed to study a background of the award-winning 
sub-district leader of Tamnbon Nahom in Tungsi-udom district of Ubon  
Ratchathani province and the roles and duties of the subject under study. 
The samples were 63 residents derived by a simple random sampling and  
interviews. The research instruments were the questionnaire and interviews 
on four aspects : personal conduct, leadership, administrative vision and 
strategies, and administrative skills. The research findings were as follows ; 
1) Thanom Wotong played a key administrative role by being the village leader, 
the sub-district leader and member of Tamnbon Administrative Organization. 
2) The roles and duties of Thanom Wotong were found to be of a high level  
in four aspects : personal conduct, leadership, vision and strategies in  
administration, and administrative skills. 

Keywords : Roles and Duties, Award-winning Sub-district Leader, Thanom  
		        Wotong

บทน�ำ

	 กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่หลักในการบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข ของประชาชน ซึ่งเป็นหน้าที่ 

ท่ีมีขอบเขตของภารกิจกว้างขวาง ก�ำนัน ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองในระดับท้องท่ี 

จึงมีบทบาทหน้าท่ีต้องรับผิดชอบงานของกระทรวงมหาดไทย และยังต้องรับผิดชอบงาน 

ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ท่ีน�ำลงไปปฏิบัติในต�ำบล หมู่บ้าน จึงนับว่าเป็นกลไกท่ีส�ำคัญ 

ท่ีท�ำให้งานของทางราชการบรรลุเป้าหมาย ต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เกิดข้ึนคร้ังแรก 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เนื่องจากสมัยนั้นประเทศไทย

ก�ำลังเผชิญกับการคุกคามของมหาอ�ำนาจตะวันตก ท่ีแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาถึงประเทศ 

เพ่ือนบ้านของไทย ขณะท่ีการปกครองของไทยขณะน้ันยังคงล้าสมัย ไม่มีเอกภาพในทาง 

การปกครองอย่างแท้จริงเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของราชอาณาจักร พระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงตัดสินพระทัยท่ีจะปฏิรูปการปกครองเพ่ือเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งและรักษาเอกราชของชาติไว้ จึงได้ปฏิรูปการปกครองระดับต�ำบล หมู่บ้าน 

ครั้งส�ำคัญ ในปี 2435 (ร.ศ. 111) โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้หลวงเทศา 

จิตวิจารณ์ (เส็ง วิริยศิริ) ไปทดลองตั้งก�ำนัน ขึ้นที่บ้านเกาะบางปะอิน อ�ำเภอบางปะอิน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา โดยให้ราษฎรพิจารณา เลือกผู้ใหญ่บ้านแล้วให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกกันเอง 

เป็นก�ำนันในการปฏิบัติหน้าท่ี ก็ก�ำหนดให้มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องท่ี 
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การป้องกนัการโจรกรรมและผูร้้าย และก�ำหนดให้มผีลประโยชน์ตอบแทนบ้าง เช่น สนิลดค่านา 

ภาษีไม้ไผ่ ค่าเหยียบย�่ำที่นาราษฎร เป็นต้น ความมุ่งหมายก็เพื่อให้บุคคลที่ราษฎรเลือกเข้ามา 

ได้มีหน้าท่ีดูแลด�ำเนินงานของต�ำบล หมู่บ้าน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นหูเป็นตา 

ให้แก่ทางราชการท่ีจะช่วยสอดส่องดูแลทุกข์สุขของราษฎรท่ัวไป ตลอดจนช่วยเร่งรัด 

จัดเก็บภาษีอากร และผลประโยชน์ของแผ่นดิน ซ่ึงสมควรได้จากราษฎรโดยธรรม นอกจาก

การทดลองตั้งก�ำนัน ท่ีอ�ำเภอบางปะอินแล้ว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ยังทรงมอบหมายให้หลวงเทศาจิตวิจารณ์ เดินทางไปศึกษาและดูงานแบบแผนการปกครอง 

ของประเทศพม่า และมาลาย ูมาเทยีบเคยีง ต่อมามกีารนดัประชมุข้าหลวงเทศาภบิาล เพือ่ทราบ

สภาพของท้องที่ลึกซึ้งขึ้นไปอีก ขณะเดียวกันก็ได้ด�ำเนินการร่างระเบียบในการจัดการปกครอง

ต�ำบลหมู่บ้าน พร้อมกันไปด้วย

 	 เมื่อผลปรากฏว่า การทดลองตั้งก�ำนัน ได้ผลเป็นอย่างดีและเป็นไปตามพระราช

ประสงค์ทุกประการแล้ว ในปี 2439 จึงได้ทรงจัดรูปการปกครองท้องท่ีอย่างเป็นทางการข้ึน 

เป็นส่วนหน่ึงในระบบการปกครองของประเทศ และในปีต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  

ให้ตราพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ขึน้ใช้บงัคบัทัว่ประเทศ และ

ถือเป็นแม่บทของการจัดระเบียบการปกครองต�ำบล หมู่บ้าน ในประเทศไทย พระราชบัญญัตินี้ 

ใช้มาได้ประมาณ 17 ปี ก็ได้ท�ำการปรับปรุงใหม่ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 พระองค์ได้ทรงประกาศยกเลิกและตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที ่พระพทุธศกัราช 2457 ขึน้ใช้บงัคบัแทน กฎหมายดงักล่าวจงึเป็นตวัก�ำหนดบทบาทหน้าที่

ของ ก�ำนัน มาจนถึงปัจจุบัน

	 ในระยะแรกของการกระจายอ�ำนาจการปกครองท้องทีไ่ด้ประสบกบัปัญหาต่าง ๆ  มากมาย

หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของคุณสมบัติและความประพฤติของก�ำนัน รวมถึงระบบ

เทศาภิบาลท่ีไม่สอดคล้องกันอย่างสมบูรณ์ในการบริหารการปกครองระดับต�ำบลหมู่บ้าน 

ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจึงได้พยายามปรับปรุงคุณสมบัติ 

ของก�ำนัน ท้ังด้านการให้การศึกษา ตลอดจนปรับปรุงขวัญ ก�ำลังใจ และให้รางวัลเพ่ิมข้ึน 

เพือ่ส่งเสรมิการปฏบิตัหิน้าที่ ในช่วงปี 2493–2500 ได้มกีารยกระดบัความส�ำคญัให้กบับทบาท

ของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านมากขึน้ โดยมกีารแก้ไขเพิม่เตมิอ�ำนาจหน้าทีข่องก�ำนนั ในพระราชบญัญตั ิ

ลักษณะปกครองท้องท่ี นอกจากน้ี ทางราชการยังได้ตราพระราชบัญญัติต่าง ๆ มากมาย 

ท่ีเก่ียวข้องกับก�ำนันผู้ใหญ่บ้านซ่ึงจะต้องเป็นผู้รักษากฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ท�ำให้อ�ำนาจหน้าท่ีของก�ำนันครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนในต�ำบล หมู่บ้าน เกือบทุก
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เรื่อง ตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง น�้ำท่วม ฝนตก ฝนแล้ง เกิดศัตรูพืช โจรขโมย ฯลฯ 

ล้วนเป็นหน้าท่ีของก�ำนันซ่ึงมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองแห่งท้องท่ีตามกฎหมาย 

(คู่มือก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ส�ำนักบริหารการปกครองท้องที่ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 

2545) ก�ำนัน เร่ิมเข้ามาเก่ียวข้องกับงานการพัฒนามากข้ึน เม่ือมีการประกาศใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ในปี 2504 ประกอบกับได้มีการโอนอ�ำนาจการสอบสวนของกระทรวงมหาดไทย

ไปให้ต�ำรวจด�ำเนินการแต่ฝ่ายเดียว กระทรวงมหาดไทยจึงหันมามุ่งเน้นงานการพัฒนา 

และส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎร ก�ำนัน ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองในต�ำบล หมู่บ้าน จึงต้อง

สนองนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น โครงการส�ำคัญของรัฐบาลสามารถส�ำเร็จ 

ได้ด้วยความร่วมมือของก�ำนัน ไม่ว่าจะเป็นโครงการปลูกพืช เล้ียงสัตว์ โครงการท�ำนาปีละ 

2 ครั้ง หรือโครงการสร้างงานในชนบท (กสช.) เป็นต้นปี 2515 รัฐบาลได้จัดตั้งสภาต�ำบลขึ้น 

ทั่วประเทศมีองค์ประกอบท่ีส�ำคัญ ก็คือ“คณะกรรมการสภาต�ำบล” ซึ่งก�ำหนดให้ก�ำนัน 

เป็นกรรมการสภาต�ำบลโดยต�ำแหน่ง ปฏิบัติงานร่วมกับกรรมการสภาต�ำบล ซ่ึงได้แก่ราษฎร

ผูท้รงคณุวฒุทิีม่าจากการเลอืกตัง้ของราษฎรหมูบ้่านละ 1 คน มอี�ำนาจหน้าทีใ่นการบรหิารงาน 

และพัฒนาต�ำบลโดยมีงบประมาณเพ่ือด�ำเนินการเป็นของตนเองส่วนหน่ึง และมีอิสระ 

ในการด�ำเนินกิจการพอสมควร ถึงแม้ว่า จะไม่ได้เป็นนิติบุคคลก็ตาม

 	 ความเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญของก�ำนัน ได้รับผลกระทบอีกครั้ง เมื่อมีกระแสโลกาภิวัตน์ 

เกิดขึ้นในสังคมโลก กระแสการเรียกร้องให้กระจายอ�ำนาจการปกครองเริ่มดังขึ้น และในที่สุด

ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

ในขณะเดียวกันการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับปีพุทธศักราช 2540 การออกกฎหมาย 

ก�ำหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การเปลีย่นแปลง

ฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต�ำบล รวมถึงการปฏิรูประบบราชการ ในปี 2545 ผลของ

กฎหมายเหล่าน้ีท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนมากข้ึนและยังมีผลให้ก�ำนันต้องพ้นจากต�ำแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้วยเช่นเดียวกัน

 	 แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเข้ามามีบทบาทมากข้ึนในต�ำบล

หมู่บ้านก็ตาม แต่กฎหมายก็ไม่ได้แก้ไขหรือปรับลดบทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนัน ลงในพื้นที่ 

การปกครองใดท่ียังมีสถานภาพของก�ำนัน ในฐานะพนักงานฝ่ายปกครองแห่งท้องท่ีอยู่ 

(เฉพาะพ้ืนท่ีในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบล) ยังคงไว้ โดยมิได้ยกเลิกอ�ำนาจตามกฎหมาย 

ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ลงแต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทภารกิจตามกฎหมายลักษณะ
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ปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 และกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึงงานตามนโยบายของรัฐบาลและ

กระทรวงมหาดไทยเป็นงานระดับภูมิภาคที่จะต้องอาศัย ก�ำนัน เป็นผู้ปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นงาน 

ด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย การอ�ำนวยความยุติธรรม การป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือนการส่งเสริมการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐในพ้ืนท่ีงานเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชน งานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริเศรษฐกิจแบบพอเพียง

เฉลิมพระเกียรติ โครงการต่อต้านยาเสพติด โครงการจดทะเบียนคนจน เป็นต้น ประกอบกับ

ความเจรญิทางด้านสงัคมและวตัถ ุสภาพการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ และการเมอืง ทัง้ภายใน 

และสังคมโลก บวกกับกระแสผลักดันของการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ิน ส่งผลให้ก�ำนัน 

ต้องเตรียมความพร้อมท้ังทางด้านร่างกาย จิตใจ ในการปฏิบัติงาน พร้อมท่ีจะเผชิญปัญหา

และอุปสรรคต่าง ๆ รวมท้ังต้องมีการปรับบทบาทภารกิจหน้าท่ีให้เหมาะสมและสอดคล้อง 

กับสถานการณ์การเมืองการปกครองที่เปลี่ยนแปลงไป ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัด

อุบลราชธานี เป็นพ้ืนท่ีมีความส�ำคัญอย่างมากโดยเฉพาะเป็นพ้ืนท่ีมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 สังคม และมีการรักษาไว้ซ่ึงวัฒนธรรมของชุมชนจนได้รางวัลก�ำนันแหนบทองค�ำ  จึงมี 

ความจ�ำเป็นที่จะต้องมีการศึกษาว่า บทบาทหน้าที่ก�ำนันแหนบทองค�ำ ของ นายถนอม วอทอง 

ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีก�ำหนดไว้ตามกฎหมายลักษณะ 

ปกครองท้องที่ และกฎหมายอื่น ๆ ได้แก่ มีความประพฤติส่วนตัวของการปฏิบัติคนดีเป็น

อย่างไร มีภาวะผู้น�ำอย่างไร มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหาร และมีทักษะในการบริงาน

อย่างไร ในบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวท่ีได้รับแหนบทองค�ำ  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและ

เป็นตัวอย่างต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 	 1.	เพือ่ศกึษาประวตั ิความเป็นมาของก�ำนนัแหนบทองค�ำ ต�ำบลนาห่อน อ�ำเภอทุง่ศรอีดุม 

จังหวัดอุบลราชธานี 

 	 2.	เพือ่ศกึษาบทบาทหน้าทีข่องก�ำนนัแหนบทองค�ำ ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุง่ศรอีดุม จงัหวดั

อุบลราชธานี 

วิธีด�ำเนินการวิจัย

 	 ประชากร ได้แก่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน/องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล ผู้บริหารโรงเรียน/เจ้าอาวาส จ�ำนวน 53 คน/รูป

 	 ตวัอย่าง คอื ประชากรเป้าหมายของการศกึษาเป็นบคุคลทีม่บีทบาทเกีย่วข้องกบัการปฏบิตัิ

หน้าที่ของก�ำนันในพื้นที่ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม ได้แก่ ก�ำนัน จ�ำนวน 1 คน ผู้ใหญ่บ้าน 
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จ�ำนวน 10 คน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 12 คน กรรมการหมู่บ้าน/องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

จ�ำนวน 22 คน ผู้บริหารโรงเรียน/เจ้าอาวาส จ�ำนวน 8 คน/รูป รวมจ�ำนวน 53 คน/รูป

	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้จัดท�ำแบบสอบถาม (Questionnaire) 

เพื่อเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ เป็นค�ำถามเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ก�ำนัน 

แหนบทองค�ำ ประกอบด้วยค�ำถามจ�ำนวน 38 ข้อ แบ่งเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 	 1. ด้านความประพฤติส่วนตัวของการปฏิบัติเป็นคนดี

 	 2. ด้านมีภาวะผู้น�ำ

 	 3. ด้านมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการบริหารงาน

 	 4. ด้านมีทักษะในการบริหารงาน 

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แจกแบบสอบถามให้แก่กลุ่มตัวอย่าง และรวบรวมข้อมูล 

ท่ีได้จากแบบสอบถามแล้ววิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูปจากคอมพิวเตอร์ 

และการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และไม่มีโครงสร้าง

	 สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ในการครัง้นี ้ใช้สถติเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistic) 

โดยน�ำข้อมูลมาด�ำเนินการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส�ำเร็จในการวิเคราะห์ข้อมูลการวัดระดับ

คุณภาพชีวิตในการท�ำงาน เป็นสถิติเบื้องต้นในการอภิปรายผล ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) 

ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

เกณฑ์ในการวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือแปลความหมายในการวัด

ระดับการปฏิบัติ ได้ก�ำหนดช่วงคะแนน การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis)

สรุปผลการวิจัย

	 จากผลการวิจัยบทบาทหน้าท่ีของก�ำนันแหนบทองค�ำ  : ศึกษากรณี นายถนอม วอทอง 

ต�ำบลนาห่อม จังหวัดอุบลราชธานี สรุปผลการวิจัยดังต่อไปนี้

 	 1.	ประวัติ ความเป็นมาของก�ำนันแหนบทองค�ำ ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัด

อุบลราชธานี โดยสรุปสาระส�ำคัญดังต่อไปนี้

	 	 	 ประวัติ ความเป็นมาของก�ำนันแหนบทองค�ำ  ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม 

จังหวัดอุบลราชธานี นายถนอม วอทอง เกิดเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2492 บ้านเลขที่ 101 หมู่ที่ 1 

บ้านนาห่อม ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัดอุบลราชธานี สมรสกับนางล�ำพอง วอทอง 

มีบุตรธิดา จ�ำนวน 3 คน ชาย 1 คน หญิง 2 คน ด�ำรงต�ำแหน่ง เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2550 
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ได้รบัการเลอืกให้เป็นสารวตัรก�ำนนั ต�ำบลนาห่อม ได้รบัการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิองค์การบรหิาร
ส่วนต�ำบลนาห่อม ได้รบัการเลอืกตัง้เป็นนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลนาห่อม ได้รบัการเลอืก
ตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน บ้านนาห่อม หมู่ที่ 11 ต�ำบลนาห่อม ได้รับเลือกตั้งเป็นก�ำนันต�ำบลนาห่อม 
และได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เหรียญทองมงกุฎไทย (รทม.) ซ่ึงได้ปฏิบัติหน้าท่ี 6 ด้าน 
1. บทบาทและภารกิจหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านต้องรับผิดชอบมีอะไรบ้าง 2. การให้ประเมิน 
ภารกิจหน้าที่ที่ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านรับผิดชอบโดยเรียงล�ำดับความส�ำคัญ 3. ผลกระทบ 
ของการเกิดข้ึนขององค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ต่อบทบาทหน้าท่ีของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน 
มีอะไรบ้าง 4. ศักดิ์ศรีของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านลดลงหรือไม่ 5. ความจ�ำเป็นของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน, 
สารวตัรก�ำนนัและแพทย์ประจ�ำต�ำบลในปัจจบุนั 6. ก�ำนนัผูใ้หญ่บ้านยงัมคีวามจ�ำเป็นอยูห่รอืไม่ 
หากในอนาคตพื้นที่ที่ก�ำนันผู้ใหญ่บ้านรับผิดชอบมีความเจริญกลายเป็นเมือง
 	 2. บทบาทหน้าที่ของก�ำนันแหนบทองค�ำ : ศึกษากรณี นายถนอม วอทอง ต�ำบลนาห่อม 
จังหวัดอุบลราชธานี ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถามโดยส่วนรวม รายด้าน และ 
เป็นรายข้อ ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คือ เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 79.3 
เพศหญิงคิดเป็น ร้อยละ 20.7 ปัจจุบันท่านมีอายุ ผู้ตอบแบบสอบถามอายุระหว่าง 50 ปีขึ้นไป 
คิดเป็นร้อยละ 57.1 รองลงมา อายุระหว่าง 41-50 ปีคิดเป็น ร้อยละ 32.7 ระดับการศึกษา
สงูสดุของท่าน ผูต้อบแบบสอบถามระดบัการศกึษามธัยมศกึษา-อนปุรญิญา คดิเป็นร้อยละ 55.6 
รองลงมา ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 15.8 อาชีพ ผู้ตอบแบบสอบถามเกษตรกร คิดเป็น 
ร้อยละ 55.5 รองลงมา ค้าขาย คิดร้อยละ 23.9 ด�ำรงต�ำแหน่งก�ำนันผู้ใหญ่ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
คณะกรรมการหมู่บ้าน/ส.อบต. ผู้บริหารสถานศึกษา/เจ้าอาวาส มาแล้ว ผู้ตอบแบบสอบถาม
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ ท่านด�ำรงต�ำแหน่งก�ำนันผู้ใหญ่ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน/
ส.อบต. ผู้บริหารสถานศึกษา/เจ้าอาวาส มาแล้ว ระหว่าง 5-10 ปีและ 11-15 ปี คิดเป็นร้อยละ 
31.7. รองลงมา 16 ปี คิดร้อยละ 20.7 
	 3. บทบาทหน้าที่ของก�ำนันแหนบทองค�ำ : ศึกษากรณี นายถนอม วอทอง ต�ำบลนาห่อม 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม พบว่า บทบาทหน้าท่ีของก�ำนันแหนบทองค�ำ  ในภาพรวม 
มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก รายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมากท่ีสุด คือ ด้านมีทักษะ 
ในการบริหาร ดับ คือ ด้านมีภาวะ ด้านมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในหารบริหารงาน และรายการ 
ที่มีค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ ด้านมีความประพฤติส่วนตัวเป็นคนดีและแบ่งเป็น 4 ด้านดังนี้ 
	 	 3.1 ด้านมีความประพฤติส่วนตัวเป็นคนดี มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 
ปกครองดูแลรักษาความสงบและป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร ปกครองดูแลรักษาความสงบ 
และป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย อบรมส่ังสอน 
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และช้ีแจงข้อราชการแก่ราษฎร จับกุมผู้กระท�ำความผิดหรือสงสัยว่ากระท�ำผิดกฎหมายส่ง

พนักงานเจ้าหน้าที่ และรายงานเรื่องทุกข์ร้อนของราษฎร 

	 	 3.2 ด้านมีภาวะผู้น�ำ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจตรา 

การมแีละใช้อาวธุปืนภายในต�ำบล-หมูบ้่าน เป็นนายทะเบยีนผูร้บัแจ้งการเกดิ การตาย การย้าย 

ท่ีอยู่เป็นนายทะเบียนตรวจตราความถูกต้องของการทะเบียนราษฎรในต�ำบล-หมู่บ้าน และ 

เป็นนายทะเบยีนตรวจตราความถกูต้องของการทะเบยีนราษฎรในต�ำบล-หมูบ้่าน ให้ค�ำปรกึษา

ช่วยเหลือแก่เกษตรกรและผู้

		  3.3 ด้านมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในหารบริหารงานมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 

ติดตาม สอดส่อง ดูแลและประสานการปฏิบัติงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไป 

ตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎร ป้องกนัปราบปรามยาเสพตดิ (หมูบ้่านเฉลมิพระเกยีรต ิ

ปลอดเสพติด ด�ำเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และส่งเสริมสนับสนุน 

การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนรายการอื่น ๆ รวบรวมกลุ่มประชาชน  

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และด�ำเนินการโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ

เศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 

	 	 3.4 ด้านมีทักษะในการบริหาร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ สร้างทีมประชาคม 

ท่ีเข้มแข็ง และปกครองด้วยหลักธรรมาภิบาล เป็นผู้มีความรู้ความเข้าในในระเบียบกฎหมาย 

ของทางราชการ และ รูจ้กัน�ำหลกัการและวถิปีระชาธปิไตยมาใช้ในการท�ำงานให้ประสบผลส�ำเรจ็ 

สร้างทีมงานในรูปคณะกรรมการของหมู่บ้าน และมีการบูรณาการ น�ำหลักธรรมมาบริหารงาน 

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการวจิยัครัง้นี ้พบว่า บทบาทหน้าทีข่องก�ำนนัแหนบทองค�ำ : ศกึษากรณ ีนายถนอม 

วอทอง ต�ำบลนาห่อม จังหวัดอุบลราชธานี มีประเด็นที่จะต้องน�ำมาอภิปรายผล ดังต่อไปนี้

	 1.	ประวัติ ความเป็นมาของก�ำนันแหนบทองค�ำ ต�ำบลนาห่อม อ�ำเภอทุ่งศรีอุดม จังหวัด

อุบลราชธานี 

	 นายถนอม วอทอง ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต�ำบลนาห่อม 

ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลนาห่อม ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน 

บ้านนาห่อม หมู่ที่ 11 ต�ำบลนาห่อม ได้รับเลือกตั้งเป็นก�ำนันต�ำบลนาห่อม และได้รับเครื่องราช 

อิสริยาภรณ์เหรียญทองมงกุฎไทย (รทม.) ได้มีหน้าท่ีบทบาทต่อการการปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายอื่น 

และบทบาทที่ประชาชนต้องการในอนาคต ที่จะต้องให้ประชาชนมีอาชีพ อยู่ดีกินดี เสริมสร้าง



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2559)
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คุณธรรมจริยธรรม การมีระเบียบวินัย และการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม สอดคล้องกับงานวิจัย 
ประเทือง มุขวรรณ์ (2547) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีประชาชน

ต้องการในอนาคต” เพื่อศึกษาบทบาทของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ปฏิบัติหน้าที่ได้จริงในปัจจุบัน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช 2457 แก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายอื่น 

และบทบาทท่ีประชาชนต้องการในอนาคต ได้สรุป ผลการศึกษาว่าบทบาทท่ีปฏิบัติได้จริง 

ในปัจจุบันตามลักษณะปกครองท้องท่ีพุทธศักราช 2457 แก้ไปเพ่ิมเติม และกฎหมายอ่ืน 

โดยความรับผิดชอบในแต่ละด้านปานกลางท้ังหมด โดยด้านนโยบายเร่งด่วนอ่ืน ๆ มีบทบาท

มากทีส่ดุ และบทบาทด้านการท�ำเบยีน ด้านการปกครองและความสงบเรยีบร้อยของประชาชน 

ด้านการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ 

ด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพมีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง

	 2. บทบาทหน้าที่ของก�ำนันแหนบทองค�ำ : ศึกษากรณี นายถนอม วอทอง ต�ำบลนาห่อม 

จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม พบว่า บทบาทหน้าท่ีของก�ำนันแหนบทองค�ำ  ในภาพรวม 

มค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก คอื ด้านมทีกัษะในการบรหิาร ด้านมภีาวะ ด้านมวีสิยัทศัน์และกลยทุธ์

ในหารบริหารงาน และ ด้านมีความประพฤติส่วนตัวเป็นคนดี 

	 	 2.1 ด้านมีความประพฤติส่วนตัวเป็นคนดี มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 

ปกครองดูแลรักษาความสงบและป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร ปกครองดูแลรักษาความสงบ 

และป้องกันทุกข์ภัยของราษฎร ควบคุมดูแลลูกบ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย อบรมส่ังสอน 

และชี้แจงข้อราชการแก่ราษฎร จับกุมผู้กระท�ำความผิดหรือสงสัยว่ากระท�ำผิดกฎหมาย 

ส่งพนักงานเจ้าหน้าท่ี และรายงานเร่ืองทุกข์ร้อนของราษฎร สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

นรินทร์ อุ่นเรือน(2550) ศึกษาการปฏิบัติหน้าท่ีของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในด้านการรักษา 

ความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ี : ศึกษากรณีอ�ำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า 

ข้อมูลระดับการปฏิบัติหน้าท่ีของ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ในภาพรวมพบว่า ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ปฏิบัติตามบทบาท อยู่ในระดับมาก โดยบทบาท 

การป้องกนัและปราบปรามยาเสตดิมค่ีาเฉลีย่สงูสดุ รองลงมาบทบาทการป้องกนับ่อนการพนนั 

แหล่งอบายมุขบทบาทการให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่าง ๆ  บทบาทการป้องกัน

อาชญากรรม และบทบาทการป้องการอาวุธสงครามตามล�ำดับ 

	 	 2.2 ด้านมีภาวะผู้น�ำ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจตรา 

การมแีละใช้อาวธุปืนภายในต�ำบล-หมูบ้่าน เป็นนายทะเบยีนผูร้บัแจ้งการเกดิ การตาย การย้าย

ทีอ่ยูเ่ป็นนายทะเบยีนตรวจตราความถกูต้องของการทะเบยีนราษฎรในต�ำบล-หมูบ้่าน และเป็น
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นายทะเบียนตรวจตราความถูกต้องของการทะเบียนราษฎรในต�ำบล-หมู่บ้าน ให้ค�ำปรึกษา 

ช่วยเหลือแก่เกษตรกรและผู้ สอดคล้องกับธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล (2532 : 21) ได้สรุปความหมาย

ของ “ผู้น�ำ” (leader) ไว้ว่า “ผู้น�ำ” คือบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง เลือกตั้ง หรือยกย่องให้เป็น

หวัหน้า ผูบ้งัคบับญัชา หรอืผูน้�ำของกลุม่โดยผูน้�ำจะเป็นบคุคลทีม่อี�ำนาจหรอือทิธพิลในการชีน้�ำ

หรือโน้มน้าวบุคคลอื่น ๆ ซึ่งเรียกว่า ผู้ตามหรือ ผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ด�ำเนินการไปสู่เป้าหมาย 

ในแนวทางท่ีผู้น�ำต้องการหรือก�ำหนดส่ิงท่ีผู้น�ำได้แสดงออกในการน�ำกลุ่มหรือบริหารงานน้ัน

เรียกว่า พฤติกรรมของผู้น�ำหรือ 

	 	 2.3 ด้านมวีสิยัทศัน์และกลยทุธ์ในหารบรหิารงานมค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ ตดิตาม 

สอดส่อง ดแูลและประสานการปฏบิตังิานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้เป็นไปตามกฎหมาย

และเจตนารมณ์ของราษฎร ป้องกนัปราบปรามยาเสพตดิ (หมูบ้่านเฉลมิพระเกยีรตปิลอดเสพตดิ 

ด�ำเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และ 4 ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนรายการอ่ืน ๆ รวบรวมกลุ่มประชาชน อาสาสมัคร 

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และด�ำเนินการโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริเศรษฐกิจ 

แบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ สอดคล้องกับงานวิจัยนรินทร์ อุ่นเรือน (2550) ศึกษาการปฏิบัติ 

หน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ : ศึกษากรณีอ�ำเภอ 

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมพบว่า ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ปฏิบัติ 

ตามบทบาท อยู่ในระดับมาก โดยบทบาทการป้องกันและปราบปรามยาเสติด มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

รองลงมาบทบาทการป้องกันบ่อนการพนัน แหล่งอบายมุขบทบาทการให้ความช่วยเหลือ

สงเคราะห์ผู้ประสบภัยต่างๆ บทบาทการป้องกันอาชญากรรม และบทบาทการป้องการอาวุธ

สงครามตามล�ำดับ 

	 	 2.4 ด้านมีทักษะในการบริหาร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด คือ สร้างทีมประชาคม

ท่ีเข้มแข็ง และปกครองด้วยหลักธรรมาภิบาล เป็นผู้มีความรู้ความเข้าในในระเบียบกฎหมาย

ของทางราชการ และ รู้จักน�ำหลักการและวิถีประชาธิปไตยมาใช้ในการท�ำงานให้ประสบ 

ผลส�ำเร็จ สร้างทีมงานในรูปคณะกรรมการของหมู่บ้าน และมีการบูรณาการ น�ำหลักธรรม 

มาบรหิารงาน สอดคล้องกบังานวจิยัฉลวย พ่วงพลบั (2548) เรือ่งบทบาทของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบถึงบทบาทของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีปฏิบัติได้จริงในปัจจุบัน 

และบทบาททีป่ระชาชนคาดหวงัตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่พทุธศกัราช 2457 

แก้ไขเพิม่เตมิ และกฎหมายอืน่ซึง่ผลการศกึษาสรปุได้ว่าในปัจจบุนั ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน มบีทบาท

ด้านการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย บทบาทด้านการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
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บทบาทด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม บทบาทด้านการทะเบียนต่างๆ 

บทบาทด้านการป้องกันภัยพลเรือน บทบาทด้านนโยบายเร่งด่วน อ่ืน ๆ มีการปฏิบัติได้จริง

ในระดับปานกลางซ่ึงแตกต่างกับบทบาทท่ีประชาชนคาดหวังไว้ในระดับมาก ยกเว้นบทบาท

ด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด การปฏิบัติงานได้จริงอยู่ในระดับมาก และบทบาท

ที่ประชาชนคาดหวังอยู่ในระดับมาก เช่นกัน

ขอเสนอแนะ 

	 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

	 1.	รัฐบาลควรออกกฎหมายปรับปรุงบทบาทของกํานันผูใหญบานใหม  เพ่ือให้สอดคล้อง 

และเหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป

	 2.	รัฐบาลควรกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนากํานันผู ใหญบานท้ังท่ีไดรับการ 

เลอืกตัง้ใหม่และทีป่ฎบิตัอิยูเดมิใหมลีกัษณะตอเนือ่งและเปนภาระหนาทีแ่หงรฐั เพือ่ตอบสนอง

ในการท�ำงานกับชุมชนและองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

	 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย

	 1.	ควรศึกษาบทบาทกํานัน ผูใหญบานในระดับมหาภาค เชน ระดับจังหวัด ระดับภาค 

และระดับประเทศ 

	 2.	ควรศกึษาเปรยีบเทยีบก�ำนนัแนบทองค�ำระหวางภาค ระหวางสงัคมเมอืงกบัสงัคมชนบท 

และควรใชมาตราสวนการวัด 5 ระดับ  
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