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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอปัญหาและผลกระทบ ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ในการปรบัตวัเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน เพราะประชาคมอาเซยีนได้เข้ามาเป็นส่วนหนึง่
ในวิถีชีวิตของสังคมไทย มีบทบาททั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ส�ำหรับการก้าว 
เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ เผชญิปัญหาส�ำคญัในด้านโครงสร้าง 
การพฒันาส่งเสรมิในด้านเศรษฐกจิ การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การจดัการ
ด้านภาษา วฒันธรรม และจารตีประเพณ ีแนวทางในการปรบัตวัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ประกอบด้วย การปรับเปล่ียนโครงสร้างท่ีเน้นการบริหารแบบกระจายอ�ำนาจ การก�ำหนด
นโยบายเศรษฐกจิให้มคีวามเข้มแขง็ การเฝ้าระวงัการท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
เน้นการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและเอกชน ในการปรับบริบทภารกิจ การพัฒนา
ทักษะทางด้านภาษาของบุคลากร และการส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน ตลอดถึงการเรียนรู้และ
การท�ำความเข้าใจในวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน การบริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ ส�ำหรบัการเป็นประชาคมอาเซยีน นอกเหนอืจากการบรหิารตามแนวคดิตะวนัตกแล้ว 
ยังสามารถน�ำมาปรับใช้ให้เข้ากับหลักธรรมค�ำสอนในพระพุทธศาสนา ดังเช่น สัปปุริสธรรม 7 
การบูรณาการในการบริหารงานจึงควรต้องมีความสมดุลกัน ท้ังด้านความรู้และความสามารถ 
อันจะเป็นส่วนส่งเสริมกระบวนการบริหาร ความยืดหยุ่นของผู้บริหาร การใช้เหตุผล การรู้จัก 
ประมาณตน การรอจังหวะเวลา การรู้จักภูมิหลังของสังคมชุมชน รวมท้ังมีทัศนคติท่ีดีต่อ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ขณะเดียวกัน ก็เป็นเครื่องควบคุมยึดเหนี่ยวจิตใจ ไม่ให้บุคคลใช้ความรู้ 
ความสามารถไปในทางทีผ่ดิ ไม่ให้เกดิผลเสยีต่อตนเองและองค์กร ตลอดจนสงัคม จงึกล่าวได้ว่า 
เหล่านี้คือ การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพโดยพุทธวิธีการบริหาร
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ABSTRACT 

	 The purpose of this research is to present problems and impact on 
local administration organizations in adaptation to ASEAN community. ASE-
AN community turns to be a part of way of life of Thailand in economics, 
 social and culture. For the next step to be a part of ASEAN community, the 
local administrative community has important problems in structure of  
organization, economics development, natural resources and environment 
management, languages and cultures management. Guideline for local  
administrative organizations to adapt to ASEAN community consists of to 
change structure in administration to decentralized style, to set strong  
economics policy, to monitor environment and natural resources destruction, 
to cooperate with governmental and private sections to adapt task, to develop 
language skill of personnel, to promote ASEAN identity including to learn 
and to understand different cultures in neighbor countries. In addition to  
administration in western style, the Buddha’s method, for example the 7 vir-
tues of a gentleman can be applied. The integration in administration should 
balance between knowledge and skill to support administration system. It is 
necessary to have flexibility of the leader, knowing the consequence, knowing 
how to be temperate, knowing the proper time, knowing the society, knowing 
the difference of individuals including good attitude towards responsibilities. 
Moreover, the Dharma is to prevent people from doing the wrong way to 
organizations and society. It is possible to say that these are the effective way 
of administration by the Buddha’s administrative method.

Keywords : Buddha’s administration method; local administrative organization; 
	       ASEAN community
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บทน�ำ

	 การปกครองท้องถ่ิน เป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 

Democracy) ท่ีรัฐบาลให้อ�ำนาจแก่การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยใช้หลักการกระจายอ�ำนาจ 

(decentralization) ทีมุ่ง่เน้นให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการปกครองตนเอง เอาธรุะกบักจิการ

สาธารณะในท้องถ่ินของตนอย่างมีอิสระ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความเหมาะสม แต่ต้องอยู่ 

ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยท่ีรัฐท�ำหน้าท่ีเป็นผู้ก�ำกับควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมาย 

เน่ืองจากการกระจายอ�ำนาจเป็นวิธีการและเป้าหมาย เพ่ือสร้างพลังท้องถ่ินให้เข้มแข็ง 

ในการคิด วางแผน ตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบ ด้วยกระบวนการของประชาชนในท้องถิ่น 

	 ปัจจบุนัเป็นสงัคมยคุโลกาภวิตัน์ (Globalization) ทีม่กีารปรบัเปลีย่นอย่างรวดเรว็ และมี

ความซบัซ้อน กระแสการเปลีย่นแปลงเป็นสิง่ทีบ่คุคลหรอืองค์กรต้องเผชญิ เนือ่งจากปัจจยัทีเ่กดิ

จากการก้าวกระโดดของเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นพลังขับเคลื่อนสังคม และความซับซ้อนของ

ระบบเศรษฐกิจ ท่ีส่งผลกระทบกับการด�ำเนินงานท้ังภายในและภายนอกองค์กร ท�ำให้สังคม

เปลี่ยนแปลงไป และในปัจจุบันยังถือว่า “ประชาคมอาเซียน (Association of South East 

Asian Nations : ASEAN)” ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของสังคมไทย มีบทบาทในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยที่หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ได้ให้

ความส�ำคัญกับการปรับตัวอย่างแข็งขัน โดยก�ำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้แก่

ประชาชน ชุมชน และพ้ืนท่ีทุกมิติของอาเซียน การก้าวไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนน้ัน 

เป็นทั้งโอกาสและความท้าทายที่จะท�ำให้เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนเข้าสู่รูปธรรม 

มากขึน้ อนัจะเอือ้ต่อการเคลือ่นย้ายสนิค้าบรกิาร การลงทนุ แรงงานฝีมอื และมกีารเคลือ่นย้าย

เงินทุนได้อย่างเสรีมากขึ้น

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีปัญหาในเร่ืองของโครงสร้าง ซ่ึงเป็นระบบเก่าท่ีรวมศูนย์

อ�ำนาจอยู่ที่ศูนย์กลางจากบนลงมาสู่ข้างล่าง เป็นสังคมศักดินา มีวัฒนธรรมอ�ำนาจเชิงอุปถัมภ์ 

การพัฒนาส่งเสริมในด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือนโยบายจากส่วนกลางท่ีต้องการกระจายอ�ำนาจ 

ไปสู่ท้องถ่ิน ยังไม่มีประสิทธิภาพ ท�ำให้ท้องถ่ินประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ เช่น ประชาชน 

ในท้องถิน่ขาดความรูค้วามเข้าใจในศกัยภาพของทรพัยากรภายในท้องถิน่ตวัเอง และไม่สามารถ

น�ำไปใช้ได้อย่างถกูต้องและเหมาะสม ขาดการสนบัสนนุจากภาครฐัและเอกชนในด้านเทคโนโลยี 

เพื่อลดต้นทุนในการผลิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่มีการก�ำหนดแผน
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และมาตรการป้องกัน และบรรเทาวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน และขาดการซักซ้อม

ท�ำความเข้าใจ ในแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดการ

ด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี ขาดการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและ

เอกชน ในการพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้านภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ และภาษา 

ในอาเซียน และไม่มีการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และท�ำความเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศ 

เพื่อนบ้านอาเซียนอย่างต่อเนื่อง 

	 เป้าประสงค์ของการเตรยีมความพร้อมเพือ่การปรบัตวัเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น คือ การตระหนักรู้ การตื่นตัว และการปรับตัวในบทบาทหน้าที่ที่จะ 

ท�ำให้กบัประชาชน ชมุชน พืน้ที ่ให้สามารถด�ำรงอยูไ่ด้อย่างมเีสถยีรภาพ ภายใต้บรบิททกุมติขิอง

ประชาคมอาเซียน ซึ่งปัจจุบันต้องยอมรับว่า ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ 

อาจจะเห็นว่าเร่ืองประชาคมอาเซียนเป็นเร่ืองท่ีไม่เก่ียวข้อง สัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ส่งผลให้หลายพื้นที่ยังไม่ตื่นตัว และขาดการเตรียมความพร้อมในการปรับตัวเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ�ำเป็นต้องปรับตัวในด้านโครงสร้าง

ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการค้า การลงทุน ด้านการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านการจัดการด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 

และจ�ำเป็นต้องเร่งรัดสร้างแนวคิดและกระบวนการร่วมกัน สร้างแนวร่วมทางเศรษฐกิจร่วมกับ 

ประเทศสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจในตัวตน

ของกันและกัน และเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคง อันจะน�ำไปสู่การแข่งขัน 

ในระดับภูมิภาคต่อไป

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

	 ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) คอื การรวมตวัของกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน

ท้ัง 10 ประเทศให้เป็นชุมชนท่ีมีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือกับส่ิงท้าทาย 

ทัง้ด้านการเมอืงความมัน่คง เศรษฐกจิ และภยัคกุคามรปูแบบใหม่ โดยสมาชกิในชมุชนมสีภาพ

ความเป็นอยู่ที่ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น และสมาชิก

ในชมุชนมคีวามรูส้กึเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนั (ประภสัสร์ เทพชาตร,ี 2554) ซึง่ประชาคมอาเซยีน

ประกอบด้วยเสาหลัก 3 เสา ได้แก่

 	 1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community–ASC) 

มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีระบบแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างกัน เช่น 

การเคารพในเอกราชและอธิปไตยของกันและกัน หลักการไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวกิจการภายในของ
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ประเทศอืน่ การแก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสนัตวิธิ ีการไม่ขูห่รอืใช้ก�ำลงัในการแก้ปัญหาความ

ขดัแย้ง รวมทัง้ความร่วมมอืต่อต้านการก่อการร้าย และภยัคกุคามความมัน่คงในรปูแบบใหม่ ๆ  

เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 

 	 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community–AEC) การจัดต้ัง

ประชาคมเศรษฐกิจ ที่เรียกว่า ตลาดร่วมอาเซียน โดยมีองค์ประกอบคือ การไหลเวียนอย่างเสรี 

ของสินค้าบริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือ และส�ำหรับการเปิดเสรีทางการค้านั้น จะเน้นการ 

ลดภาษลีงให้เหลอื 0 เปอร์เซ็นต์ และการขจดัอปุสรรคทีไ่ม่ใช่ภาษ ีเกดิการรวมตวักนัทางเศรษฐกจิ 

และการอ�ำนวยความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะท�ำให้ภูมิภาคมีความเจริญ

ม่ังค่ัง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้เพ่ือความอยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศ

อาเซียน

 	 3. ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) 

ส�ำหรับการเป็นประชาสังคมและวัฒนธรรม มีเป้าหมายหลักท่ีจะท�ำให้เกิดประชาคมอาเซียน 

ท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมีสังคมท่ีรับผิดชอบ เพ่ือก่อให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียว 

กันและก่อให้เกิดเอกภาพ โดยเสริมสร้างอัตลักษณ์ร่วมกัน และท�ำให้เกิดเป็นสังคมที่เอื้ออาทร

และแบ่งปัน ซ่ึงจะท�ำให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และสวัสดิการของประชาชนดีข้ึน โดยให ้

ความส�ำคัญกับ 5 เร่ือง ดังน้ี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สวัสดิการสังคม สิทธิมนุษยชน 

สิง่แวดล้อม และการสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน การร่วมมอืกนัเพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืและช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน จากประเด็นดังกล่าว ประเทศไทยจะต้องปรับตัว เพื่อการเป็นประชาคมอาเซียน 

ในการเป็นผู้น�ำในทุก ๆ ด้าน รวมท้ังหน่วยงานองค์กรภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน การก้าวไปสูค่วามเป็นประชาคมอาเซียนน้ัน เป็นท้ังโอกาสและความท้าทายท่ีจะ

ท�ำให้เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียนเข้าสู่รูปธรรมมากข้ึน อันจะเอ้ือต่อการเคล่ือนย้าย

สนิค้าบรกิาร การลงทนุ แรงงานฝีมอืได้อย่างเสร ีและมกีารเคลือ่นย้ายเงนิทนุได้อย่างเสรมีากขึน้ 

รวมทั้งให้ประชาคมอาเซียนเป็นภูมิภาคที่จะดึงดูด นักลงทุน พร้อมทั้งให้อาเซียนมีความพร้อม 

ในการท่ีจะบูรณาการระบบเศรษฐกิจ ของตัวเองเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่างสมบูรณ์ แต่ถึง 

แม้ว่า การเข้ามาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะมีผลดีมากเพียงไร แต่ก็มีผลกระทบอย่าง

เป็นรูปธรรมต่อประเทศสมาชิกมากท่ีสุดด้วยเช่นกัน โดยในส่วนของประเทศไทยท่ีจะได้รับผล 

กระทบมากเป็นอนัดบัต้น ๆ  คอื องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ ทีต้่องปรบัตวักบัการเปลีย่นแปลง

ครั้งนี้ การที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่จะได้รับผลกระทบ เพราะว่า ตามหลัก

ความเป็นจรงิการปกครองท้องถิน่ คอื “การปกครองตนเองของประชาชน” ความหมายทีส่�ำคญั
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คือ “ประชาชนมีอ�ำนาจสูงสุดในการบริหารปกครองท้องถิ่นของตนเอง และประชาชนจะเป็น 

ผู้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติ และผลผลิตของพวกเขาเอง” แต่สังคมไทยมิได้

เป็นเช่นนัน้ กล่าวคอื ประชาชนไม่ได้ปกครองตนเอง มคีนบางกลุม่ใช้อ�ำนาจปกครองประชาชน 

และใช้ผลประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นของพวกเขา ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี จะมีผล 

กระทบอย่างมากต่อการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาท่ีส�ำคัญของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2555) มีดังนี้ 

	 ปัญหาด้านโครงสร้าง ลักษณะและสภาพของสังคมไทยมีพ้ืนฐานมาจากสังคมศักดินา 

มีวัฒนธรรมอ�ำนาจเชิงอุปถัมภ์ ก�ำหนดให้ฐานะของผู้คนไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน อยู่อย่าง

เอกเทศ ไม่สามัคคีกัน และเม่ือมีการรับอิทธิพลของทุนนิยม กลับย่ิงมาท�ำให้ระบบโครงสร้าง

และระบบเศรษฐกิจไปรวมศูนย์กลางอยู่ท่ีตัวเมือง และไม่เป็นธรรมมากข้ึน ทรัพยากรและ

การจัดสรรผลผลิตตกอยู่กับผู้มีอ�ำนาจ ท�ำให้เกิดความเลื่อมล�้ำมากขึ้น และปัจจัยที่ส�ำคัญ คือ 

การรวมศูนย์อ�ำนาจทางการเมืองและการปกครองเป็นระบบพรรคการเมืองและระบบเลือกต้ัง 

ในขณะท่ีภาคประชาชนและชนช้ันกลางยังอ่อนแอ ท�ำให้ผู้ท่ีเข้ามามีบทบาทในอ�ำนาจรัฐ 

กลายเป็นนักธุรกิจการเมืองและผสมร่วมมือกับกลุ่มอ�ำมาตยาธิปไตย และกลุ่มอ�ำนาจอิทธิพล

ท้องถิ่นที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน เข้ามาครอบครองอ�ำนาจของสังคมไทยทั้งในระดับประเทศ 

และระดับท้องถ่ิน โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ิน ความหวังของประชาชน ท่ีต้องการจะเห็น

ประเทศไทยได้เจรญิก้าวหน้า โดยการกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลางไปสูท้่องถิน่ กไ็ม่มเีสถยีรภาพ 

เพราะพรรคการเมอืงและนกัธรุกจิการเมอืงได้ใช้อ�ำนาจรฐั ในการแปรเจตนารมณ์ของประชาชน

ทีห่วงัจะให้มกีารปกครองท้องถิน่ของประชาชนเป็นของตนเองแทนโดยไม่ได้คดิถงึผลประโยชน์

ของชุมชนและประเทศชาติเป็นที่ตั้งแม้แต่น้อย

แนวทางการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านโครงสร้าง 

	 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ เกดิจากปัญหาโครงสร้างและระบบเก่า ทีร่วมศนูย์อ�ำนาจอยูท่ีศ่นูย์กลาง 

จากบนมาสู่ข้างล่าง ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง จ�ำเป็นต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้างและระบบใหม ่

โดยการกระจายอ�ำนาจมาสู่ชุมชน ให้ชุมชนผู้เป็นเจ้าของได้มีสิทธิและอ�ำนาจอย่างชอบธรรม 

ในการปกครองตนเอง สร้างความเข้มแข็งให้กับการเมืองภาคประชาชน ลดบทบาทและอ�ำนาจ

ของรัฐ โดยเฉพาะพรรคการเมือง ทุนผูกขาด ข้าราชการ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจัยส�ำคัญใน

การท�ำให้โครงสร้าง ในการกระจายอ�ำนาจสู่ชุมชนอ่อนแอลง ลดบทบาทและอิทธิพลของทุน

และองค์กรข้ามชาติ เพราะเป็นส่ิงท่ีมีบทบาทส�ำคัญ ในการสนับสนุนและส่งเสริมอ�ำนาจรัฐ 

ให้เข้มแข็งเพราะมีผลประโยชน์ร่วมกัน
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	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีบทบาทในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยพัฒนา 

โครงข่ายคมนาคมให้เป็นระบบและสะดวกต่อการขนส่ง ไม่ว่าจะเป็นการคมนาคมทางถนน 

ทางราง ทางน�ำ้และทางอากาศ รวมถงึโครงสร้างพืน้ฐานอืน่ ๆ  ทีจ่�ำเป็นต่อการขยายฐานการผลติ 

อาทิ ไฟฟ้า ประปา อินเตอร์เน็ต ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจต้องประสานความร่วมมือ

กับส่วนราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 ปัญหาการพัฒนาส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ นโยบายต่าง ๆ ของส่วนกลางท่ีต้องการการ 

กระจายอ�ำนาจไปสูท้่องถิน่ ยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร ท�ำให้ท้องถิน่ยงัประสบปัญหาในด้าน 

ต่าง ๆ  เช่น ประชาชนในพื้นที่ ขาดความรู้ความเข้าใจ ในศักยภาพของทรัพยากรภายในท้องถิ่น 

ตัวเอง และไม่สามารถน�ำไปใช้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม การขาดการสนับสนุนจากท้ัง 

ภาครฐัและเอกชนในด้านเทคโนโลย ีเพือ่ลดต้นทนุการผลติ การขาดการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ

และการพัฒนา ท่ีเป็นระบบด้านการท่องเท่ียว การขาดความร่วมมืออย่างจริงจังของผู้ 

ประกอบการ และบุคลากรภาคธุรกิจ 

แนวทางการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ

	 จากผลกระทบที่เกิดขึ้น จ�ำเป็นต้องเน้นการพัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจ วางรากฐานนโยบาย

ของเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ ให้มีความเข้มแข็ง เช่น ด้านเกษตรกรรม สนับสนุนให้มีการ

พฒันาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎใีหม่ เป็นทางเลอืกส�ำคญัส�ำหรบัเกษตรกรรายย่อย ส่งเสรมิ

และสนับสนุนด้านการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถ่ิน ให้ได้รับการมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ

ของผู้บริโภค เป็นต้น ท้ังน้ีการพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ ในทุกด้านต้องให้ทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมมือและผนึกก�ำลังร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งให้แก่

เศรษฐกิจ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีบทบาทในการพัฒนาส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ ด้วยการ

ดูแลและช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่ โดยอาจจะต้องมีนโยบายในการส่งเสริมอาชีพ ทั้งอาชีพ

หลักและอาชีพเสริม เปดิรับวิสัยทัศนใ์นกระบวนการผลิตแบบใหม่ เพ่ือยกระดับกระบวนการ

ผลติให้เป็นมาตรฐานเท่าเทยีมกบัระดบัสากล ดแูลช่วยเหลอืธรุกจิขนาดกลางและขนาดย่อมใน

ท้องถิน่ รวมถงึวสิาหกจิชมุชนและทบทวนนโยบายและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ในการส่งเสริมการลงทุนภายในท้องถิ่น

	 ปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน จะยิ่งท�ำให้ปัญหาของประเทศไทย เช่น ความไม่เพียงพอของปัจจัยการผลิต ทั้งที่ดิน 

และทรัพยากรน�้ำ  รวมท้ังปัญหามลพิษในพ้ืนท่ีเมืองและเขตอุตสาหกรรมทวีความรุนแรงข้ึน 
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การเตรียมความพร้อม ในด้านการจัดการ เพ่ือป้องกันผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และเพ่ือให้

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ มีความย่ังยืนต่อไปในอนาคต จึงเป็นส่ิงท่ี

จ�ำเป็นอย่างมาก ซึง่ต้องอาศยัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน ในการพฒันาความสามารถ ในการ

รับมือต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

แนวทางการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

	 ผลกระทบทีเ่กดิขึน้ จ�ำเป็นต้องเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมในระดับพ้ืนท่ี โดยการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน พัฒนาประสิทธิภาพ 

การด�ำเนินงาน ก�ำหนดนโยบายและมาตรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างท่ัวถึง และเป็นธรรม ร่วมกันรับผิดชอบ ในการแก้ไขปัญหา การตัดสินใจ และปรับปรุง

สร้างเสริมสภาวะแวดล้อม ให้กลับคืนมาสู่สภาพอันจะเอ้ือต่อการมีชีวิตอยู่อย่างเป็นสุขของ

ตนเอง และเพือ่นมนษุย์ ตลอดถงึ ส่งเสรมิการอนรุกัษ์และใช้ประโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม ค�ำนงึถงึขดีจ�ำกดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั สร้างโอกาสในการเข้าถงึและแบ่งปันผล

ประโยชน์ อนัเกดิขึน้จากการใช้ทรพัยากรพนัธกุรรมอย่างยตุธิรรมและเท่าเทยีม เพือ่สร้างความ

เป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตชุมชน และ

การพัฒนาเพื่อสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีบทบาทในการเฝ้าระวังการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม มกีารก�ำหนดแผนและมาตรการป้องกนัและบรรเทาวกิฤตทิางด้านสิง่แวดล้อม 

มีการซักซ้อมท�ำความเข้าใจในแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อย่างเป็นระบบ โดยเน้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน และท�ำความเข้าใจกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ถงึแนวทางการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมทัง้ทบทวนขอบเขตอ�ำนาจ

หน้าที่ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ปัญหาการจัดการด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี
	 ผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมต่อท้องถ่ินไทยอีกประการหน่ึง คือ ภาษา วัฒนธรรม และ
จารีตประเพณี ท่ีจะต้องปรับตัวท้ังในส่วนของการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและ
เอกชน ในการพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้านภาษา โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาษาอังกฤษ 
และภาษาในอาเซียน การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบางพ้ืนท่ี เช่น 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน หรือจังหวัดท่ีมีแรงงานต่างชาติ เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือกับ
การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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แนวทางการปรับตัวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการจัดการด้านภาษา วัฒนธรรม 

และจารีตประเพณี

	 ผลกระทบที่เกิดขึ้น จ�ำเป็นต้องมีการปรับตัวในด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 

ท่ีสามารถเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือการเคล่ือนย้ายของประชาชน การเตรียมความพร้อม

ด้านการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเน้นภาษาที่ใช้สื่อสารและการท�ำงาน คือ ภาษา

อังกฤษ และภาษาในอาเซียน การเตรียมเรื่องภาษาอังกฤษให้มีทักษะวิชาชีพ ในกลุ่มประเทศที่

ได้มาตรฐานวิชาชีพอาเซียน มุ่งสร้างความตระหนักรู้ของคนไทยในการจัดการศึกษา เพื่อสร้าง

คนไทยให้เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกัน และส่งเสริม

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา โดยให้มีการร่วมมือกันใน 3 ด้าน คือ ด้านพัฒนา

คุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและ 

จัดการศึกษา การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำเป็นต้องจัดท�ำข้อมูลท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับแรงงานต่างชาติเป็น

ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอาเซียนอื่น ๆ ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และท�ำความเข้าใจวัฒนธรรม

ของประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียนตามความจ�ำเป็น ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ือง

ประเทศเพื่อนบ้าน

พุทธวิธีบริหารส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การบริหาร คือ กระบวนการจัดองค์การและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ล่วงหน้า ผู้บริหารต้องค�ำนึงถึงองค์ประกอบรอบด้าน และพิจารณาถึง

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจในการท�ำงาน เพราะการบริหารน้ันเป็นท้ังศาสตร์และ

ศิลป์ การบริหารสามารถเรียนรู้และฝึกฝนเพิ่มเติมได้ แต่ในขณะเดียวกันการบริหารงานก็ต้อง 

ใช้ความรู้อันเป็นระบบท่ีเช่ือถือได้ ร่วมกับการใช้เทคนิควิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้งานบรรลุผล 

ซึ่งสอดคล้องกับ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549) ที่ได้ให้ความหมายของการ

บริหารไว้ว่า ศิลปะแห่งการท�ำงานให้ส�ำเร็จโดยอาศัยคนอื่น (Getting things done though 

other people)” การบริหารในพระพุทธศาสนา เร่ิมมีข้ึนเป็นรูปธรรมในสมัยท่ีพุทธเจ้า

ทรงแสดงปฐมเทศนา คือธรรมจักรกัปปวัตตนสูตร โปรดพระปัญจวัคคีย์ ท�ำให้เกิดพระสงฆ์ 

รูปแรกขึ้นในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ วิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้

ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซ่ึงด�ำรงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเร่ือง

พุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก 

การศึกษาพุทธพจน์เหล่าน้ัน ก็จะท�ำให้ทราบถึง พุทธวิธีการบริหาร การศึกษาพุทธวิธีบริหาร 
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ในครัง้นี ้ขอใช้หน้าทีข่องนกับรหิารเป็นกรอบในการพจิารณา หน้าที ่(Function) ของนกับรหิาร

มีอยู่ 5 ประการ ตามค�ำย่อในภาษาอังกฤษ ว่า POSDC ดังนี้

	 1.	 การวางแผน (Planning) เป็นการก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงานเพือ่ให้ส�ำเรจ็ ผูบ้รหิาร

ที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล เพื่อก�ำหนดทิศทางขององค์กร

	 2.	 การจัดองค์กร (Organizing) เป็นการก�ำหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิก และ

สายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท�ำและกระจายอ�ำนาจ

	 3.	 งานบุคลากร (Staffing) เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากรและการใช้

คนให้เหมาะสมกับงาน

	 4.	 การอ�ำนวยการ (Directing) เป็นการสือ่สารเพือ่ให้เกดิการด�ำเนนิงานตามแผน ผูบ้รหิาร

ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้น�ำ

	 5.	 การก�ำกบัดแูล (Controlling) เป็นการควบคมุคณุภาพของการปฏบิตังิานภายในองค์กร 

รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร

	 เพือ่ให้เหน็หลกัพทุธวธิบีรหิารในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการวางแผน การจดัองค์กร การบรหิาร

งานบุคคล การอ�ำนวยการ และการก�ำกับดูแล อย่างชัดเจน จึงอธิบายขยายความได้ดังนี้ 

	 1. พุทธวิธีในการวางแผน

	 พระพทุธเจ้าทรงตรสัว่า ผูบ้รหิารต้องมจีกัขมุา แปลว่า มสีายตาทีย่าวไกล คอืมองการณ์ไกล 

(องฺ ติก.20/459/146) วิสัยทัศน์ช่วยให้ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจน 

และใช้สือ่สารให้สมาชกิภายในองค์กรยอมรบั และด�ำเนนิไปสูจ่ดุหมายปลายทางนัน้ พระพทุธเจ้า

ทรงก�ำหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย่าง 

มีเป้าหมายสูงสุดท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุด พ้นทุกข์) ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “เปรียบเหมือน

มหาสมุทร มีรสเดียว คือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ ก็มีรสเดียว คือวิมุตติรส ฉันนั้น” (วิ.จุล.

7/462/291)

	 พระพุทธเจ้าทรงวางแผนกลยุทธ์ ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยทรงส่งภิกษุสาวก 

ผูส้�ำเรจ็เป็นพระอรหนัต์ จ�ำนวน 61 องค์ ไปประกาศพระพทุธศาสนายงัทศิต่าง ๆ  เพือ่ประโยชน์

และความสุขแก่ชนเป็นอันมาก เพ่ืออนุเคราะห์แก่ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เก้ือกูลและความสุข

แก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย แต่อย่าไปทางเดียวกันสองรูป แม้เราเองก็จะไปยังต�ำบลอุรุเวลา

เสนานิคมเพื่อแสดงธรรม” (วิ.มหา.1/32/39)

	 วิเคราะห์พุทธวิธีบริหารในการวางแผน ในกรณีนี้ ดังนี้ เนื่องจากพระสงฆ์มีจ�ำนวนจ�ำกัด 

พระพทุธเจ้าจงึทรงบญัชาให้แต่ละรปูไปตามล�ำพงัคนเดยีว ส่วนพระองค์เองทรงเลอืกไปประกาศ
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ธรรมแก่เจ้าลทัธใินแคว้นมคธ คอื ชฏลิสามพีน้่อง ทีต่�ำบลอรุเุวลาเสนานคิม ทรงใช้เวลา 2 เดอืน 

ปราบพยศชฏิลสามพ่ีน้องและบริวาร จนท�ำให้พวกเขาหันมาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธ

ศาสนา จากน้ัน ได้เสด็จไปแสดงธรรมโปรดพระเจ้าพิมพิสาร ผู้เป็นพระราชาแห่งแคว้นมคธ 

การทีพ่ระพทุธเจ้าเสดจ็ไปโปรดอรุเุวลกสัสปะให้เลือ่มใสก่อน กจ็ะท�ำให้พระพทุธศาสนา สามารถ

ประดิษฐานในเมืองราชคฤห์ได้สะดวกรวดเร็วและง่ายข้ึน เพราะเม่ือ อุรุเวลกัสสปะให้ความ

เคารพ เล่ือมใส นับถือพระองค์แล้ว เหล่าศิษยานุศิษย์ของอุรุเวลกัสสปะ ซ่ึงรวมถึง พระเจ้า 

พิมพิสาร ก็ย่อมท่ีจะมานับถือพระองค์ตามอุรุเวลกัสสปะอย่างแน่นอน ด้วยเหตุน้ี จึงท�ำให้

พระพุทธศาสนา สามารถท่ีจะเผยแผ่ยังเมืองราชคฤห์ได้โดยง่าย และยังท�ำให้การประกาศ

พระพุทธศาสนาของพระพุทธองค์ท�ำได้ง่ายข้ึน และรวดเร็วไปท่ัวแผ่นดิน จะเห็นได้ว่า 

ในการวางแผนเพ่ือบริหารคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้าน้ัน มีการใช้วิสัยทัศน์ก�ำหนดเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ และพันธกิจ ขององค์กรคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน องค์กรพระพุทธศาสนาจึงเจริญ

เติบโตขึ้นมาได้ เพราะผลจากวิสัยทัศน์ของพระพุทธเจ้า

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีหน้าท่ีให้ความคุ้มครอง ดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนให้

ชุมชนในท้องถิ่น อยู่รอด อยู่ได้ และอยู่ดี ภายใต้กระแสแห่งความเปลี่ยนแปลงนั้น จ�ำเป็นต้องมี

การปรับตัวในเรื่องของการวางแผน (Planning) การวางแผนถือว่าเป็นหน้าที่ที่ส�ำคัญที่สุด และ

เป็นสิง่แรกทีน่กับรหิารต้องกระท�ำก่อนการบรหิารอืน่ใด เปรยีบเสมอืนการจดัท�ำพมิพ์เขยีว หรอื

แผนทีน่�ำทางองค์กรและบคุคลภายในองค์กรให้ปฏบิตัติาม วสิยัทศัน์ พนัธกจิ วตัถปุระสงค์และ

นโยบาย ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญที่สุดของการวางแผน เพราะเป็นการก�ำหนดการท�ำงานที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตว่า จะท�ำอะไร จะท�ำอย่างไร จะท�ำเมื่อไร ใครเป็นผู้ท�ำ จะใช้งบประมาณเท่าไร 

เป็นต้น

	 2. พุทธวิธีในการจัดองค์กร

	 การรับสมาชิกใหม่ท่ีเข้ามาบวชเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จะมีการก�ำหนดให้

สมาชิกทุกคนเริ่มต้นจากศูนย์ นั่นคือ ไม่มีการอนุญาตให้น�ำชาติชั้นวรรณะ หรือต�ำแหน่งหน้าที่

ในเพศฆราวาสเข้ามา ในองค์กรคณะสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนแม่น�้ำใหญ่บางสาย 

คือ แม่น�้ำคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี ไหลถึงมหาสมุทรแล้ว ย่อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย 

ถึงซึ่งอันนับว่า มหาสมุทรเหมือนกัน วรรณะ 4 เหล่านี้ คือ กษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร ก็เช่น 

เดียวกันคือ ออกจากเรือน บวชเป็นบรรพชิตในธรรมวินัย ท่ีตถาคตประกาศแล้ว ย่อมละช่ือ 

และตระกูลเดิมเสีย ถึงซึ่งอันนับว่าสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน” (วิ.จุล.7/460/290)

	 วิเคราะห์พุทธวิธีบริหารในการจัดองค์กร ในกรณีนี้ ดังนี้ ทุกคนที่เข้ามาบวชในพระพุทธ
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ศาสนาเป็นพระภิกษุเสมอเหมือนกันหมด การอยู่ร่วมกันของคนที่เท่าเทียมกันนี้ อาจก่อให้เกิด
ปัญหาในการบงัคบับญัชาภายในองค์กร เพราะเหตทุีว่่า เมือ่สมาชกิถอืตวัว่า เท่าเทยีมกบัคนอืน่ 
ก็จะไม่มีใครเชื่อฟังใคร หรือยอมลงให้ใคร ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ว่า “การอยู่ร่วมกันของคนที่
เสมอกันน�ำทุกข์มาให้” (ขุ.ธ.25/31/45) ถ้าเป็นเช่นนั้น การบังคับบัญชาภายในองค์กรก็มีไม่ได้ 
พระพุทธเจ้า จึงทรงก�ำหนดให้พระภิกษุต้องเคารพกันตามล�ำดับพรรษา ผู้บวชทีหลังต้องแสดง
ความเคารพต่อผู้บวชก่อน เมื่อสาวกมีจ�ำนวนมากขึ้น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กร ในพระพุทธ
ศาสนาออกเป็นพุทธบริษัท 4 คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ในส่วนของภิกษุบริษัท และ
ภิกษุณีบริษัท พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะสงฆ์ ดังจะเห็นได้จากการท่ีทรง
กระจายอ�ำนาจให้คณะสงฆ์ด�ำเนินการอุปสมบท เม่ือมีกิจจาธิกรณ์ หรือกิจการท่ีจะต้องท�ำ
ร่วมกัน คณะสงฆ์สามารถบริหารจัดการเอง หรือเม่ือมีกรณีความขัดแย้งเกิดข้ึนในคณะสงฆ์ 
พระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ�ำนาจให้คณะสงฆ์เป็นผู้จัดการแก้ปัญหา 
	 พระพทุธเจ้า ทรงด�ำรงต�ำแหน่งเป็นธรรมราชา คอืผูบ้รหิารสงูสดุในองค์กรพระพทุธศาสนา 
ดังพุทธพจน์ท่ีว่า “เราเป็นพระราชา น่ันคือ เป็นธรรมราชาผู้ยอดเย่ียม” (ม.ม.13/609/554) 
พระพุทธองค์ทรงแต่งตั้งพระสารีบุตรให้เป็นพระธรรมเสนาบดี มีฐานะเป็นรองประธานบริหาร 
อยู่ในล�ำดับถัดมาจากพระพุทธเจ้า และเป็นอัครสาวกฝ่ายขวา รับผิดชอบงานด้านวิชาการ 
พระมหาโมคคัลลานะ เป็นพระอัครสาวกฝ่ายซ้าย รับผิดชอบงานด้านบริหาร พระอานนท์
เป็นเลขานุการส่วนพระองค์ และทรงแต่งต้ังสาวกท้ังฝ่ายบรรพชิตและคฤหัสถ์เป็นเอตทัคคะ 
คือ ผู้ช�ำนาญการท่ีรับภาระงานด้านต่าง ๆ เช่น พระมหากัสสปะเป็นผู้ช�ำนาญด้านธุดงค์ 
พระปุณณะมันตานีบุตรเป็นผู้ช�ำนาญด้านการแสดงธรรม ภิกษุณีปฏาจารา เป็นผู้ช�ำนาญด้าน
วนิยั จติตคหบดเีป็นผูช้�ำนาญด้านการแสดงธรรม (อง.ฺเอกก. 20/146/30) การแต่งตัง้เอตทคัคะนี ้
เป็นตัวอย่างของการกระจายอ�ำนาจ และการใช้คนให้เหมาะกับงานในพระพุทธศาสนา
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องตระหนกัถงึการจดัองค์กร (Organizing) การจดัโครงสร้าง
องค์กรทีเ่กีย่วกบัเรือ่งการก�ำหนดภารกจิหน้าที ่การแบ่งงานกนัท�ำ และความรบัผดิชอบ การจดั
สายการบังคับบัญชา การก�ำหนดขนาดของการควบคุม การจัดตั้งหน่วยงานหลัก (Line) และ
การจัดต้ังหน่วยงานท่ีปรึกษา (Staff) ปรับเปล่ียนโครงสร้างและระบบใหม่ โดยการกระจาย 
อ�ำนาจมาสู่ชุมชน สร้างความเข้มแข็งให้กับการเมืองภาคประชาชน ลดบทบาทและอ�ำนาจ 
ของรัฐ เพราะการจัดองค์กร เพ่ือการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินน้ัน จะเป็นส่ิงท่ีจะช่วยสนับสนุนความส�ำเร็จขององค์กร เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิลในการด�ำเนนิงาน ช่วยลดการท�ำงานทีซ่�ำ้ซ้อนกนั ช่วยให้ผูป้ฏบิตังิานได้ท�ำงานตาม

ความถนัด หรือตามความเหมาะสม 
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	 3. พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล

	 การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เร่ิมต้ังแต่การรับคนเข้ามาบวช ท่ีต้องมีการ 

กลัน่กรองโดยคณะสงฆ์ พระพทุธเจ้า ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์ ในการให้การอปุสมบท

แก่กลุบตุรตามแบบ ญตัตจิตตุถกรรม พระสงฆ์ผูเ้ป็นประธานในพธิอีปุสมบท เรยีกว่า พระอปัุชฌาย์ 

การรบัคนเข้ามาอปุสมบทต้องได้รบัความเหน็ชอบเป็นเอกฉนัท์จากคณะสงฆ์ ทีป่ระชมุพร้อมกนั 

ในอุโบสถที่ประกอบพิธีอุปสมบท

	 ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนา เป็นเครื่องมือที่ส�ำคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใด 

ที่บุคลากรนั้น ยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ เขาผู้นั้นต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว่า 

เป็นเสขะ คอื ผูย้งัต้องศกึษา ต่อเมือ่ส�ำเรจ็การศกึษาเป็นพระอรหนัต์แล้ว จงึเรยีกว่า เป็นอเสขะ 

คอื ผูไ้ม่ต้องศกึษา กระบวนการจดัการศกึษาในพระพทุธศาสนา ยดึหลกัไตรสกิขา คอื ศลี สมาธ ิ

ปัญญา ซ่ึงเป็นการฝึกอบรม (Training) ท่ีเน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอน 

ในทางทฤษฎี (Teaching) เมื่อกล่าวใน เชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนา ให้ความ

ส�ำคัญแก่การจัดการศึกษาอบรม เพื่อพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนา

จึงชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งการศึกษา

	 วเิคราะห์พทุธวธิบีรหิารในการบรหิารงานบคุคล ในกรณนีี ้ดงันี ้การศกึษาอบรมในพระพทุธ

ศาสนา ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียนการสอน ให้สอดคล้องกับ

พฒันาการและวฒุภิาวะของผูเ้รยีน โดยทีพ่ระพทุธเจ้าทรงเทยีบความพร้อมในการศกึษาเล่าเรยีน 

ของบุคคลเข้ากับบัวส่ีเหล่า และทรงจ�ำแนกประเภทของบุคคล ท่ีจะเข้ารับการศึกษาอบรม 

ไปตามจริต 6 และที่ส�ำคัญคือ พระพุทธเจ้า ทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ดังพุทธ

พจน์ที่ว่า “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺปํ อกฺขาตาโร ตถาคตา เธอทั้งหลายต้องท�ำความเพียรเผากิเลส

เอง พระตถาคตเจ้าเป็นแต่ผู้บอกทาง” (ขุ.ธ.25/30/51) การบริหารงานบุคคลในพระพุทธ

ศาสนา มรีะบบการให้รางวลัและการลงโทษ ซึง่เทยีบได้กบัการใช้พระเดชพระคณุในสมยัปัจจบุนั 

คอื ใครท�ำดกีค็วรได้รบัการยกย่อง ใครท�ำผดิกค็วรได้รบัการลงโทษ ดงัพระบาลทีีว่่า “นคิคฺณเฺห 

นคิคฺหารหํ ปคคฺณเฺห ปคคฺหารหํ ข่มคนทีค่วรข่ม ยกย่องคนทีค่วรยกย่อง” (ข.ุชา.27/2442/531) 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องสรรหาคนเข้าท�ำงาน (Staffing) หน้าท่ีท่ีเก่ียวกับการ

บรหิารทรพัยากรมนษุย์ ซึง่ประกอบด้วย การวางแผนก�ำลงัคน การสัง่การ การคดัเลอืก การบรรจุ 

แต่งตัง้ การปฐมนเิทศ การฝึกอบรม การประเมนิผลการปฏบิตังิาน การเลือ่นขัน้ ลดขัน้ การโยกย้าย 

และการให้พ้นจากงาน เม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ�ำเป็นต้อง

ปรับตัวในด้านการพัฒนาศักยภาพของพนักงาน กล่าวคือ ทักษะด้านภาษา โดยเฉพาะภาษา
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อังกฤษ เพื่อให้ทัดเทียมกับคู่แข่งที่มีศักยภาพอยู่แล้ว ด้านกระบวนการท�ำงาน จ�ำเป็นต้องได้รับ 

การปรับปรุง ด้านวัฒนธรรม ท่ีต้องเรียนรู้เก่ียวกับวัฒนธรรมท่ีแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นในเร่ือง

ของเชื้อชาติ ศาสนา ความคิด ความเชื่อที่ต่างกัน และประการสุดท้ายคือ การรักษาคนให้อยู่

กับองค์กรได้นาน ๆ เพราะเม่ือองค์กรข้ามชาติเข้ามาในประเทศไทย การแก่งแย่งคนท้องถ่ิน 

ที่มีความสามารถสูงก็จะมีมากขึ้น

	 4. พุทธวิธีในการอ�ำนวยการ

	 การอ�ำนวยการ ให้เกิดการด�ำเนินงานในพระพุทธศาสนา ต้องอาศัยภาวะผู้น�ำเป็นส�ำคัญ 

ท้ังน้ี เพราะ ไม่มีระบบการใช้ก�ำลังบังคับให้ปฏิบัติตามผู้น�ำ  การท่ีสมาชิกจะท�ำตามค�ำส่ังของ

ผู้บริหารหรือไม่ จึงข้ึนอยู่กับภาวะผู้น�ำในผู้บริหารเป็นส�ำคัญ อะไรคือความแตกต่างระหว่าง 

ผู้บริหารกับผู้น�ำ ผู้บริหาร คือ ผู้ที่ท�ำให้คนอื่นท�ำงานตามที่ผู้บริหารต้องการ ผู้น�ำ คือ ผู้ที่ท�ำให้

คนอื่นต้องการท�ำงานตามที่ผู้น�ำต้องการ ดังนั้น ผู้บริหารเชิงพุทธต้องมีภาวะผู้น�ำ คือ มีความ

สามารถในการจูงใจ ให้คนเกิดความต้องการอยากปฏิบัติตามค�ำส่ังของผู้บริหาร บุคคลท่ีจะ

เป็นผู้บริหารต้องมีคุณสมบัติส�ำคัญ 2 ประการ คือ อัตตหิตสมบัติ หมายถึง ความเพียบพร้อม

ด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะกับการเป็นผู้น�ำ และ ปรหิตสมบัติ หมายถึง ความมีน�้ำใจในการ

ปฏิบัติงานเพื่อส่วนรวมและองค์กรของตน

	 วิเคราะห์พุทธวิธีบริหารในการอ�ำนวยการ ในกรณีน้ี ดังน้ี พระพุทธเจ้าทรงเพียบพร้อม

ด้วย อัตตหิตสมบัติ และปรหิตสมบัติ จึงสามารถใช้ภาวะผู้น�ำบริหารกิจการพระพุทธศาสนา 

ให้ส�ำเร็จลุล่วงไปด้วยดีความสามารถในการจูงใจคนของพระพุทธเจ้า ตรงกับพระสมัญญาว่า 

ตถาคต หมายถึง คนที่พูดอย่างไรแล้วท�ำอย่างนั้น (ที.ม.10/211/255) พระพุทธเจ้า ทรงมีภาวะ

ผู้น�ำสูงมาก เพราะทรงสอนให้รู้ (ยถาวาที) ท�ำให้ดู (ตถาการี) และอยู่ให้เห็น (ยถาวาที ตถาการี) 

ย่ิงไปกว่าน้ัน การส่ังการแต่ละคร้ังของพระพุทธเจ้าเป็นท่ียอมรับได้ง่าย เพราะไม่ทรงใช้วิธี

เผด็จการ แต่ทรงใช้วิธีการแบบธรรมาธิปไตย ทรงยึดธรรม คือหลักการสร้างประโยชน์สุข 

เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องให้ความส�ำคัญต่อการสั่งการ (Directing) การที่ผู้บังคับ

บัญชา ส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามแผนงาน หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย เพ่ือให้การ

ปฏบิตังิานด�ำเนนิไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่อาจจะสัง่การด้วยวาจา หรอืเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ก็ได้ อนึ่ง ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในยุคของการเปลี่ยนแปลงนี้ ผู้บริหารต้องมีภาวะ

ผู้น�ำ เป็นแบบอย่างที่ดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีนโยบายอย่างไร ตามท�ำนโยบายนั้น ตามหน้าที่

ความรับผิดชอบของตน 
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 	 5. พุทธวิธีในการก�ำกับดูแล

	 การก�ำกับดูแล เป็นการควบคุมสมาชิกภายในองค์กร ให้ปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ พระพุทธเจ้า ทรงให้ความส�ำคัญแก่การก�ำกับดูแลคณะสงฆ์เป็นอย่างย่ิง 
ดังท่ีทรงบัญญัติพระวินัย เพ่ือให้พระสงฆ์ใช้เป็นมาตรฐาน ควบคุมความประพฤติให้เป็นแบบ
เดยีวกนั เป็นเครือ่งช่วยให้พระสงฆ์มวีนิยั ในตนเอง และมเีกณฑ์ในการประเมนิตนเอง เมือ่เหน็ว่า 
ตนท�ำผดิพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤต ิทีท่รงบญัญตัไิว้ และความผดิพลาดนัน้ไม่ร้ายแรง 
ถึงขนาดต้องถูกขับออกจากหมู่คณะ หรือขาดจากความเป็นภิกษุ พระสงฆ์แต่ละรูปจะสารภาพ
ความผิดพลาด ต่อเพื่อนพระสงฆ์ด้วยกัน พิธีสารภาพเรียกว่า การแสดงอาบัติ ซึ่งลงท้ายด้วย
ค�ำมั่นสัญญาว่า จะไม่ท�ำผิดอย่างนั้นอีกต่อไป (น ปุเนวํ  กริสฺสามิ) ยิ่งไปกว่านั้น พระพุทธเจ้า 
ยังได้ทรงบัญญัติให้พระภิกษุท�ำการปวารณาต่อคณะสงฆ์ ในวันออกพรรษา การปวารณา 
หมายถึง การอนุญาตให้ว่ากล่าวตักเตือนซ่ึงกันและกันด้วยค�ำว่า “ท่านผู้เจริญ ข้าพเจ้า 
ขอปวารณาต่อสงฆ์ เพราะเห็นก็ดี เพราะได้ยินก็ดี เพราะสงสัยก็ดี ขอท่านท้ังหลายจงอาศัย
ความกรุณาว่ากล่าวข้าพเจ้า เม่ือข้าพเจ้าเห็นว่าผิดพลาด ก็จักแก้ไขปรับปรุงตัวเอง” (วิ.มหา. 
4/226/314) 
	 วิเคราะห์พุทธวิธีบริหารในการก�ำกับดูแล ในกรณีนี้ ดังนี้ พระพุทธเจ้า ทรงก�ำหนดวิธีการ
ในการก�ำกบัดแูล เพือ่ให้พระสงฆ์มวีนิยัในตนเอง มกีารประเมนิตนเอง และมกีารกระจายอ�ำนาจ
ให้คณะสงฆ์ก�ำกบัดแูลกนัเอง ในกรณทีีเ่กดิข้อพพิาทขดัแย้ง ซึง่เรยีกว่า อธกิรณ์ อนัเนือ่งมาจาก
พระสงฆ์บางรูปไม่ยอมรับการก�ำกับดูแลนั้น จึงทรงบัญญัติวิธีระงับอธิกรณ์ ซึ่งเรียกว่า อธิกรณ
สมถะ 7 ประการ (วิ.มหา.2/479/571) สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการที่คณะสงฆ์ 
ประชุมพร้อมกันพิจารณาข้อกล่าวหาของฝ่ายโจทก์ และค�ำแก้ต่างของฝ่ายจ�ำเลย แล้วตัดสิน 
โดยยดึหลกัพระธรรมวนิยั เยภยุยสกิา คอื วธิรีะงบัข้อพพิาท โดยให้ทีป่ระชมุสงฆ์ออกเสยีงชีข้าด 
ฝ่ายท่ีได้รับเสียงสนับสนุนข้างมากเป็นฝ่ายชนะ ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับข้อพิพาทด้วยการ
ประนีประนอมยอมความ โดยที่คู่กรณีตกลงเลิกรากันไป ไม่ต้องมีการช�ำระสะสางให้มากเรื่อง 
เหมอืนเอาหญ้ามากลบทบัปัญหาไว้ เป็นต้น กระบวนการก�ำกบัดแูลความประพฤตขิองพระสงฆ์ 
ทีพ่ระพทุธเจ้าบญัญตัไิว้นัน้ เป็นหลกัประกนัความมัน่คง และความบรสิทุธิผ์ดุผ่องของคณะสงฆ์ 
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องยึดหลักการประสานงาน (Coordinating) กับหน่วย
งานราชการและเอกชน เพื่อท�ำงานให้สอดคล้องกัน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การ 
ด�ำเนนิงานเป็นไปด้วยความเรยีบร้อยและราบรืน่ ซึง่การประสานงานนัน้ อาจท�ำได้โดยการจดัตัง้
คณะกรรมการกลัน่กรองงาน การจดัโครงสร้างองค์กรให้มคีวามชดัเจน การจดัท�ำบรกิารสาธารณะ 
ที่ไม่ขัดแย้งกับกฎหมาย
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	 เม่ือเกิดข้อผิดพลาด ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินข้ึน ผู้บริหารต้องแสดง

ความรบัผดิชอบ เหมอืนพระสงฆ์ทีท่่านแสดงอาบตั ิหรอืปวารณาตนทีใ่ห้ว่ากล่าวตกัเตอืนกนัได้ 

โดยไม่ถือโทษโกรธเคืองกัน โดยผู้บริหารน้ัน จะต้องแก้ไข พัฒนา ปรับปรุงตนเอง ยึดหลัก

เสียงข้างมาก ที่กอปรด้วยความถูกต้องดีงาม โดยทั่วไปแล้ว การก�ำกับดูแลหรือตรวจสอบการ

บริหารงาน ของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน เป็นการควบคุมหรือตรวจสอบโดยหน่วยงานของ

รัฐด้วยกันเอง และเป็นการตรวจสอบโดยประชาชนก็ตาม แต่ผู้บริหารนั้น ต้องมีความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้ 

หลักสัปปุริสธรรม 7 เพื่อการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงได้นั้น จะต้องเป็นองค์กรที่เก่ง 

มีแผนรองรับกับสภาวะต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการวิเคราะห์สถานการณ์ที่สามารถส่งผลกระทบ

ต่อการท�ำงาน จากรอบด้านทุกมุมมอง ท�ำให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลา และคุณภาพของผลงาน เป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน 

	 การเตรยีมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่ปรบัตวัเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 

ในด้านโครงสร้างท่ีเน้นการกระจายอ�ำนาจให้กับชุมชน การพัฒนาส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ 

ต้องทบทวนบทบาทในการดูแลและช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่ และส่งเสริมทั้งอาชีพหลัก

และอาชีพเสริม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ต้องเฝ้าระวังการท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดการด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 

ควรพัฒนาภาพลักษณ์ ไทยสู่สากล โดยพัฒนาความร่วมมือ เผยแพร่ แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยง 

ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ส่งเสริมความร่วมมือด้านมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ในกลุ่ม 

ประเทศอาเซียนและนานาประเทศ เพ่ือการแกไ้ขปัญหาส�ำคัญท่ีกลา่วแล้วขา้งตน้ ขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้บริหารจึงควรน�ำหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ (พระพรหมคุณาภรณ์ 

(ป.อ. ปยุตฺโต), 2546) ซ่ึงเป็นหลักคุณสมบัติขอคนดี หรือหลักธรรมของผู้น�ำ  ดังจะอธิบาย 

ให้เห็นประเด็นเชื่อมโยงทั้ง 7 ประการ ดังนี้

	 1. ธัมมัญญุตา (Knowing the Law, Knowing the Cause) ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือ 

รูค้วามจรงิ รูห้ลกัการ รูก้ฎเกณฑ์ รูก้ฎแห่งธรรมได้ รูก้ฎเกณฑ์แห่งเหตผุล และรูจ้กัหลกัการทีจ่ะ

ท�ำให้เกดิผล รวมความว่า การบรหิารจดัการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ผูบ้รหิารจ�ำเป็นต้อง

พิจารณาข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

รู้จักการวิเคราะห์ความจริงท่ีเกิดข้ึน ตามธรรมชาติว่า “ส่ิงท้ังหลายเกิดข้ึน ต้ังอยู่ดับไป 

เป็นธรรมดา” โดยพิจารณาหลักการและเกณฑ์แห่งเหตุผลมาบริหารจัดการองค์กร 



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม- ธันวาคม 2559)
357

	 2. อัตถัญญุตา (Knowing the Meaning, Knowing the Purpose) ความเป็นผู้รู้จักผล 

หรือความมุ่งหมาย คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดขึ้น 

โดยท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องบริหารงานให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู้ถึงประโยชน ์

ขององค์กรทีจ่ะน�ำไปสูค่วามมัน่คง และไม่มผีลกระทบใด ๆ  ต่อองค์กร ในทีน่ีก้ห็มายถงึการมแีผน 

งานที่ดี การวางแผนที่วิเคราะห์ผลกระทบด้านต่าง ๆ 

	 3. อัตตัญญุตา (Knowing Oneself) ความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้จักเราว่าเรานั้น โดยฐานะ 

ภาวะ เพศ ความรู ้ความสามารถ และคณุธรรมเป็นอย่างไร และเท่าใด แล้วประพฤตใิห้เหมาะสม 

และรู้จักท่ีจะปรับปรุงต่อไป ในท่ีน้ีหมายถึง รู้จักองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเราบริหาร 

เปน็อย่างดีว่า มจีุดด้อย จดุแขง็อยา่งไร มขีีดความสามารถอย่างไร และรู้จกัการปรบัปรงุองคก์ร

ให้ทันต่อเหตุการณ์กระแสความเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียนท่ีมีผลกระทบ รวมท้ังการ

บริหาร ความแตกต่างที่จะท�ำให้องค์กรเป็นเลิศ มีประสิทธิภาพและมั่นคง 

	 4. มัตตัญญุตา (Moderation, Knowing how to be temperate) ความรู้จักประมาณ 

คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณ

ในความเพยีงพอขององค์กร ขดีความสามารถขององค์กร ขดีความสามารถของทรพัยากรมนษุย์

ในองค์กร รวมทั้งการแข่งขันที่รอบคอบ บริหารการเงินให้สอดคล้องกับงบประมาณ และความ

ต้องการของชุมชนในท้องถิ่น

	 5. กาลญัญตุา (Knowing the Proper time) ความเป็นผูรู้จ้กักาล คอื รูก้าลเวลาอนัเหมาะสม 

และระยะเวลาในการประกอบกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องบริหารจัดการในเรื่องเวลา

มีความเข้าใจถึงระยะเวลาที่เหมาะสม การสร้างโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้อง

พจิารณาถงึสถานการณ์ในเวลานัน้ ๆ  ว่า ควรจะด�ำเนนิการอย่างไร อะไรควรงด อะไรควรกระท�ำ 

หรือช่วงเวลาใดที่จะบริหารองค์กรให้ประสบผลส�ำเร็จมากที่สุด 

	 6. ปริสัญญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society) ความเป็นผู้รู้จัก

ชุมชน คือ รู้กริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้นว่า ควรจะด�ำเนินการอย่างไร องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จ�ำเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตร และคู่แข่ง การสร้างสรรค์ 

หรือการประสานงานกับชุมชน หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็คือ 

เข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา เป็นการบริหารจัดการที่สร้างความสัมพันธ์ด้วยเมตตา ความเอื้อเฟื้อ

เผือ่แผ่ต่อชมุชน หรอืสาธารณะชน จะเป็นภาพลกัษณ์ทีด่ขีององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อไป 

	 7. ปุคคลัญญุตา (Knowing the individual, Knowing the different individuals) 

ความเป็นผู้รู้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และ
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คุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และใช้มอบงานที่เหมาะสม เปรียบเสมือนการ

พฒันาและบรหิารทรพัยากรมนษุย์ทีจ่ะต้องมกีารพฒันา และบรหิารบคุคลในองค์กรให้มคีวามรู ้

ความสามารถ และภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรม และเสมอภาคให้แก่

บุคลากรในองค์กร รวมถึงการท�ำงานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความ

เป็นมติรไมตรต่ีอกนั ผูบ้รหิารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ต้องมคีวามยดึหยุน่ มกีารปรบัตวั 

ให้เข้ากับบุคคล โอกาส ความการเปล่ียนแปลงของประชาคมอาเซียน ท่ีจะส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และความมั่นคงของประเทศโดยส่วนรวม

บทสรุป

	 การเตรียมความพร้อมเพ่ือการปรับตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นเรื่องใกล้ตัว ที่จะต้องตื่นตัว ตระหนักรู้ ปรับตัวในบทบาทหน้าที่ที่จะท�ำให้

กบัประชาชน ชมุชน พืน้ที ่ให้สามารถด�ำรงอยูไ่ด้อย่างมเีสถยีรภาพ ภายใต้บรบิทของประชาคม

อาเซียน เร่งรัดในการสร้างแนวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน สร้างแนวร่วม

ทางเศรษฐกิจร่วมกับประเทศสมาชิก ไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ใหม่ ๆ เพื่อสร้าง 

ความเข้าใจในตัวตนของกันและกัน และเสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มั่นคง อันจะน�ำ

ไปสู่การแข่งขันในระดับภูมิภาค 

	 ปัจจุบันเป็นสังคมยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) มีการก้าวกระโดดของเทคโนโลยี

สารสนเทศเป็นพลังขับเคล่ือนสังคม ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานภายในองค์กร ดังน้ัน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องยอมรับความเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผน (Plan Change) ในการ

ปฏบิตัหิน้าที ่ภายใต้กฎหมายรฐัธรรมนญู วางรากฐานการปกครองระบอบประชาธปิไตย (Basic 

Democracy) มุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เอาธุระกับกิจการ

สาธารณะในท้องถิ่นของตนอย่างมีอิสระ

	 ปัญหาส�ำคญัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เมือ่ก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนแล้ว ประสบ

ปัญหาการปรับตัว 4 ด้าน ประกอบด้วย (1) ด้านโครงสร้าง ซ่ึงเป็นโครงสร้างในระบบเก่า 

ท่ีมีการรวมศูนย์อ�ำนาจอยู่ท่ีศูนย์กลาง เป็นสังคมศักดินา มีวัฒนธรรมอ�ำนาจเชิงอุปถัมภ ์

(2) การพัฒนาส่งเสริมในด้านเศรษฐกิจ นโยบายจากส่วนกลางท่ีต้องการกระจายอ�ำนาจไปสู่ 

ท้องถิน่ ยงัไม่มปีระสทิธภิาพ (3) การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ไม่มกีารก�ำหนด

แผนและมาตรการป้องกัน และบรรเทาวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน (4) การจัดการ

ด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี ขาดการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการและ

เอกชน ในการพัฒนาความรู้ ความสามารถทางด้านภาษา 
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	 แนวทางในการปรบัตวั ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในประชาคมอาเซยีน ตามลกัษณะ 

ความส�ำคญัของปัญหา มแีนวทางการปรบัตวั คอื (1) ด้านโครงสร้าง มกีารปรบัเปลีย่นโครงสร้าง

และระบบใหม่ โดยการกระจายอ�ำนาจมาสูช่มุชน สร้างความเข้มแขง็ให้กบัการเมอืงภาคประชาชน 

(2) ด้านการพฒันาส่งเสรมิในด้านเศรษฐกจิ วางรากฐานนโยบายของเศรษฐกจิในด้านต่าง ๆ  ให้มี 

ความเข้มแข็ง (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีการเฝ้าระวังการท�ำลาย

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มกีารก�ำหนดแผนและมาตรการป้องกนั และบรรเทาวกิฤติ

ทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (4) การจัดการด้านภาษา วัฒนธรรม 

และจารตีประเพณ ีมกีารประสานความร่วมมอืกบัส่วนราชการและเอกชน ในการพฒันาทกัษะ

ทางด้านภาษา ส่งเสรมิให้เกดิการเรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจในวฒันธรรมของประเทศเพือ่นบ้าน

อาเซียน 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะเป็นองค์กรท่ีมีความเป็นเลิศ มีสมรรถนะสูง ก้าวทันต่อ

ความเปลีย่นแปลงจะต้องมแีผนรองรบักบัสภาวะต่าง ๆ  อย่างชดัเจน ปฏบิตัภิารกจิให้บรรลตุาม

วตัถปุระสงค์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ตรงตามเวลา และคณุภาพของผลงาน ประยกุต์หลกัพทุธวธิี

บริหารของพระพุทธเจ้า ตามหน้าที่ของนักบริหาร ซึ่งตรงกับค�ำย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC 

กล่าวคือ การวางแผน การจัดองค์กร การบริหารงานบุคคล การอ�ำนวยการ และการก�ำกับดูแล 

นอกจากหลกัพทุธวธิบีรหิารแล้ว หลกัธรรมทีม่คีวามเหมาะสม และสอดคล้องกบัการบรหิารงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพือ่การปรบัตวัเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนนัน้ ผูบ้รหิารควรยดึหลกั

สปัปรุสิธรรม 7 ประการ ได้แก่ (1) ธมัมญัญตุา ความเป็นผูรู้จ้กัเหต ุผูบ้รหิารพจิารณาข้อเทจ็จรงิ 

อย่างถูกต้อง เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กร (2) อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล ผู้บริหาร 

มีการก�ำหนดแผนงานท่ีดี (3) อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน ผู้บริหารรู้เขา รู้เรา รู้จุดด้อย 

จดุแขง็ขององค์กร (4) มตัตญัญตุา ความรูจ้กัประมาณ ผูบ้รหิารรูจ้กับรหิารการเงนิให้สอดคล้อง

กับงบประมาณ และความต้องการของชุมชนในท้องถ่ิน (5) กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาล 

ผูบ้รหิารบรหิารจดัการในเรือ่งเวลาได้เป็นอย่างด ีมคีวามเข้าใจในการสร้างโอกาสตามระยะเวลา

ที่เหมาะสม (6) ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักชุมชน ผู้บริหารมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่

เป็นพันธมิตร และคู่แข่ง เพื่อการสร้างสรรค์ (7) ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคล ผู้บริหาร

ต้องมีความยึดหยุ่น มีการปรับตัวให้เข้ากับบุคคล โอกาส 

	 หวงัได้โดยมัน่ใจว่า ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ไม่ว่าจะเป็นผูบ้รหิาร เจ้าหน้าที ่ทีไ่ด้น�ำ

เอาหลัก สัปปุริสธรรมทั้ง 7 ประการ มาบูรณาการเข้ากับการบริหารงาน การปฏิบัติตามภารกิจ 

หน้าทีข่องตน ด้วยวธิกีารจดัให้มกีารพฒันาขดีความสามารถในการบรหิารงาน และประสทิธภิาพ
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ในการด�ำเนินงานขององค์กร โดยวิธีการฝึกอบรม จัดกิจกรรมท่ีเสริมสร้าง และเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม ให้เป็นบุคคลที่มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

รวมท้ังมีทัศนคติท่ีดีต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบของตน จึงท�ำให้งานมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึน 

จึงชื่อว่าเป็นนักยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นผู้รู้จักเหตุ รู้จักผล 

รู้จักตน รู้จักประมาณ รู้จักกาล รู้จักชุมชน และรู้จักบุคคล หลักธรรมนี้ ยึดหลักการอยู่ร่วมกัน

และรู้เท่าทันโลกตามความเป็นจริง ท�ำให้ผู้น�ำหย่ังประเมินสภาพแวดล้อมรอบด้าน ก่อนท่ีจะ

ลงมือกระท�ำการส่ิงใด ส่งผลให้มีการปรับตัวได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์โลกปัจจุบันได้

อย่างแท้จริง
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