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บทคัดย่อ

	 บทความน้ี จัดท�ำข้ึนเพ่ือน�ำเสนอข้อค้นพบท่ีเกิดจากการศึกษาอิสระ โดยผู้เขียนได้

ก�ำหนดวัตถุประสงค์ไว้ 4 ข้อ คือ 1) ศึกษาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย ได้พบว่า 

มีพัฒนาการมาจาก 2 สาย คือจากลัทธิทุรชนาธิปไตยหรือทรราชและระบอบมัชฌิมาธิปไตย 

2) ศึกษาประชาธิปไตยในทรรศนะของปราชญ์ตะวันตก ได้พบว่า ในทรรศนะของดิโมคริตุส 

ถอืว่าเป็นระบอบทีเ่หมาะสมส�ำหรบัมนษุยชาต ิส่วนเพลโต เหน็ว่าหากยดึกฎหมายเป็นมาตรฐาน 

ถือว่าเป็นระบอบท่ีเลวท่ีสุดแต่ในสภาพท่ีไร้กฎหมาย เป็นระบอบท่ีดีท่ีสุด 3) ศึกษาหลักการ 

ท่ีส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตย พบว่า อ�ำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน โดยประชาชน 

แบ่งอ�ำนาจเป็น 3 ส่วน คือ นิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ 4) ศึกษาระบอบประชาธิปไตย 

ท่ีสมบูรณ์ในทรรศนะนักวิชาการไทย ได้พบว่า จะต้องเป็นระบอบท่ีให้ทุกคนเท่าเทียมกัน 

ในอ�ำนาจทางการเมือง ภายใต้กฎหมายและการจัดสรรผลประโยชน์ทุกอย่าง อย่างเท่าเทียม

แก่ทุกคน 
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ABSTRACT
	 This article was compiled to present the findings from this independent 
self-study. The objectives of the study were 1) to study the development of 
the democracy where it was found development from 2- channel - Doctrine 
Tyranny and Polity. 2) to study the democracy opinions of the western  
philosophers where it was found that Democritus’s opinion it is the suitable 
regime for humanity, but Plato’s opinions was considered lawless is the bad, 
if without the Law it is the best regime . 3) to study the important principle 
of the democracy where it was found that the ultimate power of and by the 
people was divided into 3 parts were the Legislature, Administrator and Judge. 
4) to study the Absolute Democracy from Thai academician’s opinions where 
it was found that the regime had the equality for all in the political power 
within the law and to divide all equal interest for all.
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บทน�ำ

	 ตัง้แต่ปลายปีทีผ่่านมา (พ.ศ.2556) จนกระทัง่กลางปี พ.ศ.2557 กระแสเรือ่งประชาธปิไตย

มีการกล่าวถึงกันมาก โดยเฉพาะประเด็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ แนวคิด เรียกร้องให้มี

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ เกิดข้ึน ถึงข้ันต้ังช่ือกลุ่มเคล่ือนไหวเรียกร้องและเรียกกลุ่มตนเอง

ว่ากลุ่มประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ใช้เงินในการเคล่ือนไหวกว่าพันส่ีร้อยล้านบาท 

(Suthep in talks with Prayuth ‘since 2010, 2014) แม้เมื่อมีคณะรักษาความสงบเรียบร้อง

แห่งชาติ (คมช.) เกิดขึ้นและเข้ามายึดอ�ำนาจตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 แล้ว ข้ออ้าง

อย่างหนึ่งก็คือ คณะฯ ดังกล่าวจะเข้ามาปฏิรูประบอบการปกครอง เพื่อให้ประเทศไทยมีหรือ

เป็นประชาธปิไตยทีส่มบรูณ์ จากเหตผุลและเงือ่นไขข้างต้นจงึก่อให้เกดิค�ำถามในใจว่า ทีผ่่านมา

ตั้งแต่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช พ.ศ.2475 

จนถงึปัจจบุนั (พ.ศ.2557) รวมเป็น 82 ปี ประเทศไทยไม่เคยได้พบกบัระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยที่สมบูรณ์หรืออย่างไร 

	 บทความน้ีจึงจะพยายามศึกษาและน�ำเสนอประเด็นท่ีเก่ียวกับระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย บริบทประชาธิปไตย ลักษณะประชาธิปไตยท่ีเป็นอยู่และจะเป็นไปในอนาคต 

รวมถึงประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ควรเป็นอย่างไร เป็นต้น

ความหมายของประชาธิปไตย

	 ค�ำว่า “ประชาธิปไตย” เป็นค�ำที่มิได้มีความหมายที่คงที่หรือตายตัว เพราะในสังคมไทย

ปัจจุบัน ถ้าจะกล่าวถึงประชาธิปไตย คนส่วนใหญ่มักจะมีค�ำตอบส�ำเร็จรูปให้กับตนเองหรือ

นิยามแบบเบ็ดเสร็จ เช่นประชาธิปไตย คือ การมีรัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตย คือ การปกครอง

ที่มีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข ประชาธิปไตย คือ ระบอบที่มีพรรคการเมืองและบังคับให้

ประชาชนไปเลือกตั้ง ประชาธิปไตยคือการไม่ซื้อสิทธิ์และขายเสียง เป็นต้น 

	 ค�ำว่า ประชาธิปไตย เป็นภาษาบาลีผสมกับภาษาสันสกฤต แยกออกเป็น ปชา (บาลี) 

(ปรชฺา=สนัสกฤต) + อธ ิ+ ปต ิผ่านกระบวนการเพิม่ปัจจยั วภิตัต ิตามหลกัไวยากรณ์ และน�ำมา 

ใช้ในภาษาไทยเป็น ประชาธิปไตย แต่ละศัพท์ แยกแปลได้ ว่า ปชา (ปรฺชา) แปลว่าหมู่สัตว์หรือ

มนุษยชาติ อธิ แปลว่า ยิ่ง ใหญ่ ทับ ซึ่งเป็นค�ำอุปสรรค (prefixes) ปติ แปลว่า เจ้า หรือ ผัว 

เมื่อแปลเอาความ (บาลีเรียกแปลโดยอรรถ) จึงได้ความว่า ประชาชนหรือมนุษยชาติ เป็นใหญ่ 

หรอืประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจการปกครอง หรอือ�ำนาจอธปิไตยเป็นของประชาชน (ประยงค์ 

สุวรรณบุบผา, 2534)
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	 ส่วนค�ำในภาษาอังกฤษถอดศัพท์มาจากค�ำว่า Democracy มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก 

2 ค�ำ คือ Demos แปลว่า ประชาชน และ Kratein มีความหมายว่า การปกครอง ส�ำเร็จรูป

เป็น Demoskratein แปลว่า การปกครองโดยประชาชน (Suthep in talks with Prayuth 

‘since 2010, 2014)

	 ค�ำว่าประชาธิปไตย โดยท่ัวไปท่ีเข้าใจกันน้ัน ก็แปลตามศัพท์ คือประชาชน + อ�ำนาจ

อธปิไตย นัน่คอืประชาชนเป็นผูม้อี�ำนาจสงูสดุในการปกครอง หรอือ�ำนาจสงูสดุในการปกครอง

เป็นของประชาชน แต่ยังมีนักรัฐศาสตร์ผู้มีชื่อเสียงหลายท่านให้ความหมายของประชาธิปไตย 

โดยขยายความให้กว้างขวางออกไป เช่น

	 อับราฮัม ลินคอร์น (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา 

กล่าวว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 

	 ชาล์ส อ ีเมอเรยีม (C.E. Merriam) เน้นว่า ประชาธปิไตยเป็นแนวคดิและการปฏบิตัทิีมุ่ง่ไป

สู่ความผาสุกร่วมกันของประชาชน โดยมีเจตนาร่วมกันของประชาชนนั่นเองเป็นเครื่อง น�ำทาง

ฮาโรลด์ ลาสก้ี (H.J. Laski) ถือว่าเน้ือแท้ของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษย์ 

ที่จะยอมรับนับถือและรักษาไว้ซึ่งความส�ำคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาค ระหว่าง

บุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

	 ออสติน แรนน่ี (Austin Ranney) ได้กล่าวว่า ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครอง 

ซ่ึงเป็นไปตามหลักการของการใช้อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ( Popular Sovereignty) 

ความเสมอภาคทางการเมือง(Political Equality)การปรึกษากับประชาชน(Popular 

Consultation) และการปกครองโดยกฎหมาย ถือเสียงข้างมาก 

	 บรรพต วรีะสยั สรุพล ราชทณัฑารกัษ์ และบวร ประพฤตดิ ีได้รวบรวมนยิามประชาธปิไตย

ไว้ 7 ประการส�ำคัญ ดังนี้

	 1. การปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน

	 2. การปกครองซึ่งรัฐบาลมีอ�ำนาจจ�ำกัด

	 3. การปกครองโดยเสียงของคนส่วนมาก โดยไม่ลืมสิทธิของคนส่วนน้อย หรือคนที่มีเสียง

ข้างน้อยในสังคม

	 4. การปกครองโดยหลักนิติธรรม

	 5. การปกครองที่ถือว่าเสียงของประชาชนเป็นเสียงสวรรค์

	 6.การปกครองซ่ึงเน้นในเร่ืองความเสมอภาคโดยเป็นโอกาสให้ทุกคนเป็นผู้น�ำโดย 
ทัดเทียมกัน
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	 7.  การปกครองที่เจริญรอยตามพุทธภาษิตที่ว่า ปชาสุขํ มหุตตมํ 

	 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ (2551 : 2) ได้ประมวลนิยามประชาธิปไตยตามทรรศนะของ 3 กลุ่ม

การเมือง คือ

	 1. กลุ่มอนุรักษ์นิยม มักนิยามประชาธิปไตยที่แท้จริงว่าจะต้องพระราชทานโดยพระมหา

กษัตริย์ ให้บทบาทนี้แก่สถาบันพระมหากษัตริย์

	 2. กลุ่มอ�ำนาจนิยมฝ่ายทหาร มักนิยามว่าประชาธิปไตยจะต้องพัฒนาแบบมีข้ันตอน 

ภายใต้การดูแลของกองทัพ โดยที่จะต้องไม่เอนเอียงไปทางลัทธิคอมมิวนิสต์

	 3. กลุ่มสังคมนิยม มักนิยามประชาธิปไตยโดยพิจารณาถึงประชาธิปไตยของประชาชน 

ผู้ทุกข์ยาก อันจะน�ำไปสู่การสร้างความเสมอภาค เท่าเทียมกันในด้านเศรษฐกิจ ของทุกชนชั้น

ในสังคม 

	 การนิยามตามแนวคดิของทางตะวันตก คอื สหรฐัอเมรกิา หรือฝรัง่เศส และอังกฤษ ซึง่จดั

เป็นฝ่ายเสรีประชาธิปไตย นิยามของประชาธิปไตยจะตั้งอยู่บนหลักการว่า

	 1. อ�ำนาจสูงสุดเป็นของประชาชน 

	 2. มีการประกันอ�ำนาจสูงสุดของประชาชน

	 3. มีการแบ่งอ�ำนาจเป็น 3 ส่วน คืออ�ำนาจฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ

แยกออกจากกัน

	 4. มีความเสมอภาคระหว่างบุคคล ในทางกฎหมาย

	 5. มีการประกันเสรีภาพพ้ืนฐาน เช่น เสรีภาพในทรัพย์สิน การพูด การคิด การเขียน 

และการพิมพ์โฆษณา เป็นต้น (สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, 2551) 

	 กล่าวได้ว่า ประชาธิปไตยนั้น มีความหมายกว้างในหลายสถานะ ทั้งที่เป็นระบบการเมือง

หรือการปกครอง เป็นอุดมคติและปรัชญาในการด�ำรงชีวิตร่วมกันของมนุษย์และท่ีเป็นวิถี

ชีวิต ประชาธิปไตยท่ีใช้อยู่ในหลายประเทศในปัจจุบัน เป็นประชาธิปไตยโดยอ้อม (Indirect 

Democracy) ซึง่เป็นการปกครองโดยผ่านทางตวัแทนของประชาชน ซึง่เราเรยีกว่าประชาธปิไตย

โดยเสรี หรือเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) หรือประชาธิปไตยตะวันตก (Western 

Democracy) ดังนั้นเมื่อกล่าวถึง ประชาธิปไตย จึงจะถือตามความหมายดังกล่าวนี้

	 ดังนั้น ค�ำว่าประชาธิปไตย ถือว่าเป็นค�ำกลาง ๆ ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองหรือผู้มีอ�ำนาจสูงสุด

ของประเทศน้ัน ๆ ประสงค์จะให้เป็นแบบเสรีประชาธิปไตย(Liberal democracy) เสรีนิยม 

(Liberalism) ประชาธปิไตยของปวงชนหรอืประชาธปิไตยแบบบงัคบั ควบคมุ (อ�ำนาจนยิม) กไ็ด้ 
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ทรรศนะนักปรัชญาตะวันตกต่อระบอบการปกครอง : ประชาธิปไตย 

	 นักปรัชญาตะวันตกได้แสดงทรรศนะเก่ียวกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไว ้

ดังต่อไปนี้

	 1.	 ดโีมครติสุ (Democritus, 460-370 B.C) ปราชญ์ชาวกรกี เหน็ว่าระบอบประชาธปิไตย

เป็นระบอบการปกครองที่เหมาะสมส�ำหรับสังคมของมนุษยชาติ

	 2.	 เพลโต (Plato, 428- 348 B.C) ชาวกรีก กล่าวเสริมระบอบประชาธิปไตยว่า เป็นลัทธิ 

(Doctrine) หนึง่ทีแ่ยกตวัออกมาจาก ลทัธทิรุชนาธปิไตยหรอืทรราช (Tyranny) และมแีนวโน้ม 

จะวนกลบัไปสูร่ะบอบทรุชนาธปิไตยได้อกี แต่ยอมรบัว่า ประชาธปิไตย เป็นรปูแบบการปกครอง

ตามกฎหมายทีเ่ลวทีส่ดุ ในขณะเดยีวกนักถ็อืว่าเป็นระบอบการปกครองทีด่ทีีส่ดุ ในบรรดารปูแบบ 

การปกครองที่ไร้กฎหมาย (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2534)

	 กรณนีี ้เพลโตเหน็ว่า ประชาธปิไตยมคีวามสมบรูณ์น้อยกว่าคณาธปิไตย เพราะประชาธปิไตย 

เปิดโอกาสให้คนไร้ประสิทธิภาพและขาดการอบรมมาปกครองรัฐ (ประเทศ) เปิดช่องให้คน

กระหายความเสมอภาค เสรีภาพ และภราดรภาพ เกินขอบเขต จึงไม่มีใครเคารพย�ำเกรงกัน 

ประชาชนในรัฐขาดระเบียบวินัยในตนเอง มุ่งแต่จะให้ได้ดั่งใจตนเอง จะก่อให้เกิดสังคม 

ท่ีไร้ระเบียบ เกินควบคุมสถานการณ์ได้ สุดท้ายจะวนกลับมาสู่ระบอบทุรชนาธิปไตยหรือ 

ทรราช (พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2540) 

	 ในทรรศนะของเพลโต ระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดคือ อภิชนาธิปไตย(Aristocracy) 

เพราะอ�ำนาจสทิธิข์าดอยูใ่นการปกครองของชนชัน้สงู (Elite) ผูถ้กูคดัเลอืกโดยระบบการศกึษา 

มิใช่มาจากตระกูลมั่งคั่งหรือผู้ดี (พระราชวรมุนี (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 2540) ชนชั้นสูงนี้จัดเป็น

ชนชัน้พเิศษทีไ่ด้รบัการเตรยีมพร้อมในด้านต่างๆ เพือ่เข้ามาท�ำหน้าทีป่กครองในอนาคต จงึถอืว่า

มีความพร้อมมากที่สุด ทั้งเรื่องการศึกษา สถานะทางสังคม เป็นต้น

	 3. อริสโตเติล (Aristotle, 384-322 B.C) นักปราชญ์กรีก กล่าวว่าประชาธิปไตยเป็นรูป

แบบการปกครองทีผ่นัแปรมาจากระบอบมชัฌมิาประชาธปิไตย (Polity) และยอมรบัว่า ระบอบ

ประชาธปิไตย ยงัดกีว่าระบอบทรุชนาธปิไตย (Tyranny) และคณาธปิไตย (Oligarchy) (ประยงค์ 

สุวรรณบุบผา, 2534)

	 4. สปิโนซ่า (Spinoza,Baruch) (Benedict, 1632-1677) นักปราชญ์ชาวยิว กล่าวว่า 

ระบอบประชาธิปไตยเป็นที่น่ายอมรับกว่าระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เพราะอิสรเสรีภาพ 

ของประชาชนได้รับการคุ้มครอง และประชาธิปไตยเข้ากันได้ดีกับประชาชนท่ีต้องการ 

อิสรเสรีภาพ 
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	 5. มองเตสกิเออร์ (Montesquieu, Charles De Secondat, 1689 - 1775) นักปราชญ์

ชาวฝรั่งเศส รูปแบบการปกครองในอุดมคติ ควรจะเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยให้ประชาชน 

พลเมืองมีคุณธรรมขั้นพื้นฐาน

	 6. รุสโซ่ (Rousseau, Jean Jacques, 1712 - 1778) นักปราชญ์ชาวฝรั่งเศส ผู้สนับสนุน

เสรีภาพของมนุษยชาติ ว่า อิสรเสรีภาพของประชาชนพลเมือง ควรจะแผ่ขยายออกไปตาม

แนวคิดระบอบประชาธิปไตย 

	 7. มิลล์ (Mill,John Stuart, 1806 - 1873) นักปราชญ์ชาวอังกฤษ คัดค้านการปกครอง

แบบตัวแทน (Representatives) แต่มิลล์ต้องการให้อิสรเสรีภาพในรัฐให้มากท่ีสุด และเขา 

กังวลว่า ระบบทุรชนาธิปไตยโดยชนส่วนใหญ่จะท�ำลายอิสรเสรีภาพของประชาชน (ประยงค์ 

สุวรรณบุบผา, 2534)

ระบอบการเมืองการปกครอง

	 ระบอบหรือรูปแบบการปกครองของรัฐต่าง ๆ ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ถ้าจ�ำแนกโดย 

ละเอียด จะมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กับทรรศนะของผู้ก�ำหนด แต่ละรูปแบบการปกครองจะมี 

ชื่อเรียกแตกต่างกัน ดังนี้ 	  

	 1. ราชาธิปไตย (Monarchy) คือ การปกครองที่อ�ำนาจในการปกครองอยู่ที่คน ๆ เดียว 

ซึ่งเป็นประมุขของรัฐ ปกครองโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สุขของส่วนรวม

	 2. ทรุชนาธปิไตย หรอืทรราช (Tyranny) คอื การปกครองโดยคน ๆ  เดยีวปกครองโดยมุง่หวงั 

ให้เกิดประโยชน์เฉพาะตนเองหรือกลุ่มของตนเอง

	 3. อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) คือ ระบบการปกครองโดยคณะบุคคลจ�ำนวนหนึ่งเป็น

คนกลุ่มน้อยเรียกว่า ชนช้ันปกครอง ซ่ึงชนช้ันปกครองน้ีอาจก�ำหนดข้ึนโดยอาศัยวงศ์ตระกูล 

ความมัง่คัง่ การมอี�ำนาจทางการทหาร ทางการศกึษา ทางศาสนา อย่างใดอย่างหนึง่ หรอืหลาย

อย่างรวมกัน ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีสิทธิ์เข้าร่วมในการปกครอง 

	 4. คณาธิปไตย (Oligarchy) เป็นการปกครองโดยคณะกลุ่มบุคคล ซ่ึงปกครองโดยมุ่ง 

ผลประโยชน์แก่กลุ่มของพวกตนเท่านั้น

	 5. ประชาธิปไตย (Democracy) คือ การปกครองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปมีส่วน 

ร่วมในการปกครอง และปกครองโดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนร่วม 

(ในสมัยอริสโตเติล การปกครองแบบนี้เรียกว่า มัชฌิมวิถีอธิปไตย หรือมัชฌิมาธิปไตย (Polity)  

ส่วนค�ำว่า ประชาธิปไตย ในสมัยอริสโตเติลจะมีความหมายไปในทางท่ีไม่ดี เป็นการปกครอง

โดยคนข้างมาก เพ่ือประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงอริสโตเติลเรียกว่า เป็นการปกครองโดยฝูงชน 
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( Mob Rule) และอรสิโตเตลิกล่าวไว้ว่า การปกครองแบบประชาธปิไตยเป็นรปูแบบการปกครอง

ที่มีความเลวน้อยที่สุดเท่านั้นเอง

	 ปัจจบุนั ระบอบการปกครองสามารถแบ่งออกเป็นระบอบหรอืระบบใหญ่ ๆ  อยู ่2 ระบอบ 

คือ (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2534)

	 1.	ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) เป็นการปกครองท่ีถือว่า อ�ำนาจสูงสุดในการ

ปกครองเป็นของประชาชน หรือกล่าวได้ว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและ

เพื่อประชาชน รูปแบบของระบอบประชาธิปไตยประกอบด้วย 2 รูปแบบ คือ

	 	 1.1 แบบประชาชนเข้าไปบริหาร เข้าไปปกครอง เข้าไปท�ำงานทางการเมืองโดยตรง 

(directly) ที่เรียกว่า ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Pure democracy) 

	 	 1.2 แบบผ่านตัวแทนของประชาชน ที่เรียกว่า Representative democracy โดย

ประชาชนเลือกตัวแทน ผู้แทนเข้าไปท�ำหน้าท่ีบริหาร และเข้าไปท�ำหน้าท่ีแทนตน รูปแบบน้ี 

ปัจจุบันเรียกว่าผ่านหรือเข้ามาบริหารโดยผ่านการเลือกตั้ง

	 2. ระบอบเผดจ็การ (Dictatorship) คอื ระบบการปกครองทีอ่�ำนาจสงูสดุในการปกครอง

อยูท่ีค่น ๆ  เดยีวหรอืคนกลุม่เดยีว ประชาชนทัว่ไปไม่มสีทิธิม์ส่ีวนร่วมในการปกครองการปกครอง

ระบบนีถ้อืว่าผูป้กครองคอืผูม้อี�ำนาจสงูสดุเหนอืประชาชนทัง้ปวง ระบบนีไ้ม่เชือ่ในความสามารถ

ของมนุษย์ท่ีจะปกครองตนเองได้ ต้องเช่ือฟังผู้ปกครองเพ่ือความเป็นระเบียบและความเจริญ

รุ่งเรืองของรัฐ ระบบเผด็จการดังกล่าวได้รับอิทธิพลจากลัทธิหรือแนวคิดต่อไปนี้

	 	 1. ลัทธิฟาสซิสม์ (Fascism) ลัทธิน้ีเกิดในอิตาลี โดยมีมุสโสลินีเป็นเจ้าลัทธิ ลัทธิน้ี 

เช่ือว่าประชาชนไม่มีความสามารถ ขาดความรู้และมีอารมณ์ท่ีแปรปรวน ไม่สามารถปกครอง

ตนเองได้ จึงต้องถูกปกครองโดยชนช้ันน�ำ  (Elite) ซ่ึงมีคุณลักษณะสูงกว่ามวลชนท่ัวไป 

ทั้งในด้านความสามารถ สติปัญญา ก�ำลังใจและจริยธรรม

	 	 2.	 ลทัธนิาซ ี(Nazism) ลทัธนิีเ้กดิในเยอรมนัสมยัฮติเลอร์ ซึง่เป็นสมยัเดยีวกบัมสุโสลนิี

ของอติาล ีลทัธนิาซนีีม้สีาระสาคญัคล้ายกบัลทัธฟิาสซสิม์ แต่เพิม่เตมิด้วยความคดิเรือ่งชาตนิยิม 

(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2551) อย่างรุนแรงของคนอารยัน ซึ่งต้องรักษาความบริสุทธิ์แห่งเชื้อชาติ

และจะต้องท�ำลายเช้ือชาติบางเช้ือชาติท่ีไม่พึงปรารถนา คือเช้ือชาติยิวให้หมดส้ิน นอกจากน้ี

ลัทธินาซียังมีลักษณะสังคมนิยมอย่างรุนแรง คือประชาชนทุกคนต้องมีชีวิตอยู่เพื่อรัฐเท่านั้น

	 	 3. ลัทธิมาร์กซิสม์ หรือลัทธิคอมมิวนิสต์ ลัทธิน้ีเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 19 โดยมี 

คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Mark) เป็นเจ้าลทัธ ิมาร์กซ์อธบิายว่า การปกครองทีด่ทีีส่ดุ คอื การปกครอง

ของชนช้ันกรรมาชีพ ท่ีจะอยู่เหนือชนช้ันอ่ืน ๆ และเลนิน สานุศิษย์ของมาร์กซ์ก็ได้อธิบาย 
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เพิม่เตมิว่า การปกครองของชนชัน้กรรมาชพีนัน้ ต้องเป็นแบบประชาธปิไตยรวมศนูย์คอืมพีรรค

คอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นพรรคของชนชั้นกรรมาชีพเท่านั้น เป็นผู้น�ำ ชนชั้นอื่นๆ จะมีเสรีภาพไม่ได้ 

และชนช้ันกรรมาชีพก็ต้องปฏิบัติตาม แถลงการณ์ของพรรคคอมมิวนิสต์ อ�ำนาจรัฐจึงมีความ

ส�ำคัญกว่าเสรีภาพของบุคคล

	 ในปัจจุบัน สรุประบบการปกครองแบบเผด็จการออก 2 ประเภทคือ

	 1. เผด็จการอ�ำนาจนิยม (Authoritarianism) เป็นระบบการปกครองที่จ�ำกัดเสรีภาพของ

ประชาชนเฉพาะด้านการเมือง โดยจ�ำกัดสิทธิ์และผูกขาดอ�ำนาจทางการเมืองไว้เฉพาะในกลุ่ม

ผู้น�ำ แต่ยอมให้ประชาชนมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ และสังคม อื่น ๆ ได้บ้าง เช่น การประกอบ

ธุรกิจการค้า การศึกษา การนับถือศาสนา การปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นต้น

	 2. เผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) เป็นระบบการปกครองท่ีรัฐมีอ�ำนาจมากท่ีสุด 

ควบคุมและจ�ำกัดเสรีภาพของประชาชนทุกด้าน ทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม กล่าวได้

ว่า วิถีชีวิตของประชาชนทั้งหมด รัฐเป็นผู้ก�ำหนด (สุพจน์ บุญวิเศษ, 2551)

	 การปกครองระบอบเผด็จการหากแยกตามจ�ำนวนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย สามารถ

แบ่งได้ 2 ประการ คือ

	 1. อัตตาธิปไตย (Autocracy) เป็นการปกครองท่ีบุคคลคนเดียวมีอ�ำนาจสูงสุดเหนือ

การควบคุมของกฎหมายใด ๆ ทั้งสิ้น การปกครองแบบนี้มีอยู่ทุกยุคทุกสมัยตามธรรมชาติของ

บคุคลซึง่เมือ่ตนเป็นใหญ่แล้วมกัจะลมืตวั อยากจะท�ำอะไรกท็�ำได้ตามชอบใจไม่ว่าจะถกูหรอืผดิ 

ดีหรือชั่ว การปกครองแบบอัตตาธิปไตยยังแบ่งออกได้อีก เช่น 

	 	 1.1 ราชาธิปไตยสมบูรณ์ (Absolute Monarchy) เป็นการปกครองแบบสิทธิเด็ดขาด

อยูท่ี่พระมหากษตัรย์ิแตก่็บรหิารบ้านเมอืงดว้ยจุดมุ่งหมายเพื่อความสมบรูณ์พนูสขุของราษฎร 

การปกครองแบบนี้จะมีข้อเสียตรงที่ไม่กระจายอ�ำนาจ เพราะบุคคลคนเดียวไม่สามารถวินิจฉัย

สั่งการได้อย่างถูกต้องเสมอไป ในกรณีที่รัฐนั้น ๆ มีประชากรจ�ำนวนมาก

	 	 1.2 ฟาสซิสม์ (Fascism) เป็นลัทธิท่ีส่งเสริมการปกครองเผด็จการแบบเบ็ดเสร็จ 

ให้รัฐบาลควบคุมคนในแง่มุมต่าง ๆ ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ อนุญาตให้มีพรรคการเมือง

เพียงพรรคเดียวซึ่งจะเป็นผู้ผูกขาดในการจัดตั้งรัฐบาลโดยมีหลักการว่า ต่อต้านเหตุผลไม่สนใจ

ความเท่าเทยีม ใช้ก�ำลงัความรนุแรง บชูาผูน้�ำ จ�ำกดัเสรภีาพ ชอบจกัรวรรดนิยิม ไม่ชอบสนัตสิขุ 

(เอกวิทย์ มณีธร, 2554) ซึ่งหลักการนี้เองก่อให้เกิดผลเสียต่อการปกครองแบบนี้

	 2.	คณาธิปไตย (Oligarchy) คือ การปกครองท่ีอ�ำนาจผูกติดอยู่กับบุคคลคณะบุคคล 

ย่อย ๆ หมายความว่า บุคคลคณะหนึ่งเป็นผู้ที่สามารถก�ำหนดกฎเกณฑ์หรือบริหารประเทศได้
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ตามที่กลุ่มของตนปรารถนา ในบางครั้งบุคคลในคณะนั้นอาจไม่เป็นคณะผู้บริหารเอง โดยอาจ 

มอบให้บคุคลอืน่ท�ำหน้าที ่แต่บคุคลคณะนัน้ยงัมอี�ำนาจและอทิธพิลสามารถควบคมุหรอืบงการ

ทศิทางการบรหิารได้กถ็อืว่าอ�ำนาจอธปิไตยอยูใ่นกลุม่คนนัน้ การปกครองแบบคณาธปิไตยมดีงันี้

	 	 2.1 อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) เป็นการปกครองท่ีคณะบุคคลมุ่งท่ีจะใช้อ�ำนาจ

ปกครองไปในทางบ�ำบัดทุกข์บ�ำรุงสุขให้กับราษฎร ซ่ึงหมายถึงการปกครองโดยคณะบุคคล 

ซ่ึงมีคุณสมบัติพิเศษหรือคุณภาพเหนือกว่าชนส่วนใหญ่ กลุ่มน้ีประกอบไปด้วย กลุ่มอ�ำมาตย์ 

กลุ่มขุนนาง กลุ่มปัญญาชน หรือกลุ่มที่ได้รับการยอมรับนับถือจากประชาชน แต่อาจมีข้อเสีย

ตรงท่ีเน้นหนักไปในทางสนับสนุนชนช้ันผู้ดีหรือผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจ การทหาร การศาสนา 

หรือความมีอายุหรือความช�ำนิช�ำนาญพิเศษ

	 	 2.2 คอมมิวนิสต์ (Communism) คือลัทธิการปกครองที่มุ่งใช้ก�ำลังสร้างระบบสังคม

ให้ปราศจากชนช้ัน โดยให้ประชาชนท้ังมวลเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและให้สังคมมีความ

เสมอภาคสมบูรณ์ ตามหลักทุกคนท�ำงานเต็มความสามารถ แต่ได้รับเคร่ืองอุปโภคบริโภค 

ตามความจ�ำเป็น ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีประเทศใดบรรลุถึงระดับสังคมดังกล่าวน้ีเลยลัทธิหรือ 

ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต์มีหลักกว้าง ๆ ดังน้ี 1) เลิกล้มกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

2) เก็บภาษีรายได้แบบก้าวหน้า 3) ล้มสิทธิการรับมรดก 4) ยึดทรัพย์สินผู้อพยพ 5) ทุกคน 

ท�ำงานเท่ากัน 6) รัฐจัดส่วนแบ่งให้ประชาชนตามความจ�ำเป็น (เอกวิทย์ มณีธร, 2554)

	 ปัจจุบัน กระแสการเมืองการปกครองระบอบน้ี ในบางประเทศยังมีการใช้กันอยู่ เช่น 

จีน เกาหลีเหนือ คิวบา ลาว และเวียดนาม เป็นต้น แต่มีรายละเอียดปลีกย่อย แตกต่างกัน

ไปแต่ละประเทศ ส่วนการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยได้มีการกล่าวถึงกันมาก 

หลาย ๆ ประเทศใช้การปกครองระบอบนี้ 

องค์ประกอบส�ำคัญของทรรศนะคติและความเชื่อแบบประชาธิปไตย

	  องค์ประกอบส�ำคัญของทรรศนะคติและความเช่ือแบบประชาธิปไตย ประกอบด้วย 5 

องค์ประกอบส�ำคัญ ดังนี้

	 1.	 ปัจเจกชนนิยม (Individualism) ข้อน้ีบางคนเรียกว่าเอกชนนิยม ซ่ึงปัจเจกชนนิยม 

มีสภาพเป็นปฏิปักษ์กับลัทธิรัฐนิยม หรือส่วนรวมนิยม ซึ่งลัทธินี้ ให้ความส�ำคัญแก่องค์การหรือ

หน่วยงานที่ใหญ่กว่าตนเอง หรือการถือว่ารัฐ ท�ำอะไรไม่ผิดหรือหากจะเป็นความผิดก็สามารถ

กระท�ำได้ ส่วนปัจเจกชนนิยม มีลักษณะตรงกันข้าม โดยมีลักษณะส�ำคัญสองประการ คือ 

1) รฐับาลไม่ควรเข้ามาควบคมุกระบวนการทางสงัคมและทางเศรษฐกจิ หมายถงึรฐับาลไม่ควร

เข้ามายุง่หรอืควบคมุในเรือ่งเกีย่วกบัการท�ำมาหาเลีย้งชพีของประชาชน ควรปล่อยให้เป็นเรือ่ง



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

ปที่ 7 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม- ธันวาคม 2559)
393

ของประชาชนหรือราษฎรจะติดสินใจ เอง ส่วนกระบวนการทางสังคม หมายถึงรัฐบาลไม่ควร 

มีบทบาทในการก�ำหนดช้ันวรรณะหรือฐานันดรของประชาชน ควรปล่อยให้เกิดข้ึนจากความ

รู้สึกหรือเจตนารมณ์ของประชาชนเอง และ 2) เอกชนหรือปัจเจกชนจะต้องมีสิทธิในการ 

ตัดสินใจด้วยตนเองอย่างเสรี โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจบังคับของรัฐบาล หรือบุคคลอื่นใด 

	 2.	 การยึดถือหลักสันติวิธีและการประนีประนอม เพราะการรู้จักประมาณตนหรือการ

ถือสายกลางและการประนีประนอมเป็นลักษณะหน่ึงท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมีชีวิตอยู่ในสังคม

อย่างมีความสุขและเรียบร้อย

	 3.	 ศรัทธาในระบบสังคมเปิด (Open Society) คือการไม่ยอมให้ผู้มีอ�ำนาจบงการหรือ

บงัคบัคนในสงัคมให้ประพฤตใินกรอบโดยไม่มเีหตผุล หรอืขาดความยตุธิรรม ซึง่วถิชีวีติในสงัคม

เปิดมลีกัษณะ เช่น 1) ส่งเสรมิการรบัความคดิหรอืการปฏบิตัใิหม่ ๆ  2) ยอมรบัการเปลีย่นแปลง 

โดยถือว่าการเปล่ียนแปลงน�ำไปสู่ความก้าวหน้าของสังคม 3) การยอมรับความหลากหลาย

ทางความคิดและวิธีการ หมายถึงไม่ฝังใจติดอยู่กับการกระท�ำใด ๆ ในแนวคิดเดิมหรือกรอบ 

จารีตประเพณีเดิมท่ีพ้นสมัยแล้ว 4) การยอมให้มีการคัดค้านหรือยอมให้มีความคิดเห็นท่ี 

แตกต่างอย่างมเีหตมุผีล เกดิขึน้ในสงัคมนัน้ ๆ  และ 5) การเปิดใจกว้างยอมให้มกีารจดัตัง้องค์การ 

สมาคม กลุ่มต่างๆ โดยสมัครใจ เพื่อเป็นหนทางหรือช่องทางแสดงความคิดเห็นและปฏิบัติกัน

อย่างเป็นกลุ่มก้อน เชิงรูปธรรม ทั้งนี้ต้องไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อประเทศชาติ 

	 4.	 การมจีติใจเสยีสละหรอืมสีาธารณะจติ ค�ำว่าสาธารณจติในทีน่ี ้คอืการรกัษาผลประโยชน์ 

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน

	 5. การมีสหจิตหรือฉันทานุมัติเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย ในที่นี้มีความหมายถึง การมี

ความเหน็ร่วมกนัว่ากระบวนการประชาธปิไตยเป็นของดี มคีณุค่า และควรมกีารท�ำนบุ�ำรงุรกัษา

ไว้ สหจิต ประกอบด้วย 1) ความเชื่อมันในการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลโดยสันติวิธีตามกระบวนการ

ท่ีก�ำหนดไว้ กระบวนการดังกล่าวคือ ปล่อยให้มีการเลือกต้ังอย่างเสรี แทนการใช้ก�ำลังอาวุธ 

หรือข่มขู่ 2) เปิดโอกาสให้มีสิทธิสมัครเป็นผู้แทนราษฎรได้อย่างกว้างขวาง ไม่ต้ังเง่ือนไข 

มากเกินไป อันจะเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล และ 3) ให้สิทธิอย่างเท่าเทียมกันกับ

คนทกุกลุม่ ในฐานะทีพ่วกเขาเป็นพลเมอืงของประเทศ นัน้ๆ (จริโชค วรีะสยั, 2543 : 108-110)

หลักเกณฑ์ส�ำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 การปกครองระบอบประชาธิปไตย มีหลักเกณฑ์ที่ส�ำคัญที่จะต้องยึดถือ ประกอบด้วย

	 1.	 ต้องยดึหลกักฎหมาย คอืมรีฐัธรรมนญูเป็นหลกัในการปกครอง ไม่ใช่ปกครองตามใจชอบ 

	 2. ต้องมีการเลือกต้ัง เพ่ือแสดงว่าผู้ถูกปกครองให้ความยินยอม ให้ผู้ปกครองได้เข้ามา 
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ปกครอง แต่การเลือกตั้งต้องเป็นการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย คือมีหลักเกณฑ์ คือ ก) เป็นการ

เลือกต้ังท่ีเป็นไปโดยอิสระ ข) มีการลงคะแนนเสียงเป็นการลับ ค) การเลือกต้ังเป็นไปอย่าง

แท้จริง มีการเลือกจากผู้สมัครหลายคน ง) เป็นการเลือกต้ังท่ีมีก�ำหนดระยะเวลา ก�ำหนดว่า 

ผู้ใดรับเลือก จะอยู่ในต�ำแหน่งได้นานเท่าไรจึงจะมีการเลือกตั้งใหม่ (รัฐธรรมนูญของไทย ก�ำหนด

ไว้ท่ี 4 ปี เว้นแต่มีอุบัติเหตุทางการเมืองเช่น นายกรัฐมนตรี ยุบสภา หรือถูกกลุ่มบุคคลเข้ามา 

ยึดอ�ำนาจ เป็นต้น ) จ) ผู้ไปเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง มีสิทธิ์เสมอภาค และไปใช้สิทธิ์ได้ทั่วถึง

	 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว การเลือกต้ังอาจใช้วิธีการต่าง ๆ ได้หลายวิธี เช่น การจัดเขต 

เลือกตั้ง เป็นแบ่งเขตหรือรวม หรือระบบบัญชีรายชื่อ 

	 3. ต้องยึดหลักเหตุผล เป็นหลักของนักปราชญ์ท่ีว่า มนุษย์มีลักษณะเป็นสัตว์ฉลาด 

ด้วยเหตนุีม้นษุย์จงึเป็นผูม้เีหตผุล เหตผุลจะเกดิจากการทีม่นษุย์ สามารถแลกเปลีย่นความคดิเหน็ 

ซ่ึงกันและกัน การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการโต้เถียงกัน ท�ำให้มนุษย์สามารถใช้เหตุผล

เป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ หลักการของประชาธิปไตยจึงอยู่ที่ว่า ควรเปิดโอกาสให้คนแสดง

ความคดิเหน็มากทีส่ดุ เพือ่ให้มนษุย์ได้ใช้เหตผุลได้อย่างเตม็ที ่เช่น จดัให้มกีารประชมุในลกัษณะ

ต่างๆ และระดับต่างๆ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้คนได้แสดงความคิดเห็นและเหตุผล เป็นต้น

	 4. ต้องยึดหลักเสรีภาพ หลักประชาธิปไตยถือว่า เสรีภาพเป็นสิ่งส�ำคัญ เป็นเครื่องเกื้อกูล

ให้มนุษย์สามารถใช้ปัญญา และเหตุผลได้อย่างเต็มท่ี โดยก�ำหนดหลักเสรีภาพไว้ในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และในกฎหมายต่างๆ แต่เสรีภาพก็ต้องยึดหลักความชอบธรรมมีเหตุผลและ

คุณธรรม ถ้าเสรีภาพมีมากจนกระท่ังไม่มีขอบเขตจ�ำกัดจะกลายเป็นอนาธิปไตย (Anarchy) 

ที่ทุกคนเป็นใหญ่ มีอิสระเต็มที่ ท�ำอะไรก็ได้ตามใจชอบ เสรีภาพแบบไม่มีขอบเขตนี้ ไม่เรียกว่า

ประชาธิปไตย

	 5. ต้องยึดหลักความเสมอภาค เป็นหลักปรัชญาเบ้ืองต้น ของความเป็นประชาธิปไตย 

และเป็นปัจจัยส�ำคัญอย่างยิ่ง ประการหนึ่ง ของประชาธิปไตย ความเสมอภาคในที่นี้หมายถึง 

ความเสมอภาคทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การศึกษา เป็นต้น

	 6.	 ยึดหลักตัดสินใจโดยใช้เสียงข้างมาก ท่ีเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย (Majority Rule &  

Minority Right) หลกัประชาธปิไตยต้องใช้เสยีงข้างมากเป็นบรรทดัฐานในการด�ำเนนิงานในการตดัสนิ

ปัญหา ในการแก้ไขข้อขัดแย้ง การใช้เสียงข้างมากน้ีต้องยึดหลัก ความเสมอภาค คือทุกคนมีความ

ส�ำคญั และมคีณุค่าเท่ากนัและเมือ่เสยีงข้างมากลงมตอิย่างไรแล้ว เสยีงข้างน้อยต้องยอมรบัและปฏบิตัิ  

และท่ีว่าเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อยน้ันคือ เม่ือเสียงข้างมากชนะแล้ว จะไม่มีผลกระทบกระเทือน 

ต่อผู้ที่เป็นเสียงข้างน้อย คือเสียงข้างน้อยไม่ถือว่ามีโทษ หรือมีความผิดแต่อย่างใดทั้งสิ้น
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ระบอบประชาธิปไตย : กระบวนการและวิธีการจัดสรรทรัพยากร

	 ระบอบประชาธปิไตยเป็นระบอบการปกครองสดุท้ายทีไ่ด้รบัการยอมรบัว่ามกีระบวนการ

(process) และวิธีการ (method) จัดสรรทรัพยากรที่มีค่าสูงสุด หรือจัดสรรผลประโยชน์ให้กับ
คนในสงัคมได้ค่อนข้างมปัีญหาน้อยทีส่ดุ จะเหน็ได้ว่า ปัญหาและความขดัแย้งทางการเมอืงทีเ่กดิ
ขึ้นในทุกสังคมทั้งระดับสังคมโลกและสังคมไทย มิได้เกิดจากระบอบการปกครองที่แตกต่างกัน 
หากแต่เป็นเพราะกระบวนการและวธิกีารในการจดัสรรทรพัยากรทีม่ค่ีาสงูสดุแตกต่างกนั แม้ว่า
จะปกครองในระบอบประชาธิปไตยเช่นเดียวกัน แต่ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศก็มีบริบท
แตกต่างกนั การทีจ่ะกล่าวว่าและเรยีกร้องประชาธปิไตยทีส่มบรูณ์จงึไม่อาจพบได้จรงิ เป็นเพยีง
ค�ำกล่าวอ้าง เพราะแต่ละประเทศที่อ้างว่าปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็สามารถอ้างได้ว่า
ประเทศของตนมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์และประเทศอื่นมีประชาธิปไตยไม่สมบูรณ์ ได้เช่นกัน
	 ท่ีกล่าวว่า ระบอบประชาธิปไตยเป็นกระบวนการและวิธีการจัดสรรทรัพยากรหรือ
ผลประโยชน์ที่มีค่าสูงสุดให้กับคนในสังคมได้ดีกว่าระบอบอื่น ๆ เพราะการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย คือการแบ่งปันหรือจัดสรรส่ิงท่ีมีค่าเพ่ือสังคม ส่ิงท่ีมีค่า ได้แก่ 1) อ�ำนาจ 
2) ความเคารพนับถือ 3) ความนิยมชมชอบ 4) ความยุติธรรม 5) ความกินดีอยู่ดี 6) ความ
ม่ังค่ัง 7) ความช�ำนาญ 8) ความรอบรู้ 9) ความม่ันคงปลอดภัย 10) การมีเสรีภาพ (จุมพล 
หนิมพานิช, 2551)
	 ระบอบประชาธิปไตยสามารถให้ส่ิงเหล่าน้ีข้างต้นได้ โดยเฉพาะในเบ้ืองต้นให้ความเสมอ
ภาพ เสรภีาพ และภราดรภาพ กบัคนทกุชนชัน้ หรอือย่างน้อยบางชนชัน้ถกูจ�ำกดัสทิธน้ิอยทีส่ดุ 
มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากท่ีสุด แม้ว่าเม่ือบางชนช้ันได้รับโอกาสและอ�ำนาจหน้าท่ีให้เป็น 
ผู้จัดสรรทรัพยากรหรือผลประโยชน์ดังกล่าว ย่อมกระทบกับโอกาสและทรัพยากรที่บางชนชั้น
ครอบครองอยู่จึงน�ำมาสู่ความขัดแย้งและข้ออ้างว่าประชาธิปไตยยังไม่สมบูรณ์ และพยายาม
ดิน้รน เรยีกร้องประชาธปิไตยทีค่าดว่าจะสมบรูณ์ เพราะสงัคมในระบอบประชาธปิไตยหากเอา
ความต้องการของปัจเจกบุคคลเป็นที่ตั้งแล้ว ยากที่จะหาความลงตัว พอเหมาะหรือสมบูรณ์ได้ 
เกณฑ์มาตรฐานวัดความสมบูรณ์ของระบอบประชาธิปไตยที่สากลและยอมรับกันมากที่สุด คือ
เกณฑ์เรื่อง ภราดรภาพ เสรีภาพ และเสมอภาพ ที่พึงมีในระบอบการปกครอง
	 กล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ระบอบประชาธิปไตย เป็นกระบวนการท่ีให้โอกาสคนเรามาต่อสู้กัน
ตามกติกา ต่อรอง แบ่งผลประโยชน์ เปิดโอกาสให้คนเกิดใหม่ ๆ  มีผลประโยชน์ใหม่ ๆ  มาเจรจา

ต่อรองกันโดยสันติ (ธงชัย วินิจจะกูล, 2557) ค�ำว่าผลประโยชน์ในที่นี้มิได้มีความหมายทางลบ 

กล่าวสัน้ ๆ  คอือะไรทีด่ทีีส่ดุส�ำหรบัเขาหรอืพวกเขาอาจเรยีกว่า ทรพัยากรทีม่ค่ีาสงูสดุ น่าจะง่าย

และเหมาะสมกว่า 
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	 ระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบท่ีอนุญาตให้เราผิดได้ ถูกได้โดยไม่เกิดความเสียหาย 

มากนัก ประเทศไม่ล่มจม ไม่ต้องฆ่ากัน (ธงชัย วินิจจะกูล, 2557) ประชาธิปไตยมิใช่เรื่องของ

การเรียนรู้ แต่เป็นเร่ืองการเมืองในชีวิตจริงของการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าในสังคม (ธ�ำรงศักด์ิ 

เพชรเลิศอนันต์, 2557)

ระบอบการปกครองที่ดีที่สุดหรือสมบูรณ์ที่สุด

	 ในสังคมทุกระดับ จะมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอย่างน้อย 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ บุคคลหรือกลุ่ม

บุคคลผู้มีอ�ำนาจเหนืออีกกลุ่มบุคคล (อ�ำนาจอาจไม่มีการระบุเป็นลายลักษณ์อักษร) และกลุ่ม

การเมือง ท่ีจะต้องเล่นการเมืองไปตามบทท่ีผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดข้ึน กรณีการเมืองการปกครอง 

กเ็ช่นกนั กลุม่การเมอืงอนัประกอบไปด้วยนกัการเมอืงทกุระดบั ทกุกลุม่ และกลุม่อ�ำนาจ ทีอ่าจ

มีหลายกลุ่ม จะได้รับบทบาทให้เป็นผู้วางกติกาทางการเมือง กฎเกณฑ์ กฎหมาย ถูกจัดตั้งขึ้น

จากกลุ่มอ�ำนาจ ซึ่งกลุ่มนี้ก�ำหนดได้ตั้งแต่ประชาชนระดับล่างในสังคมประชาธิปไตยที่สามารถ

มีส่วนร่วมในการก�ำหนด กติกา กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ผ่านการท�ำประชาพิจารณ์ตอนร่างรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย ส่วนผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นกลุ่มอ�ำนาจอีกระดับหนึ่งที่สูงขึ้นไป เพราะกลุ่ม 

ดังกล่าวมีอ�ำนาจท่ีจะระบุ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเป็นกติกาหลักของ

ประเทศท่ีนักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองจะต้องปฏิบัติตาม กลุ่มอ�ำนาจน้ีมีสิทธ์ท่ีจะเจรจา 

ต่อรอง ผู้มีส่วนได้เสียให้บัญญัติข้อความใด ๆ ไว้ในรัฐธรรมนูญก็ได้ กลุ่มอ�ำนาจที่สูงขึ้นไป คือ

กลุ่มบุคคลผู้ที่มีสิทธิอ�ำนาจ ลงนามให้สิ่งต่างๆ เป็นกฎหมายที่ถูกต้องหรือไม่ ถูกต้อง 

	 ระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดในทรรศนะของ โปลิปิอุส จะต้องเป็นการผสม (Mixed) 

กันระหว่าง กษัตริยาธิปไตย (Monarchy) อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) และประชาธิปไตย 

(Democracy) (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2534) ค�ำว่าผสมในปัจจุบันนิยมเรียกว่า บูรณาการ 

(Integration) เป็นการรวมเอาข้อเด่นของแต่ละรูปแบบข้างต้นมาผสมผสานกันเพ่ือให้ได ้

รูปแบบท่ีทันสมัย ร่วมสมัย ใช้ได้จริงในสังคมยุคโลกาภิวัตน์ เพราะหากพิจารณาเฉพาะราย 

ของแต่ละรูปแบบย่อมจะพบข้อด้อยด้วยกันท้ังส้ิน ดังน้ันรูปแบบท่ีดีท่ีสุดจึงควรมีการน�ำเอา 

ส่วนดีของ 3 รูปแบบข้างต้นมาบูรณาการกันเพื่อให้เกิดผลดีที่สุด 

	 ท้ัง 3 รูปแบบข้างต้นสามารถสังเคราะห์เข้ากับทฤษฎีของโปลิปิอุส หากแยกวิเคราะห์ 

กลุ่มอ�ำนาจออกแล้ว จะพบอย่างน้อย มี 3 กลุ่ม คือ

	 กลุม่ที ่1 เป็นกลุม่ทีม่อี�ำนาจสงูสดุ เป็นเรือ่งพระราชอ�ำนาจ หรอือาจสงเคราะห์เข้าในระบบ

กษัตริยาธิปไตย (Monarchy) ตามทรรศนะของโปลิปิอุส ซึ่งสังคมไทยเรามีพระราชอ�ำนาจของ

พระมหากษัตริย์ที่สามารถกระท�ำได้และมตีราไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุกฉบับ
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	 กลุ่มท่ี 2 คือกลุ่มนักวิชาการหรือองค์กรอิสระ เป็นต้น กลุ่มคนเหล่าน้ีถือเป็นมันสมอง

ของประเทศ อาจสังเคราะห์เข้าในกลุ่มอภิชนาธิปไตย(Aristocracy) ตามทรรศนะโปลิปิอุส 

ซึง่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยให้สทิธเิสรภีาพแก่ทกุภาคส่วนในสงัคม ในลกัษณะการท�ำ

ประชาพิจารณ์โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล

	 กลุ่มท่ี 3 คือกลุ่มชนช้ันล่าง หรือประชาชนท่ัวไป กลุ่มหลังน้ีมีจ�ำนวนมากกว่า 2 กลุ่ม

แรก แต่กลุ่มนี้ขาดพลังในการต่อรองมากกว่า กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2 กลุ่มนี้อาจจัดเข้าในกลุ่ม

ประชาธิปไตย ตามทรรศนะของโปลิปิอุส 

	 ท้ัง 3 กลุ่มในสังคมไทยมีลักษณะคานอ�ำนาจกัน แต่หากกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ลุแก่อ�ำนาจ 

ท�ำเกินบทบาทหน้าที่ของกลุ่มตนพึงมี จะก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  ตามมา เปรียบได้กับคนดูกีฬา 

และกรรมการตดัสนิกฬีา หากกรรมการลงไปเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึง่หรอืตดัสนิให้เป็นประโยชน์

ต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือกล่าวง่าย ๆ ว่ามีอคติ กับอีกฝ่าย ปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ จะตามมา

	 การก�ำหนดให้ 3 ภาคส่วน (กษัตริย์ อภิสิทธิ์ชน และประชาธิปไตย) มีบทบาทในทางการ

เมืองการปกครอง หากมองในแง่มุมหนึ่งก็เป็นการคานอ�ำนาจของแต่ละฝ่ายไปในตัวเอง 

(คานอ�ำนาจไม่ใช่คัดค้านอ�ำนาจ) เพราะเป็นหลักการสากลท่ีนิยมกันในหลาย ๆ กรอบงาน 

เช่นงานวิจัย การเก็บข้อมูล (เชิงปริมาณและคุณภาพ) มักจะเก็บจากคน 3 กลุ่มท่ีเรียกว่า 

สามเส้า (Triangulation) ซ่ึงยอมรับว่ามีความเท่ียงและตรงมากท่ีสุด การปกครองของไทย 

ต้ังแต่อดีตจนปัจจุบันก็ก�ำหนดให้มีการแยกอ�ำนาจเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่าย

ตุลาการ วัตถุประสงค์ก็เป็นการคานอ�ำนาจ ตรวจสอบอ�ำนาจ ถ่วงดุลอ�ำนาจของแต่ละฝ่าย 

ท้ังน้ีต้องเป็นการคานอ�ำนาจด้วยจิตใจท่ีบริสุทธ์ิ ไม่มีเล่ห์เหล่ียมการเมืองหรือผลประโยชน์

เฉพาะกลุ่มแอบแฝง

	 ผู้เขียนเห็นว่า สังคมไทยมี 3 รูปแบบดังกล่าวแล้ว พร้อมท่ีจะผสมหรือบูรณาการเพ่ือ

ประโยชน์ประเทศชายและชนเป็นอนัมาก (พหชุนสขุาย พหชุนหติาย โลกานกุมปฺา) ซึง่ทรรศนะ

ของโปลิปิอุส สอดคล้องกับทรรศนะของมาร์ซิกลิโอ (Marsiglio 1270 - 1340 A.U.) แต่แตก

ต่างในรายละเอียด โดยมาร์ซิกลิโอ กล่าวว่า รูปแบบการปกครองท่ีดี ต้องประกอบไปด้วย 

1. ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2. ฝ่ายบริหารมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงต่อสภา

ผู้แทนราษฎรและต่อประชาชน 3. พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ�ำนาจจ�ำกัด และไม่ได้ทรง

บัญญัติกฎหมาย (ประยงค์ สุวรรณบุบผา, 2534)
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สรุป

	 ระบอบประชาธิปไตย ได้พัฒนามาจากแนวคิดของนักปรัชญาตะวันตก เช่น ดิโมคริตุส 

เพลโต อริสโตเติล สปิโนชา มองเตสกิเออร์ รุสโช และมิลล์ มาตามล�ำดับ โดยพัฒนามาจาก

ระบอบทุรชนาธิปไตยหรือทรราช ที่เป็นการปกครองโดยคน ๆ เดียว เพื่อประโยชน์ของคน ๆ 

เดียวหรือกลุ่มเดียว (กลุ่มของตน) 

	 องค์ประกอบส�ำคญัของความเชือ่ในระบอบประชาธไิตย ม ี5 องค์ประกอบคอื 1. ปัจเจกชน 

นิยม (Individualism) 2. การยึดถือหลักสันติวิธีและการประนีประนอม 3. ศรัทธา 

ในระบบสังคมเปิด (Open society) 4. การมีจิตใจเสียสละหรือมีสาธารณะจิต และ 5. การมี

สหจิตหรือฉันทานุมัติเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย

	 หลักเกณฑ์ส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตย คือ 1. ต้องยึดหลักกฎหมาย คือมีรัฐธรรมนูญ

เป็นหลักในการปกครอง 2. ต้องมีการเลือกต้ัง เพ่ือแสดงว่าผู้ถูกปกครองให้ความยินยอม 

ให้ผู้ปกครองได้เข้ามาปกครอง 3. ต้องยึดหลักเหตุผล 4. ต้องยึดหลักเสรีภาพ เพราะถือว่า 

เสรีภาพเป็นส่ิงส�ำคัญ 5. ต้องยึดหลักความเสมอภาค และ 6. ยึดหลักตัดสินใจโดยใช้เสียง 

ข้างมากแต่เคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย (Majority Rule & Minority Right)

	 ระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์จะต้องเป็นกระบวนการและมีวิธีการจัดสรรทรัพยากร

หรือส่ิงท่ีมีค่าสูงสุด ให้กับทุกคนในสังคมอย่างเท่าเทียมกัน เป็นเวทีเปิดให้ผู้มีความเห็น 

แตกต่างกนัได้มาต่อสูก้นัตามกฏ กตกิาทีส่งัคมไทยและสงัคมโลกยอมรบั เปิดโอกาสให้คนรุน่ใหม่ 

ผลประโยชน์ใหม่ ๆ ได้เข้ามาเจรจาต่อรองผลประโยชน์อย่างเปิดเผย เป็นระบอบที่ให้คู่ขัดแย้ง

ช่วยกันหาทางออกอย่างสันติ รวมถึงเป็นระบอบให้เกิดมีคนกลางหรือกรรมการได้ท�ำหน้าที่ยุติ

ความขัดแย้งภายใต้กฎ กติกาท่ีเป็นท่ียอมรับจากสังคมไทยและสังคมโลก เป็นระบอบท่ีท�ำให้

กลุ่มการเมืองและกลุ่มอ�ำนาจได้เข้ามาเจรจาตกลง ต่อรองผลประโยชน์กัน โดยไม่ท�ำให้สังคม

เสียหาย ภายใต้ กฎ กติกา

	 ในสภาพปัจจุบัน ยังไม่พบว่าการปกครองในระบอบใดจะดีกว่า ระบอบประชาธิปไตยท่ี

เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ได้ใช้หรือมีเสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

	 ผู้เขียน มีข้อเสนอแนะใน 3 ด้าน ประกอบด้วย

	 1.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ส�ำหรับผู้มีอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบาย ในขณะน้ี ได้แก่ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คมช.) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และสภาปฏิรูป

แห่งชาติ (สปช.) ดังนี้
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	 	 1.1 ควรยึดหลักส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตยในเรื่อง เสรีภาพ เสมอภาค และ

ภราดรภาพ ในการร่างรัฐธรรมนูญ เพราะหลักส�ำคัญท้ัง 3 น้ันเป็นหลักการท่ีนานา อารยะ

ประเทศให้การยอมรับ

	 	 1.2 ควรสร้างความยุติธรรมและศรัทธาในคณะผู้ก�ำหนดนโยบายให้เกิดข้ึนก่อน 

เมื่อ ความยุติธรรมและศรัทธามีอยู่ การปฏิรูปด้านอื่นๆ เช่น การศึกษา สังคม เศรษฐกิจ และ

การเมือง จะเกิดขึ้นได้ง่าย

	 	 1.3 ควรมีการก�ำหนดเป็นนโยบายในการจัดสรรทรัพยากร หรือส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุด 

ให้กับคนในสังคม ทุกกลุ่ม อย่างเป็นธรรม และทั่วถึงกับคนทุกชนชั้น และให้ผู้มีอ�ำนาจหน้าที่ 

บรรจุเป็นนโยบายหลักในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ นี้ด้วย

	 2. ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ

	 	 2.1 ผู้มีหน้าท่ีในระดับปฏิบัติการร่างรัฐธรรมนูญ ควรต้ังจิตให้ปราศจากอคติ ต่อคน

บางกลุ่ม บางภูมิภาค และควรมุ่งประโยชน์ให้กับคนในสังคมไทย ทุกกลุ่ม

	 	 2.2 ควรท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  ให้นานาอารยะประเทศยอมรับเพราะ

สังคมในยุคโลกาภิวัตน์ เปิดกว้างมากขึ้น ประเทศไทยไม่สามารถอยู่โดยล�ำพังได้หากนานา 

อารยะประเทศไม่ให้การยอมรับ 

	 	 2.3 ควรท�ำให้รัฐธรรมนูญเป็นประโยชน์กับชนทุกกลุ่ม เปรียบเช่นพระจันทร์และ

พระอาทิตย์ ย่อมส่องสว่างให้กับชนทุกกลุ่ม

	 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการท�ำวิจัย 

	 	 3.1 ควรมีการศึกษา จุดอ่อน จุดแข็งของรัฐธรรมนูญประเทศที่เจริญแล้ว เช่น ญี่ปุ่น 

เกาหลี สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ เป็นต้น ว่ามีปัจจัยอะไรบ้าง ท่ีท�ำให้ประเทศเหล่าน้ัน 

ปลอดการยึดอ�ำนาจ สังคมไม่มีความขัดแย้ง เจริญรุ่งเรือง มาจนถึงทุกวันนี้

	 	 3.2 ควรมีการท�ำวิจัยเชิงลึก ว่า สถานะภาพทางการเมืองของคนบางกลุ่ม ควรอยู่

ในฐานะเช่นใด พร้อมท้ังหาแนวทาง ลด หรือและขจัดความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมไทย 

ให้จงได้

	  3.3 ควรท�ำการวจิยัว่า ชนชัน้รากหญ้า ควรมบีทบาทหรอืมส่ีวนร่วมทางการเมอืงมากน้อย 

อย่างไร เพียงใด เท่าใด และเพราะเหตุใด เป็นต้น 
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