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บทคัดย่อ

	 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและสังเคราะห์บทบาท อ�ำนาจหน้าท่ี 

และสถานภาพของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้านรองรับประชาคม

อาเซียน กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยมีจ�ำนวน 1,014 คน โดยสุ่มจากพ้ืนท่ีตัวแทนจาก 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) ได้แก่ อ�ำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม พื้นที่ตัวแทนจาก

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนกลาง) ได้แก่ อ�ำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด พื้นที่ตัวแทน 

จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) ได้แก่ อ�ำเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ได้มาโดย 

การสุ ่มแบบแบ่งกลุ ่ม (Cluster Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคือ 

1) แบบสอบถาม (Questionnaire) 2) การสมัภาษณ์เชงิลกึ (Deptinter view) และ 3) การระดม 

ความคิดเห็น (Fogus Group) ผลการวิจัยพบว่า 1. ก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติหน้าท่ี 

ตามบทบาทของตนโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง ต�่ำกว่าท่ีประชาชนคาดหวังซ่ึงอยู่ใน 

ระดับมาก และประชาชนเห็นว่าบทบาทของก�ำนันผู้ใหญ่ในอนาคต ยังมีความจ�ำเป็นใน 

ระดับมาก 2. ด้านอ�ำนาจหน้าท่ีก�ำนันและผู้ใหญ่ใช้อ�ำนาจหน้าท่ีของตนโดยรวม อยู่ในระดับ

ปานกลาง ซึ่งเป็นระดับเดียวกันกับท่ีประชาชนคาดหวังซ่ึงอยู่ในระดับปานกลาง เช่นกัน 

โดยประชาชนเห็นว่าอ�ำนาจหน้าท่ีของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ยังมีความจ�ำเป็นใน 

ระดับมาก 3. ด้านสถานภาพ สถานภาพที่เหมาะสมของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านในอนาคต เรียง 

ตามล�ำดับ ดังนี้ คือ สถานภาพเป็นผู้น�ำหรือตัวแทนของราษฎร สถานภาพเป็นข้าราชการ 

สถานภาพเป็นลูกจ้างของรัฐ สถานภาพเป็นนักการเมือง สถานภาพเป็นอาสาสมัคร สถานภาพ

เป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานภาพเป็นลูกจ้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ค�ำส�ำคัญ : บทบาท, ก�ำนัน, ผู้ใหญ่บ้าน, ความเข้มแข็ง, ประชาคมอาเซียน
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ABSTRACT

	 The purpose was aimed to study the roles , authorities and status of village 
chief and village headman in developing the strength of villages to support 
ASEAN Community. The sampling groups consisted of 1,014 people divided 
into 8 different groups : 1. government officials, 2. local politicians, 3. teachers, 
4. village chiefs and village headmen, vice village chief and village headmen, 
district medical personnel, village chief inspector, 5. Farmers  6. merchants 
and businessman, 7. Lancers, 8. Others. All were from represented upper 
northeast region of That Phanom district, NakornPhamonprovince, from 
central northeast region of Suwannabhum district, Roi-Et province, and from 
lower northeast region in Rasisalai district, Sisaket province. The sampling 
groups were cluster random sampling. The study tools applied were of three 
types; 1. The respondents of questionnaires on how they view their present 
village chief and village headman in terms of their roles and authority in three 
rating scales, high, moderate and low.  2. How much they expect their chief 
and headman to play the roles, high, moderate and little. 3. How much the 
respondents viewed the importance and necessity of their chiefs to remain in 
position, high, moderate and little. Furthermore, the respondents were asked 
to view what status of the future village chief and village headman should 
be like. The statistics employed in the analysis were means and standard  
deviation. The appropriateness of roles , authority and status of the village chief 
and village headman were done in focus group. It was found that the overall 
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role of the village chief and village headman was in moderate level, much 
lower than expected. The village leaders’ overall role and duty was viewed as 
very important. 1) Roles : As far as role and duty were concerned, it was found 
that all aspects of the leaders’ performance was at moderate level, whereas the 
lower level was how they handle social and economic development. It was, 
hence, concluded that all results of the leaders’ performance had lower means 
compared to people’s expectation. People had high expectation on the role 
of their leaders in liaison with local administration organization, at the same 
time, people had put lower expectation on social and economic development. 
People viewed all aspects of the role and duty of their leaders at ” high “ level. 
People viewed the liaison with local administration organization as most crucial 
while least crucial was social and economic development. 2) Authority and 
duty: It was concluded that overall performance of the village leaders was at 
moderate level with means of 2.285, the same level as people’s expectation. 
People viewed the village leaders’ authority and duty as necessary at “ high 
“ level.  When authority and duty were separately viewed, it was discovered 
that the result was at moderate level. In addition, the result with high level 
was village administration, however, the lowest was the registration. It was, 
therefore, concluded that the overall results had lower means than people 
expectation. People had high expectation in administration authority as 
people viewed each authority and duty as high. People viewed administration 
as very high. 3) Status: It was also found in the study that the suitable status 
of future village leaders were of the followings respectively; 1. As the leader 
or representative 2. Government official 3.Government employee 4. Politician 
5. Volunteer 6. Local administration organization officer 7. Local administration 
organization employee.

Keywords : The regional administration,  Asean Community.
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บทน�ำ
	 จากปัจจุบันน้ีกระแส การเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนเพ่ือเข้าร่วมประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ในปี พ.ศ. 2558 ดูคึกคักเป็นอย่างมากจากข่าวสารทางสื่อสาร

มวลชนทั้งทางทีวี หนังสือพิมพ์ นิตยสารต่าง ๆ  รวมทั้งการประชุม สัมมนาของหน่วยงานต่าง ๆ  

ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มุ่งเน้นในการเตรียมตัวและเตรียมองค์กรเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงในเรื่อง 

การเน้นให้มีความร่วมมือพัฒนาในด้านหลัก ๆ  3 ด้าน คือ ด้านการเมืองและความม่ันคง 

ด้านเศรษฐกจิ ด้านสงัคมและวฒันธรรม หรอืทีเ่รยีกว่า 3 เสาหลกัของอาเซยีนนัน่เอง เมือ่พดูถงึ 

การพัฒนาในด้านดังกล่าวแล้ว ล้วนแต่มีปัจจัยส�ำคัญมาจาก “คน” ท้ังส้ิน เน่ืองจาก 

เป็นทรัพยากรทางการบริหารท่ีส�ำคัญท่ีสุดในยุคสมัยปัจจุบัน ไม่ว่าจะอยู่ในองค์กรระดับใด 

ภาครัฐหรือเอกชน ไม่เว้นแม้แต่ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เน่ืองจากองค์กรทุกประเภทและ 

ทุกขนาด ต่างก็มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีจะท�ำให้งาน ภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ขององค์กร 

บรรลผุลส�ำเรจ็ทีต่ัง้ไว้ ซึง่กห็นไีม่พ้นทีจ่ะต้องอาศยั “บคุคล” เป็นพืน้ฐานในการด�ำเนนิกจิกรรม

ท้ังหมด จึงเห็นได้ว่าในปัจจุบันการให้ความส�ำคัญต่อคนท�ำงาน ได้พัฒนาไปสู่ระดับท่ีสูงข้ึน  

โดยมองว่าคนท�ำงานคือ “ทุนมนุษย์” (Human Capital) เป็นทุนส�ำคัญท่ีสุดในการสร้าง 

ความแตกต่างระหว่างองค์กร หน่วยงาน ชุมชนที่ส�ำเร็จกับที่ล้มเหลว

	 ดังน้ัน การพัฒนาทุกระดับ โดยเฉพาะหมู่บ้าน ซ่ึงถือเป็นหน่วยการปกครองท่ีเล็ก

ท่ีสุดของสังคมไทย เป็นจุดแตกหักในการพัฒนาประเทศชาติ จะต้องเร่ิมต้นท่ีคนซ่ึงในท่ีน่ี 

หมายถึง ผู้น�ำหมู่บ้าน คือต�ำแหน่ง “ผู้ใหญ่บ้าน” หรือ “ก�ำนัน” จะต้องมีการพัฒนาเสียก่อน 

โดยให้มีความคิด ความเข้าใจ ท่ีถูกต้องในบทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีและวิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน 

ของตนเอง เพราะถึงแม้ว่าจะมีการวางระบบ การจัดโครงสร้างและวางกรอบในการพัฒนาไว้

ดีเพียงใด แต่ถ้าหากผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญขาดความรู้ ความคิดที่ถูกต้อง แนวทางและ

ระบบด ีๆ  ทีส่ร้างไว้กไ็ม่สามารถท�ำให้การพฒันาหมูบ้่านมปีระสทิธภิาพขึน้ได้ โดยเฉพาะในระดบั

หมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นระดับรากหญ้า อันหมายถึงเป็นระดับรากฐานที่ส�ำคัญของประเทศ จะต้องมี

ความเข้มแขง็มัน่คง เพราะถ้าหากรากฐานด ีมคีวามแขง็แกร่ง กจ็ะส่งผลให้ภาพรวมซึง่คอืระดบั

ประเทศมคีวามเจรญิก้าวหน้าและมัน่คงตามไปด้วย หมูบ้่านตวัอย่างการพฒันาทีเ่ข้มแขง็ต่าง ๆ  

ที่เกิดขึ้นแล้ว ก็ล้วนแต่ได้รับความส�ำเร็จอันเกิดขึ้นที่มีลักษณะตรงกันจากปัจจัยในเรื่องของคน 

คือ ผู้น�ำ ต�ำแหน่ง “ผู้ใหญ่บ้าน” หรือ “ก�ำนัน” ทั้งสิ้น

	 	 ฉะน้ัน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงถือว่าเป็นผู้น�ำสูงสุดจะต้องน�ำพาหมู่บ้าน/ชุมชน ของ 

ตัวเองให้มีการพัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้านให้มีความย่ังยืนตลอดไป เพ่ือให้มีความ 
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สอดคล้องกับการท่ีจะต้องก้าวไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนของประเทศไทย อันจะส่งผล 

กระทบต่อประชาชนทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งในแต่ละภาคส่วน

ที่เกี่ยวข้อง จะต้องเตรียมความพร้อมที่จะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 นี้ 

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	เพ่ือศึกษาบทบาท อ�ำนาจหน้าท่ี และสถานภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านจากอดีต 

ถึงปัจจุบัน

	 2.	เพ่ือวิเคราะห์ทิศทางความเหมาะสมของ บทบาท อ�ำนาจหน้าท่ี และสถานภาพ 

ของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ในการพฒันาความเข้มแขง็ของหมูบ้่าน เพือ่รองรบัประชาคมอาเซยีน (AC) 

สมมุติฐานการวิจัย
	 บทบาท อ�ำนาจหน้าท่ีและสถานภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ท่ีเหมาะสมกับ 

การพัฒนา ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนในปี 2558 ควรมีลักษณะ

สามารถปรับตัวเพ่ือรองรับปัญหาหรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนและบริหารจัดการพ้ืนท่ี แก้ไข 

ปัญหาได้ด้วยการสื่อสารและสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างถูกต้อง

ขอบเขตของการวิจัย
	 1.	ด้านเนื้อหา 

	 	 การวิจัยในคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเพ่ือหาบทบาท อ�ำนาจ หน้าท่ีและสถานภาพของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งหมู่บ้าน รองรับการเปิดประชาคมอาเซียน 

โดยจะศึกษาบทบาท อ�ำนาจหน้าที่และสถานภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน จากอดีต ปัจจุบัน 

	 บทบาทน้ันจะศึกษาในประเด็น 1) บทบาทในการปฏิบัติและเช่ือมประสานกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 2) บทบาทในการด�ำเนินตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ 

3) บทบาทในการเป็นผู้น�ำในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 4) บทบาทในการรักษา 

ความสงบเรียบร้อย 5) บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคม 6) บทบาทในการ 

อ�ำนวยความยุติธรรมให้กับประชาชน 

	 ส่วนอ�ำนาจหน้าท่ี จะศึกษาในประเด็น 1) หน้าท่ีในการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อยในท้องท่ี 2) หน้าท่ีในการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 3) หน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา 4) หน้าทีว่่าด้วยการให้เช่าทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 5) หน้าทีใ่นการปกป้อง 

คุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ 6) หน้าท่ีในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 7) หน้าท่ีในการป้องกัน 

โรคร้ายและโรคติดต่อ 8) หน้าที่ในการดูแลที่สาธารณะประโยชน์ 
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	 สถานภาพ จะศึกษาประเด็น 1) สถานภาพเป็นข้าราชการ 2) สถานภาพเป็นผู้น�ำ 

หรือตัวแทนของราษฎร 3) สถานภาพเป็นนักการเมือง 4) สถานภาพเป็นอาสาสมัคร 

5) สถานภาพเป็นลูกจ้างของรัฐ 6) สถานภาพเป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

7) สถานภาพเป็นลูกจ้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 2.	ด้านพื้นที่ 

	 	 การวจิยัครัง้นีแ้บ่งกลุม่ตวัอย่างพืน้ที ่ตามลกัษณะทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์ คอื 1) จงัหวดัและ

อ�ำเภอในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน คอื อ�ำเภอธาตพุนม จงัหวดันครพนม 2) จงัหวดัและ

อ�ำเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ อ�ำเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 3) จังหวัด 

และอ�ำเภอในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนล่าง คอื อ�ำเภอราษไีศล จงัหวดัศรสีะเกษ (คดัเลอืก

เอาจังหวัดละ 1 อ�ำเภอ) 

	 3.	ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 	 	 ผูว้จิยัก�ำหนดประชากรทีจ่ะศกึษาไว้ 8 กลุม่ คอื 1) กลุม่ข้าราชการ 2) กลุม่นกัการเมอืง 

ท้องถ่ิน 3) กลุ่มครูผู้สอนในถาบันการศึกษา 4) กลุ่มก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

แพทย์ประจ�ำต�ำบล สารวัตรก�ำนัน 5) กลุ่มเกษตรกร 6) กลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ 7) กลุ่มรับจ้าง 

8) กลุ่มอ่ืน ๆ (ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบหลายข้ันตอน (Multi stage sampling) เพราะ

ก�ำหนดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้

	 1.	แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นแบบสอบถามเก่ียวกับ ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ที่มีต่อบทบาท อ�ำนาจ หน้าที่ และสถานภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน (Questionnaire) 

	 2.	การจัดท�ำระดมสมองกลุ่ม (Fogus Group) เพ่ือให้แสดงความคิดเห็นต่อบทบาท 

อ�ำนาจหน้าที่ และสถานภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันและอนาคต

	 3.	การสัมภาษณ์บุคคล (Deptinterview) เพื่อให้แสดงความคิดเห็นต่อบทบาท อ�ำนาจ

หน้าที่ และสถานภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันและอนาคต

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 ผู ้ วิจัยน�ำผลการตอบแบบสอบถามจากการรวบรวมข้อมูลและน�ำข้อมูลท้ังหมด 

มาจัดหมวดหมู่และบันทึกคะแนนแต่ละข้อในรูปแบบรหัส (Coding Form) หลังจากน้ัน 
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น�ำไปวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป สถิติการวิเคราะห์ ใช้การแจกแจง

ความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) โดยแปลความหมายค่าเฉลี่ยปรับปรุงจากเกณฑ์ของบุญชม ศรีสะอาด 

(2535, 100) ฉบับล่าสุดปี 2553 และน�ำเอาข้อสรุปประเด็นต่าง ๆ จากการจัดท�ำระดมสมอง  

(Focus Group) และการสัมภาษณ์ (In-Depth interview) จากน้ันจึงได้น�ำข้อมูลสู่ 

การวิเคราะห์เนื้อหาและสรุปผลเชิงพรรณนา 

สรุปผลการวิจัย
	 1.	ด้านบทบาท 

		  ผลการวิจัยด้านบทบาทของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง  

ต�่ำกว่าท่ีประชาชนคาดหวังซ่ึงอยู่ในระดับมาก และประชาชนเห็นว่าบทบาทของก�ำนันผู้ใหญ ่

ในอนาคต ยังมีความจ�ำเป็นในระดับมาก เมื่อพิจารณาบทบาทเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้าน

อยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านท่ีเห็นว่าก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท�ำได้ดีสูงสุด คือ บทบาทด้านการ 

ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนด้านที่เห็นบทบาทต�่ำสุด คือ ด้านการพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ทกุด้านมค่ีาเฉลีย่ต�ำ่กว่าความคาดหวงัของประชาชน โดยด้านทีป่ระชาชน

มคีวามคาดหวงัสงูทีส่ดุ คอื การประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนด้านทีป่ระชาชน

มคีวามคาดหวงัต�ำ่ทีส่ดุ คอื การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และประชาชนเหน็ว่าบทบาททกุด้าน

มีความจ�ำเป็นในระดับมาก ซึ่งบทบาทด้านที่มีความจ�ำเป็นในอนาคตสูงที่สุด คือ การประสาน

งานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนด้านทีม่คีวามจ�ำเป็นในอนาคตน้อยทีส่ดุ คอื การพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม	 	

	 2.	ด้านอ�ำนาจหน้าที่ 

	 	 ผลการวิจัยอ�ำนาจหน้าท่ีของก�ำนันและผู้ใหญ่ปฏิบัติได้บ้านโดยรวม อยู่ในระดับ

ปานกลาง ซ่ึงเป็นระดับเดียวกันกับท่ีประชาชนคาดหวังซ่ึงอยู่ในระดับปานกลาง เช่นกัน 

โดยประชาชนเห็นว่าอ�ำนาจหน้าท่ีของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ยังมีความจ�ำเป็นใน 

ระดับมาก เมื่อพิจารณาอ�ำนาจหน้าที่เป็นรายด้าน พบว่า ผลการปฏิบัติงานตามอ�ำนาจหน้าที่

ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านท่ีมีผลการปฏิบัติหน้าท่ีได้ดีสูงสุด คือ อ�ำนาจหน้าท่ี 

ในการปกครองราษฎร ส่วนด้านที่มีผลการปฏิบัติตามอ�ำนาจหน้าที่ได้ต�่ำสุด คือ อ�ำนาจหน้าที่ 

ในการจดัท�ำทะเบยีน ซึง่ผลการปฏบิตัติามอ�ำนาจหน้าทีท่กุด้านมค่ีาเฉลีย่ต�่ำกว่าความคาดหวงั

ของประชาชน โดยด้านท่ีประชาชนมีความคาดหวังสูงท่ีสุด คืออ�ำนาจหน้าท่ีในการปกครอง

ราษฎร ด้านท่ีประชาชนมีความคาดหวังต�่ำท่ีสุด คืออ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดท�ำทะเบียน และ
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ประชาชนเหน็ว่าอ�ำนาจหน้าทีใ่นอนาคตมจี�ำเป็นในระดบัมาก โดยด้านทีม่คีวามจ�ำเป็นมากทีส่ดุ 

คือ อ�ำนาจหน้าที่ในการปกครองราษฎร และด้านที่มีความจ�ำเป็นในระดับน้อยที่สุดคือ อ�ำนาจ

หน้าที่ในการจัดท�ำทะเบียน	 	

	 3.	ด้านสถานภาพ	

	 	 ผลการวิจัยสถานภาพท่ีเหมาะสมของก�ำนันและผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ในการศึกษา 

ครัง้นี ้ตามล�ำดบั คอื 1) สถานภาพเป็นผูน้�ำหรอืตวัแทนของราษฎร 2) สถานภาพเป็นข้าราชการ 

3) สถานภาพเป็นลูกจ้างของรัฐ 4) สถานภาพเป็นนักการเมือง 5) สถานภาพอาสาสมัคร 

6) สถานภาพเป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 7) สถานภาพเป็นลูกจ้างองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 ความหมายของสถานภาพ 7 กลุ่มน้ี คือ สถานะของข้าราชการซ่ึงมีความหมายถึง 

การสอบเข้ามาจากผู้มีคุณสมบัติ อายุ 60 ปี และบรรจุตามพ้ืนท่ีขาดแคลนได้ (ประเทศ 

มาเลเชีย มีสถานะเช่นน้ี), สถานะของการเป็นกลุ่มนักการเมือง ก็เหมือนกับกลุ่ม อบต. คือ  

4 -5 ปีก็เลือกตั้งครั้งหนึ่งมาจากการเลือกของประชาชน, สถานะของอาสาสมัคร คล้าย ๆ  กับ

สมาชิกอาสาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร) ไม่มีค่าตอบแทนเป็นรายเดือนแต่จะได้

เป็นคร้ังคราว, สถานะลูกจ้างของรัฐ คือมีการสอบเข้ามาแต่ไม่เข้มข้นไม่มีสวัสดิการอย่างอ่ืน

นอกจากค่าตอบแทนรายเดอืน, สถานะพนกังานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กค็ล้ายกบัพนกังาน

ของเทศบาลหรือพนักงานในองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ใกล้เคียงกับราชการ, สถานะ

ลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คล้าย ๆ  กับลูกจ้างตามภารกิจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ไม่มีสวัสดิการใด ๆ  นอกจากค่าตอบแทน ขึ้นการบังคับบัญชากับผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 	 ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่นปัจจุบัน แต่การเป็นอาชีพข้าราชการ

มันต้องมาจากการสอบบรรจุ จะต้องเก่ียวข้องกับวุฒิการศึกษาต่าง ๆ อยู่ดี ซ่ึงจะต้องเป็น 

การกีดกันบุคคลท่ัวไปมากจึงไม่ต้องเป็นข้าราชการเหมือนประเทศมาเลเชีย ไม่ต้องไปเป็น

ลูกจ้าง อบต. อีกต�ำแหน่งหน่ึงซ่ึงมันจะต้องไปซ�้ำซ้อนกัน เป็นตัวแทนราษฎรเหมือนผู้ใหญ่

บ้านของไทยทุกวันนี้ก็เหมาะสมแล้วครับ ให้เป็นข้าราชการก็ต้องกีดกันด้วยจะต้องจบปริญญา

ตรี ต้องสอบบรรจุแข่งขันกัน ให้ไปเป็นนักการเมือง เช่น สมาชิก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นายอ�ำเภอ ผู้ว่าราชการ ก็ไม่รู ้จะใช้ใครและสุดท้ายให้เป็นอาสาสมัครแบบ อาสาสมัคร 

ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรืออาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) เลิกคิดได้เลย 

เพราะว่าทุกวันนี้ ไม่มีใครคิดท�ำงานฟรี ๆ กันแล้ว
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อภิปรายผล

	 1.	ด้านบทบาท		

		  1.1 ด้านบทบาท มีความเห็นส่วนใหญ่ว่าควรให้ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีต�ำแหน่งใด ๆ  

ก็ตามในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือมิให้สังคมหมู่บ้านเกิดการแข่งขันกันสูงและน�ำมา 

ซ่ึงการทะเลาะวิวาทกัน ท�ำให้สังคมหมู่บ้านแตกแยกไม่เกิดการพัฒนาอย่างท่ีควร จะเป็น 

เน่ืองจากการลงสมัครรับเลือกต้ังท้ังในส่วนของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และนายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่หรอืสมาชกิองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ล้วนมทีีม่าจากประชาชนในหมูบ้่าน/ชมุชน/

ต�ำบลท้ังส้ิน ท�ำให้ประชาชนมีความคิดเห็นท่ีจะสนับสนุนบุคคลท่ีใกล้ชิด หรือบุคคลท่ีเป็น 

เครือญาติหรือท่ีบุคคลท่ีตนเองช่ืนชอบ ท่ีต่างกัน จึงน�ำไปสู่การแตกแยกกัน ซ่ึงภาพในชนบท

อาจจะมีสภาพดังเช่น เมื่อต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านหมดวาระลงและจะต้องมีการเลือกตั้ง ท�ำให้ 

บุคคลในหมู่บ้านน้ัน ๆ  จะต้องผิดใจกันไปเพราะเชียร์คนละคน และน�ำไปสู่การมีผู้แพ้และมี 

ผูช้นะ เมือ่เวลาผ่านไประยะหนึง่ (ประมาณ 2-3 ปี) คนในหมูบ้่าน/ชมุชนก�ำลงัจะดกีนั ต�ำแหน่ง

ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นายกฯ หรือ สมาชิก อปท.) ก็หมดวาระลงอีกแล้ว และสังคม

หมูบ้่านนัน้กจ็ะต้องเลอืกตัง้กนัอกี ตามกรอบระยะเวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด คนในหมูบ้่าน/ชมุชน

ก็จะเร่ิมแตกแยก ผิดใจกันอีกคร้ัง เพราะการเชียร์หรือสนับสนุนบุคคลท่ีตัวเองช่ืนชอบน่ันเอง  

ในสังคมหมู่บ้านจะเป็นวงจรเช่นน้ีไปเร่ือย ๆ  หรือบางทีหากบางแห่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

กับทีมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมิใช่กลุ่มหรือฐานคะแนนเดียวกัน ก็อาจจะมีการ

ทะเลาะเบาะแว้งกัน ใส่ร้ายป้ายสีกันไปตลอด ผู้ที่รับผลแห่งการกระท�ำดังกล่าวก็คือประชาชน

ในพ้ืนท่ีน่ันเอง แต่หากว่าให้ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีต�ำแหน่งอยู่ในสภาท้องถ่ินได้ด้วยน้ัน ความ 

ขัดแย้งอาจจะลดลงได้ ผลการวิจัยน้ีไม่สอดคล้องกับหลักการของพระราชบัญญัติสภาต�ำบล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (หมวด 2 มาตรา 44) ที่ก�ำหนด

ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีจ�ำนวนหมู่บ้านละ 

2 คน ในกรณีที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีจ�ำนวน 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลได้ 6 คน ส่วนในกรณีท่ีเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีจ�ำนวน 2 หมู่บ้าน 

ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้ 6 คน และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (หมวด 2 มาตรา 15) ก�ำหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้ง 

โดยตรงของประชาชนและก�ำหนดให้สภาเทศบาลต�ำบลมีสมาชิกจ�ำนวน 12 คน สภา 

เทศบาลเมือง มีสมาชิกจ�ำนวน 18 คน และสภาเทศบาลนคร มีสมาชิกจ�ำนวน 24 คน 
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	 	 1.2	บทบาททางสังคมน้ัน ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีบทบาททางการปกครองและ 

ความย�ำเกรงจากสังคมมากกว่าทางผู ้บริหารหรือสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

เพราะความเป็นก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านหากจะคิดโครงการเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านแล้ว ไม่มีเงิน 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านก็ท�ำได้ด้วยการระดมขอความร่วมมือจากราษฎรในปกครองของตน เพราะ 

ชาวบ้านให้ความนับถือเกรงอก เกรงใจ แต่เม่ือจะให้เป็นประธานเปิดงานต่าง ๆ  แล้วสังคม 

มักจะให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากกว่า และมองว่าบทบาทก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

คือหัวใจส�ำคัญของความเจริญเติบโต การอยู่ดีกินดีของประชาชนในหมู่บ้าน เพราะเป็น 

ผู้ที่รับหน้าที่มาจากทุกกระทรวง ทบวง กรมที่จะลงมาท�ำงานในหมู่บ้านเหล่านั้นด้วย

	 	 1.3	ศักด์ิศรีและความม่ันคงในอาชีพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านกับนายกฯ และสมาชิก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้ เหน็ว่าศกัดิศ์รใีกล้เคยีงกนั แต่ความมัน่คงนัน้ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

จะมคีวามมัน่คงในอาชพีมากกว่า ซึง่มสีถติจิากการทีเ่มือ่มกีารรบัสมคัรเลอืกผูใ้หญ่บ้าน สมาชกิ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะลาออกไปสมัครอยู่เป็นเนือง ๆ 

	 	 1.4	ให้มีสถาบันหรือต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน คงมีอยู่ในสังคมไทยต่อไปเพ่ือให้ 

เป็นไปตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ท่ีมี 

พระราชประสงค์และก�ำเนิดต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในสังคมไทย ซ่ึงท่ีประชุมในการระดม

ความคิดเห็น ๆ  ว่าแม้จะปฏิรูปไปยังไงก็ต้องมีต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ต่อไป ซึ่งสอดคล้อง

กับ (พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12 มาตรา 3 การยุบเลิก

ต�ำแหน่งก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ�ำต�ำบล สารวัตรก�ำนัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระท�ำ

ไม่ได้)	

	 2.	ด้านอ�ำนาจหน้าที่

	 	 2.1	ด้านอ�ำนาจหน้าท่ี ผลการวิจัยท่ีได้พบว่า ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านท�ำหน้าท่ีได้ต�่ำกว่า

ความคาดหวังของประชาชนซ่ึงคาดหวังไว้สูงน้ันอาจเป็นเพราะว่า ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีงาน 

ท่ีท�ำอยู่อย่างปัจจุบันน้ีมากเกินไป จึงท�ำงานได้ไม่ดีพอตามความคาดหวังท่ีประชาชนต้ังไว้สูง 

หรอือาจจะเป็นเพราะว่าการเกดิองค์การบรหิารส่วนต�ำบลหรอืเทศบาลนี ้ไม่สามารถตอบสนอง

การด�ำรงชีวิตของประชาชนได้เลย หรือได้น้อยเกินไป ท�ำให้ประชาชนจึงยังมีความคาดหวัง 

อยากให้อ�ำนาจหน้าท่ีเหล่าน้ันเป็นของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สอดคล้องกับแนวคิดของ สารัตถ: 

ลูกเทศา (2557:28) ท่ีม่ีความคิดว่าขณะน้ีบ้านเมืองก�ำลังเจริญเติบโต ปัญหามีมากข้ึน เช่น

แรงงานอพยพ แรงงานต่างด้าว ส่ิงแวดล้อม ยาเสพติด ปัญหาสังคม ปัญหาอาชญากรรม 

ในขณะท่ีบุคลากรฝ่ายปกครองท้องท่ีทุกคน ก�ำลังท�ำงาน ด้วยความต้ังใจ ปัญหาก็ได้รับการ
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รองรับประชาคมอาเซียน
รัฐพล  ธุระพันธ์

แก้ไข นอกจากนีย้งัมเีสยีงทีเ่หน็ต่างว่า ควรก�ำหนดอ�ำนาจหน้าทีข่องก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ให้ชดัเจน 

คือลดลงกว่าปัจจุบัน เพื่อให้ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท�ำหน้าที่ให้ได้ดีที่สุด โดยก�ำหนดหน้าที่ไว้เพียง

ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการประสานงาน 

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 2.2	เก่ียวกับอ�ำนาจหน้าท่ีด้านการอ�ำนวยความยุติธรรมในหมู่บ้าน การแก้ไขปัญหา 

ข้อพิพาทหรือการไกล่เกล่ียประนีประนอม น้ันมองว่าก�ำนันผู้ใหญ่บ้านท�ำได้ดีกว่าองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินควรแยกออกให้ชัดเจนเป็นหน้าท่ีของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านและหน้าท่ีในการ

ส่งเสริมอาชีพและการบ�ำรุงดูแลท่ีสาธารณะ ควรจะให้เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน จะน�ำมาซ่ึงการท�ำงานด้านการดูแลท่ีสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่เก่ียงกัน 

จะท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีเอกภาพท่ีสาธารณะประโยชน์เมื่อถูกบุกรุกแล้วจะไม่มี 

การเพิกเฉยจากเจ้าที่หน้าที่เกี่ยวข้อง	

	 3. ด้านสถานภาพ

	 	 3.1	เก่ียวกับการมีสถานภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในสังคมหมู่บ้าน ทุกคนเห็นด้วย

และว่าเหมาะสมแล้ว ท่ีจะให้มีสถานะเป็นตัวแทนของราษฎรอย่างเช่นปัจจุบัน โดยไม่สนใจ 

ท่ีจะให้เป็นราชการ เพราะหากเป็นเช่นน้ันก็ย่อมจะถูกกีดกันด้วยการเอาวุฒิการศึกษามาเป็น

ก�ำแพงขวางก้ัน เพราะต้องก�ำหนดคุณวุฒิปริญญา ล�ำดับต่าง ๆ มาเป็นคุณสมบัติหน่ึง หรือ 

การให้เป็นแบบนักการเมืองก็จะท�ำให้ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านไปเป็นลูกน้องนักการเมือง แล้วผู้บังคับ

บัญชาอย่างนายอ�ำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะใช้งานใครให้เป็นแขน เป็นขาเพื่อผลสัมฤทธิ์ 

ของงานได้ แบบอาสาสมัคร อปพร. หรือ อสม. ก็ไม่สามารถเป็นได้ เพราะไม่มีค่าตอบแทน 

หรือมีก็น้อย ซ่ึงจะสวนกระแสกับการใช้จ่ายค่าครองชีพและค่าสังคมของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ที่นับวันจะมากขึ้น ๆ 

	 	 3.2	การเข้าสูต่�ำแหน่งของก�ำนนันัน้ ผลวจิยัเหน็ด้วยทีจ่ะให้ก�ำนนั มาจากการเลอืกตัง้ 

โดยตรงของประชาชน ซึง่แตกต่างอย่างสิน้เชงิกบัปัจจบุนัทีก่�ำหนดให้ต�ำแหน่งก�ำนนัต้องมาจาก

การเลือกต้ังของผู้ใหญ่บ้านในต�ำบลน้ัน ๆ เพียงไม่ก่ีคน (พรบ. ลักษณะปกครองท้องท่ี 2457 

มาตรา 30) ก�ำหนดให้นายอ�ำเภอประชุมและเสนอชื่อเลือกผู้ใหญ่บ้านในต�ำบลนั้น มาเป็น

ก�ำนัน 1 คน เพราะการเลือกลักษณะดังกล่าวนี้ขาดความยึดโยงกับประชาชนที่ตนเองปกครอง

ทั้งต�ำบล ผิดหลักเจตนาที่ต้องการให้ก�ำนันเป็นหัวหน้าราษฎรในต�ำบลนั้น ๆ ท�ำให้เกิดช่องว่าง

ในการท�ำงาน ขาดความสนิทสนม มักคุ้นกัน แต่ก�ำนันในอดีตท่ีได้รับเลือกมาจากประชาชน

ทั้งต�ำบล จะมีความรู้สึกภาคภูมิใจมาก และเป็นเกียรติศักดิ์ศรี ความรักความศรัทธา ที่พี่น้อง
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ประชาชนได้เลือกต้ังตนเองเป็นส่วนใหญ่ของต�ำบล ท�ำให้ความเป็นหัวหน้าราษฎรของต�ำบล 

มีเกียรติบารมีกว่า

	 	 3.3	การพัฒนาบุคลิกภาพความเป็นผู้น�ำของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านให้มีความน่าเช่ือถือ 

และเกรงขาม น่าศรัทธา เกิดการยอมรับของประชาชนท่ัวไป หมายถึงการแต่งกาย เส้ือผ้า

อาภรณ์ ทรงผม รองเท้า หมายถึงการพัฒนาทางกาย อันจะส่งผลต่อการท�ำงานให้ราบรื่นด้วย

	 	 3.4	เก่ียวกับการเพ่ิมคุณวุฒิการศึกษาให้ก�ำหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะมาเป็นก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านให้มีวุฒิการศึกษาท่ีสูงข้ึนกว่าปัจจุบัน สอดคล้องกับความกับ Fied, Holden 

and Lawlor (2000 : 7) ท่ีกล่าวว่าความเป็นผู้น�ำสามารถเรียนรู้ ฝึกฝน และสร้างข้ึนมาได้ 

ซ่ึงไม่สอดคล้องและแตกต่างอย่างส้ินเชิง กับคุณสมบัติก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน (พ.ร.บ. 

ลักษณะปกครองท้องท่ี 2457 มาตรา 12(14)) ท่ีระบุว่าจะต้องเป็นผู้ท่ีมีพ้ืนความรู้ไม่ต�่ำกว่า

การศึกษาภาคบังคับซ่ึงอาจจะแตกต่างกันของแต่ละยุค กล่าวคือจะมีช่วงอายุท่ีการศึกษา 

ภาคบังคับให้จบเพียงชั้น ป.4 / ป.6 / ป.7 / ม.3 นั้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับความเห็น ตามผลการ

วิจัยที่ให้ก�ำหนดคุณวุฒิการศึกษาของผู้มีคุณสมบัติสมัครเป็นก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านเพิ่มกว่าเดิม 

อีกขั้นหนึ่งโดยไม่ถึงระดับการศึกษาขั้นปริญญาตรี เนื่องจากมองว่าก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านนั้นจะใช้

ประสบการณ์ คือ ความสามารถ มากกว่าจะใช้ความรู้ตามระบบการศึกษา ทั้งนี้ก็เนื่องจากว่า

เป็นบคุคลทีอ่ยูใ่นพืน้ทีย่่อมทีจ่ะรบัทราบบรบิทของหมูบ้่านได้ทัง้หมดอยูแ่ล้ว และมคีวามเหน็ว่า

ทางกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยควรก�ำหนดกรอบแนวทางในการเพิม่พนูประสทิธภิาพ

ให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของก�ำนันผู้ใหญ่บ้านอย่างจริงจังเพ่ือน�ำไปสู่ 3 ภูมิคือ ภูมิรู้ ภูมิธรรม  

และภูมิฐาน อันสอดคล้องกับแนวคิดของ Mc Cauley (1986 : 15) ที่สรุปว่า การเรียนรู้จาก

การท�ำงาน เป็นวิธีในการพัฒนาการเป็นผู้น�ำ  เพราะผู้น�ำสามารถเรียนรู้ได้จากการท�ำงาน  

งานท่ีท้าทายมากข้ึนเท่าใดย่อมเรียนรู้มากข้ึนเท่าน้ัน งานท่ีท้าทายจะกระตุ้นให้คนมีความคิด

สร้างสรรค์และท�ำงานดีข้ึน และการเรียนรู้จากการฝึกอบรม ซ่ึงการฝึกอบรมจะช่วยให้เข้าใจ

สถานการณ์และเข้าใจวิธีการท่ีจะควบคุมกิจกรรมกลุ่ม ช่วยให้มีความรู้ รู้จักกระบวนการน�ำ 

และรู้จักเทคนิคท่ีจะปรับพฤติกรรมของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์และงานวิจัยของ 

Bush and Grover (2004 : 243) ท่ีพบว่า การพัฒนาภาวะผู้น�ำด้วยการเรียนรู้บนพ้ืนฐาน 

ของการท�ำงาน การเรียนรู้จากการปฏิบัติ เป็นวิธีการพัฒนาภาวะผู้น�ำที่ส�ำคัญมาก

	 	 3.5 เกี่ยวกับอุดมคติหรือการสร้างอุดมการณ์ เนื่องจากการก�ำหนดสถานะของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านให้อยู่ตรงกลางระหว่างภาคราชการกับประชาชน ท�ำให้สถานะก่อนเป็นผู้ใหญ่บ้าน 

กับหลังการได้รับการคัดเลือกจะแตกต่างกัน คือก่อนการเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านมักจะบอกว่า 
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“เมื่อได้เป็นแล้วตนเองจะท�ำงานรับใช้ประชาชน” แต่เมื่อได้รับเลือกไปแล้วกลับต้องไปท�ำงาน

รบัใช้ผูบ้งัคบับญัชา เช่น นายอ�ำเภอหรอืปลดัอ�ำเภอ จงึควรปรบัทศันคตติรงนีท้ัง้ของนายอ�ำเภอ

ปลดัอ�ำเภอและผูใ้หญ่บ้านว่า เป้าหมายการท�ำงานของทกุ ๆ  คนคอื “ประชาชนทีอ่ยูใ่นหมูบ้่าน

เช่นเดิม”

	 	 3.6	เก่ียวกับสถานภาพ (Status) ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต การวิจัยตาม

ข้อมลูทีไ่ด้คอื เป็นผูน้�ำหรอืตวัแทนของราษฎรนัน้ แตกต่างจากสถานภาพของก�ำนนัในประเทศ

อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ่งมีสถานภาพเป็นข้าราชการที่แต่งตั้งจากนายอ�ำเภอและส่วนกลาง

คือ (การสอบ) ในขณะท่ีก�ำนันของประเทศฟิลิปปินส์น้ัน ถือเป็นนักการเมืองท่ีมาจากการ 

เลือกของประชาชน เป็นตัวแทนท้ังของรัฐและประชาชน ส่วนของประเทศเวียดนามเป็นของ 

รัฐบาลท้องถ่ิน เพราะประเทศเวียดนามเป็นการปกครองแบบรวมศูนย์ไว้ท่ีรัฐบาลกลาง 

ส่วนผู้ใหญ่บ้านน้ันมีสถานภาพเป็นตัวแทนของรัฐและประชาชน คือ อยู่ตรงกลางซ่ึงแตกต่าง 

จากผู้ใหญ่บ้านของมาเลเซีย ที่เป็นกึ่งราชการและอินโดนีเซีย เป็นข้าราชการท้องถิ่น ส่วน 

ฟิลิปปินน้ันเป็นนักการเมืองมาจากการเลือกของประชาชนเช่นเดียวกับของไทย อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย โดยทั้งหมดจะต่างจากของเวียดนาม เพราะสภาประชาชนหมู่บ้านเลือก /องค์กร 

ท่ีสูงกว่ารับรอง แต่ท้ังหมดของสถานภาพก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านก็เป็นไปตามวิทยา วรรณศิริ 

(2529, 20-21) ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาทท่ีเกิดข้ึนตามสถานภาพท่ีได้มาโดยการแต่งต้ัง 

หรอืโดยความสามารถ เป็นสถานภาพทีบ่คุคลได้รบัมาภายหลงั อนัได้แก่สถานภาพทางการศกึษา 

สถานภาพทางการเมืองหรือทางสังคม และสอดคล้องกับบทบาทที่คาดหวังของ Getzels and  

others (1968 : 77) ท่ีให้ความเห็นว่า ความคาดหวังน้ีย่อมแตกต่างกันไปเพราะเราต่างมี 

ความคิดความต้องการต่างกัน ในสังคมทุกชนิด พฤติกรรมทางสังคมของบุคคลได้รับอิทธิพล

มาจากความคาดหวังของบุคคล อันสอดคล้องกับ Secord and Backman (1964 : 456) 

ท่ีกล่าวว่า บทบาทท่ีคาดหวัง คือการคาดหวังท่ีเก่ียวกันกับบทบาทประเภทต่าง ๆ  ซ่ึงแต่ละ

คนจะคาดหวังบทบาทแตกต่างกันไป กล่าวโดยสรุป บทบาทท่ีคาดหวังคือบทบาทของบุคคล 

ที่อยู่ในต�ำแหน่งใดต�ำแหน่งหน่ึงในสังคม ถูกคาดหวังให้ปฏิบัติตามความประสงค์ของคน 

ส่วนใหญ่ในสังคม		

ข้อเสนอแนะ
	 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

	 1.	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ในฐานะเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการสังเคราะห์
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ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2560)

ด้านบทบาทและอ�ำนาจหน้าท่ี รวมท้ังสถานะภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเด็นท่ีมีผล 

จากความคาดหวังของประชาชนสูง และประเด็นท่ีเห็นว่ายังมีความจ�ำเป็นในอนาคตมาก  

อย่างจรงิจงัและต่อเนือ่ง เพือ่ท�ำให้หมูบ้่านทีเ่ป็นหน่วยการปกครองทีเ่ลก็ทีส่ดุของสงัคมประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียนมีความเข้มแข็งพร้อมท่ีจะรองรับผลท่ีจะเกิดจากการเปิดภูมิภาค 

ในปี 2558 โดยน�ำผลการวิจัยในครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ด้วย ดังนี้

	 	 1.1	บทบาทก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องคงไว้ต่อไป เน่ืองจากว่าประชาชนมองว่าท�ำ

หน้าทีเ่หล่านีไ้ด้ดแีล้วและยงัเหน็ว่ามคีวามจ�ำเป็นมากต่อสงัคมไทยในอนาคต คอื 1) การเข้าร่วม

ประชุมเมื่อได้รับเชิญจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การเข้าร่วมกิจกรรมที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินจัดข้ึน 3) การท�ำหน้าท่ีเป็นคนกลางประสานงานระหว่างประชาชนกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 4) การสนับสนุนส่งเสริมให้ชาวบ้านได้รับประโยชน์สูงสุดจากโครงการ 

อันเน่ืองมาจากโครงการพระราชด�ำริ 5) การสนับสนุนส่งเสริมโครงการอันเน่ืองมาจาก 

พระราชด�ำริในพ้ืนท่ีให้มีความย่ังยืน 6) การส่งเสริมให้เกิดเวทีชาวบ้านเพ่ือแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นหาแนวแทนแก้ไขปัญหาร่วมกัน 7) การติดตามและกระตุ้นให้ประชาชนร่วมมือ

ร่วมใจในการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างต่อเนื่อง 8) การประชุมชี้แจงข้อราชการแก่ราษฎร

ตามความเหมาะสม 9) การดูแลราษฎรให้ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของสังคม 

10) การไกล่เกลี่ย ประนีประนอมข้อพิพาทในหมู่บ้านด้วยความยุติธรรม 11) การสร้างความรัก

และสามัคคีให้เกิดขึ้นในต�ำบลหมู่บ้าน

	 	 1.2 อ�ำนาจหน้าท่ี ท่ีควรยกเลิกไปจากก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือหากจะให้คงไว้กับ

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจะต้องเพ่ิมพูนศักยภาพของก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ท�ำหน้าท่ีน้ีให้ได้ดีข้ึนมากกว่าเดิม ประกอบไปด้วย 1) การเสนอหรือริเร่ิมให้เกิด

โครงการอันเนื่องมาจากโครงการพระราชด�ำริ 2) การระดมทรัพยากรภายในและภายนอก

หมูบ้่านมาใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุต่อหมูบ้่าน 3) การด�ำเนนิการจดัหมูบ้่านต�ำบลให้เป็นระเบยีบ

เรียบร้อยถูกสุขลักษณะ 4) การด�ำเนินการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 5) การด�ำเนินการ

ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอาวุธสงครามและบ่อนการพนันอบายมุข 6) การส่งเสริม 

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง 7) การพัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎร 

ในด้านต่าง ๆ  8) การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการอบรมสั่งสอนให้ราษฎรเป็นคนดี  

9) การท�ำหน้าทีร่ะงบัข้อพพิาทต่าง ๆ  ในหมูบ้่านได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 10) การรกัษาความสงบ 

เรียบร้อย 11) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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	 	 1.3	อ�ำนาจหน้าท่ีก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องคงไว้ต่อไป เน่ืองจากว่าประชาชนมองว่า 

ท�ำหน้าท่ีเหล่าน้ีได้ดีแล้วและยังเห็นว่ามีความจ�ำเป็นมากต่อสังคมไทยในอนาคต คือ  

1) การส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 2) อ�ำนาจหน้าท่ีในการปกครอง

ราษฎร 3) อ�ำนาจหน้าท่ีในการประสานงานกับหน่วยงานราชการ 4) อ�ำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับ 

กิจการสาธารณประโยชน์ 5) การปกครองดูแลราษฎรท่ีอยู่ในเขตหมู่บ้านของตนให้อยู ่

ด้วยความสงบเรียบร้อย 6) การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน  

7) การอ�ำนวยความสะดวกแก่ราษฎรในการตดิต่อรบับรกิารกบัหน่วยงานของรฐั 8) การน�ำความ

เดอืดร้อนและความต้องการทีจ่�ำเป็นของราษฎรแจ้งต่อส่วนราชการ 9) การอ�ำนวยความสะดวก 

ในการให้บริการของส่วนราชการต่าง ๆ 10) การดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมาย 

11) การปฏิบัติตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชามอบหมาย 

12) การรายงานเหตกุารณ์ทกุข์ร้อนหรอืเหตกุารณ์ผดิปกตต่ิอนายอ�ำเภอ 13) การจดัการประชมุ

ราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือแจ้งข้อราชการแก่ราษฎรเป็นประจ�ำอย่างน้อยเดือนละ 

1 คร้ัง 14) การแจ้งให้ราษฎรท่ีมีสัญชาติไทยอายุครบ 7 ปีบริบูรณ์ไปย่ืนขอมีบัตรประจ�ำตัว

ประชาชน 15) การแจ้งให้ชายไทยอายุย่างเข้าปีที่ 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกิน และชายไทย 

อายุย่างเข้า 21 ปีไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก 16) การท�ำหน้าที่รับแจ้งการเกิดการตาย 

การย้ายออกย้ายเข้า การแจ้งปลายทางและการให้ค�ำรับรองบุคคล 17) การระดมความร่วมมือ

จากราษฎรให้ช่วยเหลือป้องกันอันตรายรวมถึงบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 18) การเข้าจัดการ

และสั่งให้บุคคลเข้าช่วยเหลือเพื่อขจัดภัยเมื่อมีกรณีฉุกเฉินหรือภัยพิบัติต่าง ๆ เกิดขึ้น

	 	 1.4	อ�ำนาจหน้าที่ ที่ควรยกเลิกไปจากก�ำนันผู้ใหญ่บ้านเพราะประชาชนมองว่า 

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท�ำหน้าที่ได้ไม่ดีพอหรือโดยที่มีหน่วยงานอื่นที่มีอ�ำนาจหน้าที่รับผิดชอบ

โดยตรงแล้ว อันประกอบไปด้วย 1) อ�ำนาจหน้าท่ีในการจัดท�ำทะเบียน 2) อ�ำนาจหน้าท่ี 

ตามกฎหมาย 3) การท�ำหน้าทีใ่นฐานะพยานกรณมีกีารยืน่ค�ำร้องขอจดทะเบยีนสมรสต่อก�ำนนั 

4) การท�ำหน้าท่ีรับจดทะเบียนสมรสตามความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด 5) การรับ 

จดทะเบียนสมรสด้วยวาจาหรือกิริยาจากชายหญิงที่ตกอยู่ในอันตรายใกล้ความตาย 6) การท�ำ

หน้าที่เป็นพยานในการจดทะเบียนรูปท�ำตั๋วรูปพรรณสัตว์ 7) การท�ำหน้าที่สอดส่องพฤติกรรม

ของผู้ได้รับใบอนุญาตมีอาวุธปืน 8) การก�ำหนดอัตราค่าเช่าท่ีดินข้ันสูงของต�ำบลและหมู่บ้าน

ตามความเหมาะสม 9) การท�ำหน้าที่พิจารณาข้อพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าเช่า การช�ำระ 

ค่าเช่า ระยะเวลาเช่าท่ีดินด้วยความเป็นธรรม 10) การป้องกันและปราบปรามการลักลอบ 

ตัดไม้ท�ำลายป่า 11) การส่ังให้ท�ำหรืองดเว้นหรือแก้ไขร้ือถอนส่ิงท่ีเป็นอันตรายหรือท�ำให้ป่า
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สงวนแห่งชาติเส่ือมโทรม 12) การป้องกันและปราบปรามการลักลอบค้าและไม่มีใบอนุญาต 

ในการครอบครองสัตว์ป่าสงวนตามกฎหมาย 13) การเกณฑ์แรงงานราษฎรหรือเครื่องอุปกรณ์

เพื่อการชลประทานที่ใช้ร่วมกัน 14) การท�ำหน้าที่แบ่งปันน�้ำในเขตชลประทานเพื่อราษฎร

ด้วยความยุติธรรม 15) การท�ำหน้าท่ีขอโครงการพัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็ก จากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง	

	 	 1.5 อ�ำนาจหน้าที ่ทีค่วรยกเลกิไปจากก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน หรอืหากจะให้คงไว้กบัก�ำนนั 

ผู้ใหญ่บ้าน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจะต้องเพ่ิมพูนศักยภาพของก�ำนัน ผู้ใหญ่

บ้าน ท�ำหน้าที่นี้ให้ได้ดีขึ้นมากกว่าเดิม ประกอบไปด้วย 1) การดูแลคนเดินทางให้มีที่พักหรือ 

ขับไล่ออกจากท้องที่เมื่อสงสัยว่าเป็นผู้ร้าย 2) การดูแลรักษาคุ้มครองที่สาธารณะซึ่งประชาชน

ใช้ร่วมกัน 3) การร่วมกับแพทย์ประจ�ำต�ำบลในการจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อย 

และถูกต้องตามสุขลักษณะ 4) การจับตรวจค้นตามหมายจับหรือหมายค้นกรณีได้รับแจ้ง 

การกระท�ำผิดกฎหมาย 5) การท�ำหน้าที่ส�ำรวจที่ดิน (ภ.บ.ท.5) เพื่อให้เจ้าของมาชี้เขตและแจ้ง

จ�ำนวนเนื้อที่ดิน 6) การแจ้งให้ทางราชการทราบเมื่อมีโรคติดต่ออันตรายเกิดขึ้น 7) การเรียก

ระดมราษฎรให้ช่วยกันก�ำจัดผักตบชวาไม่ให้กีดขวางทางน�้ำ

	 	 1.6	กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของก�ำนนั 

ผู้ใหญ่บ้าน อาจน�ำข้อค้นพบในการสรุปตามบทท่ี 5 น้ี ไปประกอบการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ี 

คณุสมบตั ิสถานะ ทีม่า สวสัดกิาร หรอือืน่ ๆ  ในการปรบัปรงุตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครอง

ท้องที ่2457 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิทกุฉบบั เพือ่ให้สอดคล้องกบัสภาวะการปัจจบุนัทีเ่ปลีย่นแปลงไป

	 2.	ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	ควรมีการวิจัยในเร่ืองบทบาท อ�ำนาจหน้าท่ี ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านในประเด็น 

ที่ประชาชนส่วนใหญ่มีความคาดหวังต่อการปฏิบัติด้านบทบาท อ�ำนาจหน้าที่สูง และที่เห็นว่า

บทบาท อ�ำนาจหน้าท่ีเหล่าน้ันยังมีความส�ำคัญจ�ำเป็นในอนาคตระดับมาก ในพ้ืนท่ีของภาค

อื่น ๆ ของประเทศไทยเพิ่มเติม

	 	 2.2 ควรมกีารวจิยัเกีย่วกบัการพฒันาอตัลกัษณ์ บคุลกิภาพ ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของ

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นแบบอย่างที่ดีของสังคมไทย

	 	 2.3 ควรมีการวิจัยหาเคร่ืองมือเป็นดัชนีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ี 

ด้านบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของกระทรวง

มหาดไทยในการประเมินผลงานท�ำงานของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านทุก ๆ 5 ด้วย 
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รองรับประชาคมอาเซียน
รัฐพล  ธุระพันธ์
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