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บทคัดย่อ

การศึกษาของประเทศไทยคุณภาพของผู้เรียน มุ่งไปท่ีการเปล่ียนแปลงของโลกอย่าง

รวดเรว็ จนท�ำให้การศกึษาและมาตรฐานผูเ้รยีนของไทยก้าวไม่ทนัโลก จงึสมควรทีจ่ะหนักลบัมา

มองและคดิใหม่ว่าเกดิอะไรขึน้ โดยวเิคราะห์นโยบายการจดัการศกึษาของไทย และพจิารณาว่า

มแีนวทางใดทีจ่ะพฒันาการศกึษาของไทยในปัจจบุนั และวางแผนเกีย่วกบัการศกึษาในอนาคต

ของไทย โดยการพัฒนาต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้ สอดคล้องกับความเป็นไทยใน

บรบิทโลก การพฒันาระบบการศกึษาของประเทศไทยจงึควรเริม่ต้นทีก่ารสร้างความรูส้กึรบัผดิ

ชอบ บุคลาการในสถาบันการศึกษาควรมุ่งเอาความต้องการของผู้เรียนเป็นที่ตั้ง ไม่ใช่เอาความ

ต้องการของสถานศึกษาเป็นที่ตั้ง การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นต้องอาศัยความร่วมมืออย่างบูรณาการ

จากทกุภาคส่วน การเปลีย่นแปลงระบบการศกึษาให้เปิดกว้างสามารถน�ำไปสูก่ารพฒันาบคุลากร

ทั้งจากภายในองค์กรและผู้เรียนได้อย่างเต็มศักยภาพและต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งจะน�ำไปสู่การ

พัฒนาท่ีย่ังยืนได้ในท่ีสุด นโยบายการศึกษาเป็นนโยบายสาธารณะย่อมมีจุดเร่ิมต้นและจุดส้ิน

สุดเช่นเดียวกับกิจกรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงเรียกว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะหรือข้ันตอน

นโยบาย หลักของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 4 ขั้นตอนด้านการศึกษาของไทย คือ การ

ก�ำหนดนโยบาย การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย และการวิเคราะห์ผลสะท้อน

กลับของนโยบาย 
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ABSTRACT

	 The sufficiency of Thai students are purposed to the rapid changing in 
the world; thus, the consequence of this is Education of Thai students and 
standard of the Education in Thailand cannot gear up to modernization. From 
this, it is necessary to review and rethink what happened by analysis Thai  
curriculum, to consider the way to develop Thai Education, and to plan the  
future of Thai education. There should be the relation between the potentiality of  
development and the education of Thai context. Thai Education Development 
have to start the feeling of responsibility. The education personnel should 
base on the needs of learner not the needs of education institutions. The  
long-term education needs the cooperation from the entire relating organizations.  
The changing of Thai Education system must focus on the long-term education 
of the personnel in and out organization. The learners can study efficiently to 
the entire of life in order to build the long-term development. The educational 
policy simply has the beginning and the ending like the other activities as it is 
called the public procedure policy or policy stages. The main procedures are 
categorized into four steps: policy plan, policy application, policy evaluation, 
and policy of the reflection.
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บทน�ำ	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 8 จนถึงปัจจุบันฉบับท่ี 10 ให้ความส�ำคัญ 

กับการพัฒนาคน ซ่ึงหมายถึงพัฒนาการศึกษาให้ทันยุคทันการเปล่ียนแปลงของโลก และ

นโยบายในฐานะท่ีเป็นกรอบของการปฏิบัติ คือ มีท้ังแนวทางปฏิบัติและกฎเกณฑ์ปรากฏชัด 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ส่วนในฐานะของกระบวนการ ก็คือ เม่ือมีการก�ำหนด

นโยบาย ก็ต้องมีการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เม่ือปฏิบัติก็ต้องมีการประเมินผล และน�ำผล 

ย้อนกลับมาพิจารณาตัดสินว่า นโยบายควรมีความเป็นพลวัต ควรปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

หรือยกเลิก ซึ่งปรากฏให้เห็นว่า เจตจ�ำนงของผู้มีอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายมีการพิจารณา

และปรับปรุงเปล่ียนแปลงจริง ดังปรากฏตามวาระเม่ือมีการเปล่ียนสมัยของรัฐบาลเปล่ียน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ สาระส�ำคัญของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติในรูปนโยบาย

และแผน เป็นท่ีเข้าใจกันแล้วว่าชัดเจน ซ่ึงถ้าเปรียบนโยบายเป็นหางเสือในการเดินเรือ 

ไปตามทศิทางทีก่�ำหนด และแผนเป็นการจดัเตรยีมสมัภาระต่าง ๆ  ทีใ่ช้ในการเดนิเรอื ตลอดจน 

ตรวจสภาพเรือก่อนออกเดินทาง นโยบายและแผนก็ดูเหมือนพร้อมที่จะน�ำพาการศึกษา 

ของไทยไปสู่จุดมุ่งหมาย ถ้าพิจารณาวัตถุประสงค์ท่ีว่าจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น 

มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 

ในการด�ำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข (มาตรา 6) โดยมุ่ง ปลูกจิตส�ำนึก 

ท่ีถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค  

และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 

และของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้อง

ถิน่ ภมูปัิญญาไทย และความรูอ้นัเป็นสากล ตลอดจนอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งพาตนเองมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และ 

เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง (มาตรา 7) (ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาฯ ส�ำนักปลัด

กระทรวงศึกษาธิการ, 2543) ทิศทางก็ย่ิงชัดเจน ส่วนนโยบายข้อท่ี 1 คือ ความเสมอภาค 

ของโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีเร่งจัดการศึกษาให้บุคลมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกัน 

ในการเข้ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ 

ค่าใช้จ่าย โดยมีเป้าหมายความส�ำเร็จภายในไม่เกิน 5 ปี นโยบายข้อที่ 2 เป็นเรื่องการพัฒนา

คุณภาพมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

ซึ่งก็ก�ำหนดระยะเวลาการปฏิบัติไว้ นโยบายข้อที่ 3 เกี่ยวกับปฏิรูประบบริหารและการจัดการ
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ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2560)

ศึกษา ซ่ึงน�ำไปสู่การกระจายอ�ำนาจสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ รวมทัง้การมส่ีวนร่วมของส่วนทีเ่กีย่วข้อง นโยบายข้อที ่4 คร ูอาจารย์ และบคุลากร

ทางการศกึษา ท�ำให้เกดิการปฏริปูกระบวนการผลติคร ูการส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพี การพฒันา

บคุลากรทางด้านการศกึษาให้มคีณุภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวชิาชพีชัน้สงู (มาตรา 9 

(4), 52) นโยบายข้อที่ 5 หลักสูตร และนโยบายข้อที่ 6 กระบวนการเรียนรู้ จะเห็นว่านโยบาย  

2 ข้อน้ีท�ำให้เกิดการปฏิรูปการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ นโยบาย 

ข้อท่ี 7 เก่ียวกับทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาและนโยบายข้อท่ี 8 เทคโนโลยี 

เพื่อการศึกษา จาก พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งได้มีแนวทางและกติกา 

การจัดรูปแบบการจัดการศึกษาของชาติไว้อย่างละเอียดและครบถ้วนสมบูรณ์ จึงน�ำไปสู ่

การปฏิรูปการศึกษา 5 ด้าน ซึ่งเรียกโดยทั่วไปว่า “ปัญจปฏิรูป” (ธีระ รุญเจริญ, 2550 : 9) 

การน�ำนโยบายการศึกษาไปปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ มีการประเมินตลอดท้ังผู้ท่ีอยู่ 

ในแวดวงวิชาการการศึกษาและบุคคลท่ัวไป รวมท้ังมีนักวิชาการท�ำการวิจัยถึงผล 

ของการปฏบิตักิาร ซึง่ปรากฏเป็นข่าวให้รบัทราบกนัตลอดเวลา เพราะแนวทางหนึง่ในการก�ำกบั

นโยบายก็คือ การศึกษาข้อมูลเพ่ือน�ำไปใช้ในการก�ำกับติดตามนโยบาย ท่ีดูเหมือนคนในชาติ 

แทบทุกส่วนพยายามท�ำหน้าท่ีน้ี ซ่ึงก็เป็นข้อดีส�ำหรับผู้มีอ�ำนาจหรือผู้มีหน้าท่ีในการตัดสินใจ

ก�ำหนดนโยบายจะได้มีข้อมูลประกอบการพิจารณา

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ได้ก�ำหนดจุดมุ่งหมายและหลักการของการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นคุณภาพและมาตรฐาน 

โดยก�ำหนดรายละเอยีดไว้ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกนัคณุภาพการศกึษา ซึง่ประกอบด้วย 

“ระบบการประกันคุณภาพภายใน” และ “ระบบการประกันคุณภาพภายนอก” เพ่ือใช้เป็น

กลไกในการผดงุรกัษาคณุภาพและมาตรฐานของสถาบนัอดุมศกึษา การประกนัคณุภาพภายใน 

เป็นการสร้างระบบและกลไกในการพัฒนา ติดตามตรวจสอบและประเมินการด�ำเนินงาน 

ของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมายและระดับคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก�ำหนด 

โดยสถานศึกษาและหรือหน่วยงานต้นสังกัด โดยหน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาก�ำหนด 

ให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายใน 

เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีต้องด�ำเนินการอย่างต่อเน่ือง มีการจัดท�ำ 

รายงานประจ�ำปีท่ีเป็นรายงานประเมินคุณภาพภายในเสนอต่อสภาสถาบัน หน่วยงาน 

ต้นสังกัด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาและเปิดเผยต่อสาธารณชนเพ่ือน�ำไปสู ่

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 
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การประกันคุณภาพภายนอก เป็นการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาเพ่ือให้มีการติดตาม

และตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยค�ำนึงถึงความ มุ่งหมาย 

หลักการ และแนวการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ ซึ่งประเมินโดย “ส�ำนักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) หรือเรียกชื่อย่อว่า “สมศ.” พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545 ได้ก�ำหนดให้สถานศึกษา

ทุกแห่งต้องได้รับการประเมินคุณภาพภายนอกอย่างน้อย 1 คร้ังในทุกรอบ 5 ปี นับต้ังแต่

การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 

ซึ่ง สมศ. ได้ด�ำเนินการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544 - 2548) และรอบที่สอง 

(พ.ศ. 2549 - 2553) เสร็จส้ินไปแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีสาม 

(พ.ศ. 2554 - 2558) ในการประเมินรอบที่สามของสมศ.เป็นการประเมินทั้งระดับมหาวิทยาลัย

คณะและหลักสูตร แต่หากมหาวิทยาลัยใดจัดการศึกษานอกสถานท่ีต้ังหลักเช่น วิทยาเขต  

หรือศูนย์ หรือหน่วยจัดการศึกษานอกท่ีต้ัง การประเมินจะครอบคลุมการจัดการนอกสถานท่ี 

ต้ังหลักท้ังหมด นอกจากน้ัน การประเมินคุณภาพจะมีความสอดคล้องกับจุดเน้นหรือ 

กลุ่มสถาบันท่ีแต่ละสถาบันเลือกตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (คู่มือประกันคุณภาพ 

การศึกษา, 2554 : 2-3)

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ในหมวด 5 ที่ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 34 ได้ก�ำหนดให้ คณะกรรมการ

การอุดมศึกษามีหน้าท่ีพิจารณาเสนอมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับความต้องการ 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

โดยค�ำนงึถงึความเป็นอสิระและความเป็นเลศิทางวชิาการของสถาบนัอดุมศกึษา คณะกรรมการ

การอุดมศึกษาจึงได้จัดท�ำมาตรฐานการอุดมศึกษาเพ่ือใช้เป็นกลไกระดับกระทรวง ระดับ 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และระดับหน่วยงาน เพ่ือน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายการ

พัฒนาการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่อไป มาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีจัดท�ำข้ึนฉบับน้ี

ได้ใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีเปรียบเสมือนร่มใหญ่เป็นกรอบในการพัฒนา โดยมีสาระ

ส�ำคัญท่ีครอบคลุมเป้าหมายและหลักการของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยและ

เป็นมาตรฐานที่ค�ำนึงถึงความหลากหลายของกลุ่มหรือประเภทของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อ

ให้ทุกสถาบันสามารถน�ำไปใช้ก�ำหนดพันธกิจและมาตรฐานของการปฏิบัติงานได้ มาตรฐาน 

การอดุมศกึษาทีป่รากฏตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร ลงวนัที ่7 สิงหาคม 2549 ประกอบด้วย 

มาตรฐาน 3 ด้าน ได้แก่ มาตรฐานด้านคุณภาพบัณฑิต มาตรฐานด้านการบริหารจัดการ 
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การอดุมศกึษา และมาตรฐานด้านการสร้างและพฒันาสงัคมฐานความรูแ้ละสงัคมแห่งการเรยีนรู้ 

มาตรฐานย่อยท้ัง 3 ด้านน้ี อยู่ในมาตรฐานการศึกษาของชาติท่ีประกอบด้วยมาตรฐานย่อย 

3 มาตรฐานเช่นกัน คือ มาตรฐานท่ี 1 คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค์ ท้ังในฐานะ

พลเมืองและพลโลก มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา มาตรฐานที่ 3 แนวการสร้างสังคม 

แห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้ แต่ละมาตรฐานย่อยของมาตรฐานการอุดมศึกษาจะมี 

ความสอดคล้องและสัมพันธ์กับมาตรฐานย่อยของมาตรฐานการศึกษาของชาติเพ่ือให้การ

พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาบรรลตุามจดุมุง่หมายและหลกัการของการจดัการศกึษา 

ของชาติ (คู่มือประกันคุณภาพการศึกษา, 2554 : 4-6)

เพือ่เป็นการขยายผลการพฒันาระบบการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของไทยไปสูค่ณาจารย์ 

และบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะในการด�ำเนินงานไปสู่ 

การจัดท�ำแผนและการด�ำเนินงานด้านอ่ืน ๆ  วัตถุประสงค์และแนวทางการจัดระบบและกลไก

การด�ำเนินการ เพื่อให้คณาจารย์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบและกลไกการศึกษาเพื่อให้

คณาจารย์น�ำความรู้ด้านการจัดการคุณภาพการศึกษา โดยอย่างน้อยสามารถประยุกต์ใช้วงจร

คุณภาพ PDCA เพ่ือการพัฒนาคุณภาพของกิจกรรมเพ่ือให้คณาจารย์มีส่วนร่วมในการพัฒนา

คุณภาพด้านนโยบายการศึกษา และเพ่ือสนับสนุนให้คณาจารย์มีเครือข่ายการพัฒนาคุณภาพ

ภายในสถานศกึษาและระหว่างสถานศกึษา ส่วนแนวทางการพฒันาระบบและกลไกด�ำเนนิการ

ก�ำหนดหัวข้อในโครงการจัดกิจกรรมคณาจารย์ในระดับต่าง ๆ ต้องระบุขั้นตอนการด�ำเนินงาน 

ท่ีเป็นระบบ (PDCA) ได้แก่ มีแผนโครงการ/กิจกรรม/แนวปฏิบัติในการจัดกิจกรรม (Plan) 

มีการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรมตามแผน (Do) มีการติดตาม/ทบทวน/ประเมินผล 

การด�ำเนินงาน (Check) มีการน�ำผลการประเมินมาใช้ในการจัดท�ำแผนโครงการในคราวต่อไป 

(Act) ก�ำหนดให้คณาจารย์ท่ีได้รับการอบรมสัมมนา หรือศึกษาต่อเพ่ิมเติมความรู้ ก�ำหนดให้ 

การจัดกิจกรรมของคณาจารย์ จะต้องมีคณะกรรมการกลางในการติดตามและประเมินผล 

การด�ำเนินงานเพ่ือน�ำไปใช้ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ก�ำหนดให้การเขียนโครงการ 

ในหัวข้อความจ�ำเป็นและเหตุผล และ/หรือหัวข้อวิธีด�ำเนินงาน ผู้เสนอโครงการจะต้องระบุ 

ถึงผลการด�ำเนินงานโครงการที่ผ่านมาว่ามีผลอย่างไรบ้าง และจะน�ำประสบการณ์ หรือผลการ

ประเมินมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินโครงการครั้งนี้ (ที่เสนอโครงการ) อย่างไรบ้าง 

การศึกษาของไทย
การศึกษาไทย (2558) การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู ้เพ่ือพัฒนาและสร้าง

ทักษะของบุคคลให้รู ้จักด�ำเนินชีวิตอย่างสันติสุข มีพฤติกรรมใฝ่รู ้ ท่ีจะเป็นพลังปัญญา 
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เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีช่วยขัดเกลาให้คนละอายต่อบาป มีทักษะในการประกอบอาชีพ เคารพ

กฎหมาย รู้คุณค่าของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ตลอดจนสามารถด�ำเนินชีวิต 

อย่างมีความสุขและพร้อมท่ีจะเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ  อีกท้ังสามารถช่วยสร้างสรรค์สังคม 

และพัฒนาประเทศชาติ ในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีปรัชญาที่นิยมน�ำมาจัดการ

ศึกษาได้แก่ ลัทธินิรันตรนิยม (Perennialism) สารัตถนิยม (Essentialism) พัฒนาการนิยม 

(Pregressivism) บูรณาการนิยม (Reconstructionism) และอัตถิภาวนิยม (Existentialism)

ส�ำหรับปรัชญาการศึกษาไทยเป็นแบบผสมผสานระหว่างแนวคิดของชาติตะวันตก 

และอิงพุทธศาสนา ประเทศไทยมีประวัติความเป็นมากับการศึกษาเป็นเวลาอันยาวนาน 

แบ่งการจัดการศึกษาได้แบ่งออกเป็น 4 ยุค กล่าวคือ การศึกษาไทยในสมัยโบราณ 

(พ.ศ. 1781 - พ.ศ. 2411) ยังไม่มีโรงเรียนแก่เด็กไทยในสมัยนั้นสามารถหาความรู้ได้จากที่บ้าน 

ส�ำนักสงฆ์ วิชาที่สอนไม่ได้ตายตัว มีความรู้สามัญเพื่ออ่านออกเขียนได้ วิชาชีพ วิชาจริยศึกษา 

และศิลปะป้องกันตัว การศึกษาในสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 – พ.ศ. 2475) ผลจาก 

การเข้ามาของชาวตะวนัตกและการเปิดประเทศค้าขายกบัตะวนัตกนัน้ ท�ำให้มกีารเปลีย่นแปลง

ในด้านการเมืองการปกครอง และการศึกษาจึงได้มีความส�ำคัญข้ึนเพ่ือพัฒนาคนเข้ามารับ 

ราชการน�ำไปสู่การเปิดโรงเรียนและมหาวิทยาลัย จึงท�ำให้มีการจัดท�ำแผนแม่บทในการศึกษา

เรียกว่าโครงการศึกษาฉบับแรก พ.ศ. 2441 การศึกษาสมัยปกครองตามระบอบ รัฐธรรมนูญ 

(พ.ศ. 2475 - ปัจจุบัน) การศึกษามีความส�ำคัญมากข้ึน เน่ืองจากต้องการพัฒนาคนให้เข้าใจ

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกท้ังเป็นเร่ืองของสิทธิของประชาชนในการเข้ารับ 

การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ การศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญของฝ่ายปกครอง โครงการ

ศึกษาได้ถูกเปลี่ยนชื่อมาเป็นแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 ต่อมาในปี พ.ศ. 2503 ได้เปลี่ยน

ช่ือแผนการศึกษาชาติมาเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 และมีพระราชบัญญัติ 

ศกึษา แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เพือ่มุง่หวงัว่าคนไทยสามารถปรบัตวัได้เหมาะสมกบัสถานการณ์โลก 

และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงและเพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพจึงได้จัดท�ำแผน 

การศึกษาระยะยาว 15 ปี เรียกว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559

การน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติส่วนใหญ่ยังเป็นเพียงการศึกษาค้นคว้าในนโยบาย

สาธารณะบางประเภทเท่าน้ัน การศึกษาการน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเท่าท่ีผ่านมา 

จึงมุ่งสนใจนโยบายเฉพาะเรื่อง มากกว่าการสร้างทฤษฎีการน�ำนโยบายไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จ

หรืออาจมีการคิดค้นตัวแบบทางทฤษฎีเอาไว้แต่ก็ยังไม่ได้รับการพิสูจน์ส�ำหรับประเทศไทย 

หรอืแม้กระทัง่ในประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกกย็งัไม่มกีารพฒันาทฤษฎหีรอืท�ำการศกึษาวชิาดงักล่าว
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อย่างจรงิจงั ซึง่เป็นผลให้การน�ำนโยบายสาธารณะไปปฏบิตัไิม่ประสบความส�ำเรจ็เท่าทีค่วร ดงั

นัน้ จงึมคีวามเหน็ว่าการพฒันาทฤษฎกีารน�ำนโยบายไปปฏบิตัจิงึเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อการ

ด�ำเนินนโยบายของรัฐทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค (วรเดช จันทรศร, 2559 : 9)

แผนภาพที่ 1	 ศาสตร์การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (Public Policy Analysis) (วรเดช จันทรศร,  

	 	 	 2559 : 10)

การก�ำหนดนโยบาย (policy formulation)

	 นโยบายของรฐัมส่ีวนส�ำคญัทีท่�ำให้การศกึษาระดบัอดุมศกึษาสมัฤทธผิล และเป็นปัจจยั

ท่ีส่งผลลัพธ์ต่อการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ จึงขอกล่าวถึงความเป็นมาของการจัดการศึกษาไทย 

ดังนี้

การศึกษาสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 - ปัจจุบัน)

(1) มีการประกาศใช้แผนการศึกษาชาติ หลังเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยแล้ว โดยจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาและทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ๆ  ให้ต้ัง

สภาการศกึษา พ.ศ. 2475 ประกาศใช้แผนการศกึษาชาต ิต่อมามกีารปรบัปรงุการจดัการศกึษา 

ภาคบังคับจาก 6 ปี เหลือ 4 ปี และประกาศใช้แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2479 (2) การมอบ

ให้ท้องถ่ินจัดการศึกษา พ.ศ. 2476 และยกฐานะท้องถ่ินข้ึนเป็นเทศบาลตราพระราชบัญญัติ

เทศบาลขึ้น และ เทศบาลได้จัดการศึกษาอย่างแท้จริงใน พ.ศ. 2478 (3) การปรับปรุงหน่วย

งานที่มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการศึกษาและเหตุการณ์ ส�ำคัญทางการศึกษา ดังเช่น ปี พ.ศ. 

2476 มกีารปรบัปรงุส่วนราชการในกระทรวงธรรมการและประกาศตัง้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ

(policy implementation)

การประเมินนโยบาย

(policy evaluation)
การก�ำหนดนโยบาย

(policy formulation)

การวิเคราะห์ผลสะท้อนกลับของนโยบาย

(policy feedback analysis)
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และการเมือง ปี พ.ศ. 2477 โอนคณะนิติศาสตร์ในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไปสมทบกับ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง ปี พ.ศ. 2478 ประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา

ท่ัวประเทศ ปี พ.ศ. 2488 ประกาศใช้พระราชบัญญัติครูพุทธศักราช 2488 ปี พ.ศ. 2494 

มีการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 ปีพ.ศ.2503 ประกาศใช้แผนการศึกษา 

แห่งชาติ ฉบับท่ี 2 ปี พ.ศ. 2520 ประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 และปัจจุบัน 

ก�ำลังใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ฉบับที่ 4 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 การปฏิวัติเม่ือเดือนตุลาคม 2501 ได้มีการจัดท�ำและน�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมมาใช้ ซ่ึงต่อมาได้ยุบเลิกและจัดต้ังสภาการศึกษาข้ึนมาแทน สภาน้ีได้พิจารณา

เสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 ขึ้นมา เป็นผลให้การศึกษาในระยะหลังได้เปลี่ยนไป 

อย่างมาก การศึกษาได้ขยายตัวข้ึนทุกระดับ เพราะประเทศก�ำลังอยู่ในระหว่างการพัฒนา 

จึงจ�ำเป็นจะต้องส่งเสริมให้พลเมืองได้รับการศึกษาท่ีดีข้ึน เพ่ือจะได้เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพ

สามารถเพิ่มรายได้ของตน และช่วยยกฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศให้สูงขึ้น ด้วยเหตุนี้

รัฐบาลจึงได้ให้สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 - พ.ศ. 2509) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510 - พ.ศ. 2514) ฉบับที่ 3 

(พ.ศ. 2515 - พ.ศ. 2519) ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520 - พ.ศ. 2524) ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 -  

พ.ศ. 2529) ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - พ.ศ. 2534) ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - พ.ศ. 2539) ฉบับที่ 8 

(พ.ศ. 2540 - พ.ศ. 2544) และฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2549) ซึ่งการจัดการศึกษาในปัจจุบัน 

ได้มุ ่งยึดแนวนโยบายท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 9  

(พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549) ได้จดัแผนการศกึษาระยะ เวลา 15 ปีเพือ่วางแนวทางในการพฒันาการ

อย่างบูรณาการคุณภาพชีวิตในทุก ๆ  ด้านและสอดรับกับวิสัยทัศน์ แนวนโยบาย มาตรการและ

กฎหมายอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาสงัคมไทย (ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ

2545 ข : ค�ำน�ำ) ส่วนการจัดการศึกษาของประเทศไทยในสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ

มีการขยายสถานศึกษาท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะในส่วนภูมิภาค เช่น 

ปี พ.ศ. 2503 เร่ิมก่อสร้างและจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และรับนิสิตในปี พ.ศ. 2507 

ปี พ.ศ. 2509 เริม่ก่อสร้างมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ในภาคใต้ เป็นต้น เนือ่งจากมผีูส้นใจศกึษา

ในระดบัอดุมศกึษามากขึน้ในปี พ.ศ. 2514 มกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยัรามค�ำแหงเป็นมหาวทิยาลยั

เปิดแห่งแรกและปี พ.ศ. 2521 ต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเป็นมหาวิทยาลัยเปิด 

แห่งท่ีสอง ความเคล่ือนไหวในทางการศึกษาได้น�ำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบการบริหาร

และการจัดการศึกษาให้สามารถพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชาติตามแนวทางพระราชบัญญัติ
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ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2560)

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลท�ำให้โครงสร้างการบริหารงานและการจัดการศึกษา

ได้ปรับเปล่ียน ท้ังการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญการเปิดสอน ในสาขา

วิชาการและวิชาชีพมุ่งพัฒนาให้ผู้รอบรู้เป็นคนเก่ง คนดีและใช้ชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข 

การปรับโครงสร้างการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหม่แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 

คือ สภาการศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษาและส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เม่ือกล่าวถึงการศึกษา คงไม่

สามารถทีจ่ะพดูถงึเฉพาะเรือ่งของการศกึษาเท่านัน้ เพราะประชากร สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง 

และวัฒนธรรม มีความสัมพันธ์เก่ียวข้องอยู่กับการศึกษาอย่างแยกไม่ออก ดังเช่นเม่ือ

พิจารณาระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยบางยุคบางสมัย การศึกษาเป็นผลมาจาก 

ทางด้านการเมืองการปกครองบางสมัย การจัดการศึกษาก็เพ่ือส่งผลไปสูด้านเศรษฐกิจหรือ 

สังคม เพ่ือท�ำความเขาใจในเร่ืองการศึกษาไทยมากย่ิงข้ึน ควรได้ทราบถึงประวัติความเป็นมา

ตลอดถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีขึ้นจากอดีตจวบจนปัจจุบัน

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation)

	 กลยุทธ์ท่ีใช้ในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติมีความส�ำคัญมาก เพราะสามารถบอกได้ถึง 

ความส�ำคัญและความล้มเหลวของนโยบาย ซ่ึงในท่ีน้ีขอกล่าวถึงการศึกษาของไทยในบริบท

ประชาคมอาเซียน ดังนี้

ทิศทางการศึกษาของไทยในบริบทประชาคมอาเซียน

ทิศทางการศึกษาของไทยในบริบทประชาคมอาเซียน (2558) การเกิดขึ้นของประชาคม 

อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South 

East Asian Nations : ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้น้ันประกอบด้วย 3 เสาหลัก คือ (1) ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน  

(ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) ความม่ันคงและเสถียรภาพ

ทางการเมืองเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการพัฒนาด้านอื่น ๆ  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียนจึงเป็นเสาหลักความร่วมมือ 1 ใน 3 เสาหลัก ท่ีเน้นการรวมตัวของอาเซียนเพ่ือสร้าง 

ความม่ันใจเสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค เพ่ือให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกัน 

อย่างสนัตสิขุ และปราศจากภยัคกุคามด้านการทหาร และภยัคกุคามในรปูแบบใหม่ เช่น ปัญหา

ยาเสพตดิ และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิ(2) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic 

Community หรอื  AEC) ท่ามกลางบรบิททางเศรษฐกจิ การค้าและการลงทนุระหว่างประเทศ
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ท่ีมีการแข่งขันสูง อันส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ  ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากระบบ

เศรษฐกิจโลก รวมถึงการรวมกลุ่มการค้ากันของประเทศต่าง ๆ  อาทิ   สหภาพยุโรป และเขต

การค้าเสรีอเมริกาเหนือ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community หรือ ASCC) มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีและมีการพัฒนา 

ในทุกด้านเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง

ย่ังยืน รวมท้ังส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ซึ่งประกอบด้วย ความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ 

การพฒันามนษุย์ (Human Development) การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม (Social Welfare 

and Protection) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ความยั่งยืน 

ด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Sustainability) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building 

and ASEAN Identity) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap)

 ในบริบทดังท่ีกล่าวมาย่อมจะส่งผลกระทบทางด้านการศึกษาของไทยในระดับ

อดุมศกึษาอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ และการแข่งขนัทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การศกึษา 

และวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน ส่วนในด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรมีการปรับตัว 

และการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ คือ การปรับตัวและการเตรียมความพร้อม

ของรัฐบาลในเชิงรุก คือ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาควรมีนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ในการรองรับการเตรียม 

ความพร้อมของอดุมศกึษาไทยในการก้าวเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ซึง่ทีผ่่านมา นโยบายทีร่องรบั

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของรัฐบาลยังไม่มีความชัดเจนมากนักในการน�ำไปสู่การปฏิบัติ 

ซ่ึงควรมีนโยบายในการปรับตัวและการเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

แก่มหาวิทยาลัยในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม การปรับตัวด้านการเตรียมความพร้อม 

ของอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา คือ อาจารย์ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  ท่ีต้องพัฒนา 

ศักยภาพของตนเองทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ และการท�ำนุ

บ�ำรงุศลิปวฒันธรรม โดยเฉพาะภาษาองักฤษ ซึง่เป็นภาษากลางในการสือ่สารในภมูภิาคอาเซยีน 

ซ่ึงท่ีผ่านมาการปรับเปล่ียนทางด้านการจัดระบบอุดมศึกษาของไทย ต้ังแต่การเปล่ียนสถานะ

ของอาจารย์จากท่ีเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย 

หรอืพนกังานในสถาบนัอดุมศกึษานัน้ ท�ำให้ความมัน่คงทางด้านอาชพี ตลอดจนความเหลือ่มล�้ำ

ทางด้านฐานเงนิเดอืน ซึง่จากเดมิการปรบัเปลีย่นมาเป็นระบบพนกังานมหาวทิยาลยันัน้ รฐับาล
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ได้มเีจตนารมณ์ให้มกีารจดัสรรงบประมาณและฐานเงนิเดอืนแก่พนกังานมหาวทิยาลยัมากกว่า 

ฐานเงินเดือนของข้าราชการ 1.5 เท่าแก่พนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน และ 1.7 เท่า 

แก่พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ หรืออาจารย์ แต่ในปัจจุบันหาได้เป็นไปตามเจตนารมณ์

เดิมท่ีได้ต้ังไว้ไม่ บางมหาวิทยาลัยน้ันพนักงานมหาวิทยาลัยท้ังสายวิชาการและสายสนับสนุน

ยังมีสถานภาพท่ีมีความไม่ม่ันคง และสุ่มเส่ียงต่อการให้ออกจากงาน เน่ืองจากยังยึดโยงอยู่

กับระบบสัญญาท่ีไม่มีความม่ันคง และข้ึนอยู่กับระบบการประเมินเพ่ือต่อสัญญาซ่ึงบ่งบอกถึง

ความไม่ม่ันคงในอาชีพ ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ในมหาวทิยาลยั ทีส่่งผลต่อสถานะของอาจารย์ทีถ่กูเปลีย่นไป ท�ำให้ศกัยภาพและประสทิธภิาพ

ในการจัดการเรียนการสอน และการเพ่ิมคุณภาพการศึกษาของไทยมีความอ่อนด้อยลงไป

มาก ตลอดจนยังไม่มีระบบการเสริมสร้างและสนับสนุนให้พนักงานมหาวิทยาลัยได้มีการ

พัฒนาศักยภาพของตนเองท้ังทางด้านภาษา และการศึกษาต่อในระดับสูงข้ึนไปอย่างเพียงพอ 

ต่อการรองรับการก้าวเข้าสู ่ประชาคมอาเซียนจากผู ้ท่ีเกี่ยวข้อง และจากมหาวิทยาลัย 

ในสังกัดเอง ถือว่าเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญส่งผลต่อการศึกษาไทยในระดับอุดมศึกษา และการเตรียม 

ความพร้อมเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการศึกษา รัฐบาลและหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องต้องมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร็ว และมีนโยบายท่ีชัดเจน 

ต่อบคุลากรทางด้านการศกึษาดงักล่าวอย่างเป็นรปูธรรม การปรบัตวัด้านการเตรยีมความพร้อม

ของนกัศกึษา คอื นกัศกึษานัน้หลกีเลีย่งไม่ได้ทีจ่ะต้องเรยีนรูป้รบัตวั และเตรยีมพร้อมรบัมอืกบั 

สถานการณ์ในอนาคต เช่น นักศึกษาต้องมีความสนใจและตระหนักถึงผลท่ีเกิดข้ึนอันเน่ือง 

มาจากการรวมตัวของประเทศต่าง ๆ  สู่ประชาคมอาเซียนในส่วนของข้อดีและข้อเสียอย่าง

เข้าใจ การเกดิขึน้ของประชาคมอาเซยีนซึง่สงัคมยคุใหม่จะสะท้อนความเป็นสงัคมพหวุฒันธรรม 

เพ่ิมมากข้ึน การเรียนรู้ของนักศึกษายุคใหม่จึงจ�ำเป็นต้องปรับท้ังกระบวนการเรียนรู้ ปรับ

ทัศนคติที่จะต้องตระหนักถึงความเป็นชาติ การปรับกระบวนทัศน์การเรียนรู้ยุคใหม่ควรเป็นไป 

อย่างมีเป้าหมาย อย่างคนรู้เท่าทันสถานการณ์ การสร้างความสามารถในการท�ำงานร่วมกับ 

ผู้อ่ืนท่ีต่างวัฒนธรรมได้และเรียนรู้ประเทศเพ่ือนบ้านท้ังในด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน พร้อมกับสร้างโอกาสเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ต้องเพิ่ม

ทักษะทางด้านภาษาอังกฤษให้มากขึ้นให้สามารถสื่อสารได้เป็นอย่างดี

ทีส่�ำคญัทีส่ดุคอื การปรบัตวัและการเตรยีมความพร้อมของชมุชนท้องถิน่ ในการก้าวเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน เพราะว่าถ้าหากชุมชนท้องถ่ินไม่มีมาตรการหรือแผนรองรับการก้าวเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความเสียเปรียบทางด้านการแข่งขันการตลาด ตลอดจนทางด้าน
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ปรีดี ทุมเมฆ, ภักดี โพธ์สิงห์

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วัฒนธรรมท้องถ่ินท่ีถือว่าเป็นส่ิงท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน และ 

การสร้างชมุชนเศรษฐกจิอาเซยีนทีจ่�ำเป็นต้องมผีูน้�ำชมุชนท้องถิน่ทีม่วีสิยัทศัน์ให้มคีวามสามารถ

ในการบูรณาการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนให้เข้ากับเศรษฐกิจโลกได้ ซ่ึงต้อง

มีกลไกและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  ในท้องถ่ินเอง ต้องมีการสนับสนุนในการประสานงาน 

และการด�ำเนินการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน ผลดีและผลเสีย

ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ชุมชนท้องถ่ินในอนาคต แก่ผู้น�ำชุมชนและประชาชนในท้องถ่ินเพ่ือเรียนรู้และ

ปรับตัวในการวางแผนชุมชนท้องถ่ินเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การท่ีสถาบัน

อุดมศึกษามีการตื่นตัวเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากขึ้นท�ำให้มีจ�ำนวนนักศึกษามาเรียน

ท่ีประเทศไทยมากข้ึนเน่ืองจากเรามีความพร้อมมาก เช่น เร่ืองภาษา เร่ืองวัฒนธรรม เร่ือง

ความรู้เก่ียวกับอาเซียน อันท่ีจริงเร่ืองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังไม่น่าเป็นห่วง ประชาคม

อาเซียนม ี10 ประเทศ คอื ไทย สงิคโปร์ ลาว อินโดนีเซีย กัมพูชา บรูไน เวียดนาม พม่า ฟิลิปปินส์ 

มาเลเซีย ที่น่าจะต้องเตรียมตัวก็คือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบวกสามก็คือ 10 ประเทศ 

ท่ีว่ามารวมกับประเทศจีน เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่น ตรงน้ันต้องเตรียมตัวเร่ืองของการแข่งขันทางการ

ค้ามากขึ้น ในการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไม่สามารถปฏิเสธการแข่งขันที่จะรุนแรงขึ้น 

โดยเฉพาะโอกาสในการท�ำงาน ดังน้ันการเตรียมความพร้อมในด้านการศึกษาจึงเป็นส่ิงส�ำคัญ 

เพราะธุรกิจต่าง ๆ  มีโอกาสเลือกพนักงานมากขึ้น องค์กรต่าง ๆ ต้องการ ผู้ที่มีความสามารถ 

หรือมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และท่ีส�ำคัญคือต้องสามารถปฏิบัติงานได้ ดังน้ันจึงอาจเป็น 

ปัญหาส�ำหรับนักศึกษาจบใหม่ท่ียังไม่มีประสบการณ์การท�ำงาน ดังน้ันรูปแบบการเรียน 

การสอนในรูปแบบของการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติงาน (Work-Based Learning) คือการ

เรียนเชิงทฤษฎีควบคู่ไปกับการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริง เพราะจะช่วยให้นักศึกษาเข้าใจ 

และเช่ือมโยงจากภาคทฤษฎีสู่การปฏิบัติได้ซ่ึงจะช่วยให้นักศึกษามีประสบการณ์ท�ำงาน 

และสามารถท�ำงานได้อย่างรู ้ลึกรู ้จริง น่ันก็จะท�ำให้นักศึกษาท่ีผ่านการเรียนรูปแบบ  

Work-Based Learning มีโอกาสในการท�ำงานมากข้ึนน่ันเอง ส่วนตัวอาจารย์ผู้สอนน้ัน 

อาจต้องปรับเปล่ียนท้ังเน้ือหาท่ีสอน เพราะการก้าวเข้าสู่ AEC ท�ำให้มุมมองในทุกด้าน

เปล่ียนแปลงไป แต่เดิมหากเราสอนด้านลอจิสติกส์ ก็อาจพิจารณาเส้นทางการขนส่งเพียงแค่

ในประเทศแต่หากเปิด AEC อาจต้องพิจารณาโครงสร้างพืน้ฐานทีท่างภาครฐัลงทุนใหม่ รวมทั้ง

เส้นทางหรือต�ำแหน่งท่ีต้ังคลังสินค้าน้ันต้องเช่ือมโยงกับประเทศสมาชิกอาเซียนดังน้ันอาจารย์ 

ผูส้อนเองกต้็องศกึษาข้อมลูต่าง ๆ  เพือ่ปรบัปรงุและพฒันาเนือ้หาและรปูแบบการเรยีนการสอน

ให้สอดคล้องความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่งสุดท้ายประโยชน์ก็จะตกไปสู่ลูกศิษย์นั่นเอง
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การประเมินนโยบาย (policy evaluation)

รูปแบบการประเมินผลนโยบายขอกล่าวถึงบริบทด้านการเปล่ียนผ่านไปสู่ยุคประชาคม

อาเซียน ที่ต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน ดังนี้

แนวทางการพัฒนาระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย

การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีท�ำให้คนมีความรู้และคุณสมบัติต่าง ๆ  ท่ีช่วยให้คนน้ัน 

อยู่รอดในโลกได้เป็นประโยชน์ต่อตนเองครอบครัวและสังคมส่วนรวม (สมเด็จพระเทพ 

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี, 2545) ดังน้ันคุณภาพการศึกษาจึงสะท้อนถึงคุณภาพ 

ของคนท่ีเป็นผลิตผลของการจัดการศึกษาอย่างไรก็ตามในสถานการณ์ปัจจุบันสถานศึกษา 

ส่วนใหญ่ยงัมคีวามเหลือ่มล�ำ้และแตกต่างกนัทัง้ในด้านงบประมาณคณุภาพบคุลากรหรอืแม้แต่

ปัจจยัด้านผูเ้รยีนรวมทัง้ปัจจยัเอือ้อืน่ ๆ  เช่นความร่วมมอืของกรรมการสถานศกึษาการสนบัสนนุ

จากชมุชนหน่วยงานหรอืองค์กรทีอ่ยูใ่กล้เคยีงสถานศกึษาและการตดิตามช่วยเหลอือย่างใกล้ชดิ 

จากส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาหรอืหน่วยงานต้นสงักดัสิง่เหล่านีล้้วนส่งผลกระทบต่อคณุภาพ

การจัดการศึกษาอีกท้ังปัจจุบันสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาด้วยตนเอง 

มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเองคุณภาพผู้เรียนและคุณภาพการบริหารจัดการจึงมีความ

แตกต่างกนัดงันัน้พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2545 จึงก�ำหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในของสถานศึกษาอันน�ำไปสู่การก�ำหนดให้มีมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น

สถานศึกษาต้องเผชิญกับความเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ท้ังในด้านการเปล่ียนแปลง 

ของสภาวะการแข่งขันท่ีรุนแรง องค์กรจะต้องมีการเตรียมพร้อมด้วยการพัฒนาความสามารถ

ของสถานศึกษาเพ่ือให้ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงน้ันได้ อันเป็นผลให้องค์กรยังคงรักษา

ความได้เปรียบทางการแข่งขัน ศตวรรษท่ี 21 สถานการณ์โลกมีความแตกต่างจากศตวรรษ 

ท่ี 20 และ 19 ระบบการศึกษา ต้องมีการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะความเป็นจริง 

การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 ได้ถูกพัฒนาข้ึน โดยภาคส่วนท่ีเกิดจากวงการนอกการศึกษา 

ประกอบด้วย บรษิทัเอกชนชัน้น�ำขนาดใหญ่ หน่วยงานเหล่านีม้คีวามกงัวลและเหน็ความจ�ำเป็น

ท่ีเยาวชนจะต้องมีทักษะส�ำหรับการออกไปด�ำรงชีวิตในโลกแห่งศตวรรษท่ี 21 ท่ีเปล่ียนไป

จากศตวรรษที่ 20 และ 19 จึงได้พัฒนาวิสัยทัศน์และกรอบความคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษ

ท่ี 21 ข้ึน สามารถสรุปทักษะส�ำคัญอย่างย่อ ๆ  ท่ีเด็กและเยาวชนควรมีได้ว่า ทักษะการเรียน

รู้และนวัตกรรม หรือ 3R และ 4C ซึ่งมีองค์ประกอบ ดังนี้ 3 R ได้แก่ Reading (การอ่าน), 
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การเขียน (Writing) และ คณิตศาสตร์ (Arithmetic) และ 4 C (Critical Thinking - การคิด
วิเคราะห์, Communication - การสื่อสาร Collaboration-การร่วมมือ และCreativity-ความ
คิดสร้างสรรค์ รวมถึงทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะด้านสารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี และ
การบริหารจัดการด้านการศึกษาแบบใหม่ (วิจารณ์ พานิช, 2555)

ท่ามกลางกระแสการเปล่ียนผ่านกระบวนทัศน์ใหม่น้ีส�ำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) เปิดเผยผลการจัดอันดับ (Ranking) มหาวิทยาลัยไทย 50 อันดับ 
ตามโครงการฐานข้อมูลออนไลน์เพ่ือประเมินศักยภาพของมหาวิทยาลัยไทย ว่าการจัดอันดับ
และประเมินศักยภาพมหาวิทยาลัยไทยประจ�ำปี 2549 เป็นการน�ำข้อมูลจากมหาวิทยาลัย
ท่ีส่งข้อมูลมายัง สกอ.ประมาณ 60-70 แห่ง จากมหาวิทยาลัยท้ังหมดของรัฐและเอกชน
ประมาณ 200 แห่ง เพ่ือน�ำข้อมูลมาประเมินศักยภาพใน 2 ด้าน คือ ด้านการเรียนการสอน 
และด้านการวิจัย  ซ่ึง สกอ.ได้น�ำมาเผยแพร่ใน 50 อันดับแรก โดยแยกมหาวิทยาลัย  
ออกเป็น 5 กลุ่ม เรียงตามล�ำดับศักยภาพแต่ละแห่ง แบบตามอันดับ เมือ่ พ.ศ. 2549 สกอ. 
ได้ประกาศ 50 อนัดบัมหาวทิยาลยัด้านวจิยั และด้านการเรยีนการสอน โดย 10 อนัดบัแรก 
คอื การจดัอนัดบัมหาวทิยาลยัมผีลทีเ่กดิขึน้อยูส่องทางใหญ่ ๆ  กล่าวคอื มหาวทิยาลยัทีไ่ด้คะแนน
สูงก็มักจะได้รับค�ำนิยมชมชอบ ความน่าเช่ือถือในมหาวิทยาลัยก็จะมีมากข้ึน ขณะเดียวกัน
มหาวิทยาลัยที่ได้คะแนนต�่ำ ๆ หรืออันดับต�่ำ ๆ อาจจะถูกลดความน่าเชื่อถือลงไปเป็นธรรมดา
ของการแข่งขันในสภาวะท่ีมือใครยาวสาวได้สาวเอา มันเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในยุคศตวรรษ 
ที่ 21 (ข่าวมหาวทิยาลยั, 2557)

นอกจากน้ันการเปิดประชาคมอาเซียนปลายปี 2558 จะน�ำมาซ่ึงความเปล่ียนแปลง
มากมายการปรับตัวของอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา คือ อาจารย์ในมหาวิทยาลัย
ต่าง ๆ  จึงต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการ
ทางวิชาการ และการท�ำนุบ�ำรุงศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ซ่ึงเป็นภาษา
กลางในการส่ือสารในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงท่ีผ่านมาการปรับเปล่ียนทางด้านการจัดระบบ
อุดมศึกษาของไทย ต้ังแต่การเปล่ียนสถานะของอาจารย์จากท่ีเป็นข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา มาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน 
ท�ำให้ความมั่นคงทางด้านอาชีพ บางมหาวิทยาลัยนั้นพนักงานมหาวิทยาลัยทั้งสายวิชาการ
และสายสนับสนุนยังมีสถานภาพท่ีมีความไม่ม่ันคง และสุ่มเส่ียงต่อการให้ออกจากงาน 
เน่ืองจากยังยึดโยงอยู่กับระบบสัญญาท่ีไม่มีความม่ันคง และข้ึนอยู่กับระบบการประเมินเพ่ือ
ต่อสัญญาซ่ึงบ่งบอกถึงความไม่ม่ันคงในอาชีพ ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการท่ีดีหรือ 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ท่ีส่งผลต่อสถานะของอาจารย์ท่ีถูกเปล่ียนไป
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ท�ำให้ศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน และการเพ่ิมคุณภาพการศึกษา 

ของไทยมีความอ่อนด้อยลงไปมาก ตลอดจนยังไม่มีระบบการเสริมสร้างและสนับสนุน 

ให้พนกังานมหาวทิยาลยัได้มกีารพฒันาศกัยภาพของตนเองทัง้ทางด้านภาษา และการศกึษาต่อ

ในระดับสูงข้ึนไปอย่างเพียงพอต่อการรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง 

และจากมหาวิทยาลัยในสังกัดเอง ถือว่าเป็นปัจจัยท่ีส�ำคัญส่งผลต่อการศึกษาไทยในระดับ

อุดมศึกษา และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านการ

ศกึษา รฐับาลและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องมมีาตรการในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวโดยเรว็ และมี 

นโยบายท่ีชัดเจนต่อบุคลากรทางด้านการศึกษาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม (บุญย่ิง ประทุม,

2555) ซึ่งบุคลากรที่เกี่ยวข้องการจัดการศึกษาไม่สารมารถหลีกเลี่ยงได้ที่จะต้องเรียนรู้ปรับตัว

และเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ในอนาคต เช่น นักศึกษาต้องมีความสนใจและตระหนัก

ถึงผลท่ีเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจากการรวมตัวของประเทศต่าง ๆ สู่ประชาคมอาเซียนในส่วนของ

ข้อดีและข้อเสียอย่างเข้าใจ การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนซึ่งสังคมยุคใหม่จะสะท้อน 

ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ิมมากข้ึน การเรียนรู้ของนักศึกษายุคใหม่จึงจ�ำเป็นต้องปรับ 

ทั้งกระบวนการเรียนรู้ ปรับทัศนคติที่จะต้องตระหนักถึงความเป็นชาติ การปรับกระบวนทัศน์ 

การเรียนรู้ยุคใหม่ควรเป็นไปอย่างมีเป้าหมายอย่างคนรู้เท่าทันสถานการณ์ การสร้างความ

สามารถในการท�ำงานร่วมกับผู้อ่ืนท่ีต่างวัฒนธรรมได้และเรียนรู้ประเทศเพ่ือนบ้านท้ังในด้าน

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน พร้อมกับสร้างโอกาส 

เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ต้องเพ่ิมทักษะทางด้านภาษาอังกฤษให้มากข้ึนให้สามารถส่ือสารได้

เป็นอย่างดี

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) มีความหมายในหลายมิติตามวัตถุประสงคและ

แนวทางการศกึษาของแต่ละคน ในทีน่ีข้อกลาวถงึในมติทิีเ่ปนแนวทางในการกระทาํของรฐับาล 

(วรเดช จันทรศร, 2551) กลาวว่า นโยบายสาธารณะเปน เสมือนกลไกหลักสําคัญในการดําเนิน

งานของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐทุกแหงดวยเหตุที่นโยบายเปน “กิจกรรมตาง ๆ ที่รัฐบาล

จัดทําขึ้น” หรือ “แผนงานหรือโครงการ” หรือ “แนวทางปฏิบัติที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ

ไดกําหนดขึ้น” เพื่อเจตนาในการแกไขปญหา (ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว)

การวิเคราะห์ผลสะท้อนกลับของนโยบาย (policy feedback analysis)

ส�ำหรับการน�ำเสนอมุมมองแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย คร้ังน้ีผู้เขียนได้

พยายามพฒันามมุมองทางวชิาการโดยอาศยัฐานคตอิย่างหลากหลาย ดงันัน้แนวทางการพฒันา

ระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย ควรด�ำเนินการ ดังนี้
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1. พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่

คนไทยยุคใหม่ควรมีนิสัยใฝ่รู้ สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง และแสวงหาความรู้ตลอดชีวิต 

มีความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีจิตสาธารณะ 

มีระเบียบวินัย ค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ท�ำงานเป็นกลุ่มได้ มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

ค่านิยม จิตส�ำนึก และความภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริต ต่อต้านการซ้ือ-ขายเสียง สามารถ 

ก้าวทนัโลก มสีขุภาพกาย สขุภาพจติทีส่มบรูณ์แขง็แรง เป็นก�ำลงัคนทีม่คีณุภาพ มทีกัษะ ความรู ้

ท่ีจ�ำเป็น มีสมรรถนะ ความรู้ความสามารถ และท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีโอกาส 

การเรียนรู้เท่าเทียมกันและเสมอภาค

2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่

ครูยุคใหม่ ควรเป็นบุคคลผู้เอ้ืออ�ำนวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพท่ีมีคุณค่า 

มีระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

มาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง สามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครู 

มาเป็นครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีครูครบตามเกณฑ์และสามารถสอน 

ได้อย่างมคีณุภาพ มาตรฐาน มกีารพฒันาตนเองและแสวงหาความรูอ้ย่างต่อเนือ่ง มสีภาวชิาชพี 

ท่ีเข้มแข็ง มีการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร 

ทางการศึกษาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพ มีขวัญก�ำลังใจ อยู่ได้อย่างยั่งยืน

3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่

สถานศกึษายคุใหม่ต้องได้รบัการพฒันาให้เป็นแหล่งเรยีนรูท้ีม่คีณุภาพ และขณะเดยีวกนั 

พัฒนาแหล่งเรียนรู้อื่น เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ ฯลฯ ส�ำหรับการศึกษาและเรียนรู้ 

ท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

และมีคุณภาพ

4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ โดยมุ่งเน้นการกระจายอ�ำนาจสู่สถานศึกษา 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีระบบการบริหารจัดการตามหลัก 

ธรรมาภบิาล น�ำระบบและวธิกีารบรหิารแนวใหม่มาใช้ควบคูไ่ปกบัการสร้างผูน้�ำการเปลีย่นแปลง 

มกีารบรหิารจดัการการเงนิและงบประมาณตามความต้องการของผูเ้รยีน โดยให้ผูเ้รยีนเลอืกรบั

บริการได้ และเน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน เอกชน และทุกภาคส่วน
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การศกึษาไทยในปัจจบุนัยงัคงมุง่เน้นการผลติคนให้รบัใช้สงัคมเท่านัน้เนือ่งจากหลกัสตูร
ท่ีจัดท�ำออกมาไม่ได้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชนบท ท�ำให้คนเหล่าน้ันก้าวจากสังคม
ชนบทไปต้ังหลักแหล่งในสังคมเมืองแทนท่ีจะกลับไปพัฒนาท้องถ่ินตนเอง ตลอดระยะเวลา 
กว่าหนึง่ทศวรรษทีม่กีารจดัระบบการศกึษาไทยการเปลีย่นแปลงระบบการศกึษาถ้าเปลีย่นแปลง
โดยยึดถือแต่ โรงเรียน ครู นักเรียน และเนื้อหาวิชาเป็นหลักโดยไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับสภาพ
แวดล้อมอ่ืนอย่างเท่าเทียมเป็นเพียงการปรับเปล่ียนเฉพาะรูปแบบท่ีหนีไม่พ้นการพายเรือ 
ในอ่างซ่ึงไมต่างจากการศึกษาตอนเร่ิมต้นท่ีน�ำเอาระบบโรงเรียนแบบตะวันตกเข้ามาเม่ือปี 
พ.ศ. 2441 ถ้าการศึกษาไทยยังเป็นเช่นน้ีผลเสียจะเกิดต่อนักเรียน จิตส�ำนึกความเป็นครู 
และสังคม นักเรียนจะกลายเป็นผู้ท่ีมีความรู้แต่ปฎิบัติไม่ได้เน่ืองจากเข้าไปไม่ถึงปัญหา 
ท่ีแท้จริงหลักสูตรยังคงเน้นการวัดผลให้นักเรียนจดจ�ำเน้ือหา ก�ำหนดเวลาสอบผู้เรียนก็ต้อง
ท่องจ�ำ  กวดวิชาท�ำให้เสียเวลาส่วนน้ีไปมากจนไม่มีโอกาสได้เรียนรู้ชีวิตและประสบการณ์ 
นอกห้องเรียน เพื่อให้การศึกษาไทยมีการพัฒนาให้ทันต่อโลกแห่งเทคโนโลยีการศึกษาไทย 
ควรมีลักษณะส�ำคัญดังนี้

1.	การศึกษาไทยต้องมุ่งสร้างคน สร้างงาน สร้างชาติ เป็นการศึกษาแบบองค์รวม 
บูรณาการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา การเมือง

2.	การศึกษาไทยต้องเน้นผลต่อผู้เรียนท้ังในระดับนโยบายและระดับการเรียนการสอน
โดยก�ำหนดนโยบายการศึกษาท่ีค�ำนึงถึงประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส�ำคัญเปิดโอกาสให้ผู้เรียน 
เรียนรู้ตามวิธีที่ถนัดและสนใจ เรียนอย่างสนุก เล่นให้ได้ความรู้ มีความสุขกับการเรียน ครูสอน
โดยยึดผู้เรียนเป็นส�ำคัญเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ท�ำให้เกิดความเช่ือม่ันในตนเอง 
และมีความสุขกับการเรียน

3. การศึกษาไทยต้องมุ่งยกระดับงานให้เป็นแรงงานคุณภาพ (knowledge workers) 
ท่ีเข้มแข็งและแข็งขัน มีการกระจายอ�ำนาจสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน มีการก�ำหนดมาตรฐานในการศึกษา จัดรูปแบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
มีการส่งเสริมรากฐานและพัฒนาวิชาชีพครู บุคคลากรทางการศึกษา ระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการศึกษาและการมีส่วนร่วมของบุคคลในครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  
และสถาบันสังคมอื่น ๆ 

4.	การศึกษาไทยควรมีการน�ำเอาเทคโนโลยีเข้ามาบูรณาการในการเรียนการสอนท�ำให้
เด็กเกิดความสนใจในการเรียนรู้ และทันต่อยุคสมัยมากขึ้น

เหตทุีต้่องมกีารปฎริปูการศกึษาไทยกเ็พราะคณุภาพการศกึษาไทยนัน้เริม่ตกต�ำ่ไม่ทนัโลก

แข่งขันกับประเทศอื่นไม่ได้ (ประเทศไทยอยู่ล�ำดับที่ 33 จาก 47 ประเทศ) ทั้งนี้เพราะคุณภาพ 
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ผูเ้รยีนไม่เป็นทีพ่อใจมผีลสมัฤทธิต์�ำ่ในทกุวชิา ส่วนผูท้ีส่�ำเรจ็การศกึษาไปแล้วกม็คีณุภาพทีไ่ม่น่า

พงึพอใจ การเรยีนการสอนขาดการอบรมบ่มนสิยัไม่ได้ปลกูฝังคณุธรรม จรยิธรรมและ ภมูปัิญญา

ไทยอย่างเพยีงพอ การเข้ารบัการศกึษาไม่กว้างขวาง ไม่ทัว่ถงึ และไม่เป็นธรรม เกดิความเลือ่มล�ำ้

ในการเข้ารบัการศกึษายงัมคีนทีพ่ลาดโอกาสและด้อยโอกาสทีจ่ะเข้ารบัการศกึษาอกีจ�ำนวนมาก 

การศึกษาในปัจจุบันเป็นแบบแยกส่วนไม่สอดคล้องกับการด�ำรงชีวิตในสังคม การศึกษายังขาด

การบูรณาการเชื่อมโยงและการบริหารจัดการศึกษาไทยยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

บทสรุป
การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาและสร้างทักษะของบุคคลให้รู้จักด�ำเนิน

ชีวิตอย่างสันติสุข มีพฤติกรรมใฝ่รู้ท่ีจะเป็นพลังปัญญาเพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี การสร้าง

ประชาคมอาเซียนด้วยการศึกษา ประเทศไทยเป็น Education Hub มีการเตรียมความพร้อม

ในด้านกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ ท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนักรู้ของคนไทย 

ในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างคนไทยให้ เป็นคนของประชาคมอาเซียน พัฒนาสมรรถนะ 

ให้พร้อมจะอยู่ร่วมกันและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน การศึกษา โดยให้มี 

การร่วมมือกันใน 3 ด้านคือ ด้านพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา 

และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริการและจัดการศึกษา ผู้เรียนได้มีการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

ตลอดเวลา มีการพัฒนาผู้เรียนสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ความ 

เอือ้อาทร โดยใช้การศกึษาเป็นกลไกในการสร้างวฒันธรรมใหม่ สร้างความเข้าใจในเรือ่งเกีย่วกบั 

เพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางด้านชาติพันธุ์ หลักสิทธิมนุษยชน 

การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการติดต่อส่ือสารระหว่างกัน 

ในประชาคมอาเซียน มีการเพิ่มครูท่ีจบการศึกษาด้านภาษาอังกฤษเข้าไปในทุกระดับชั้น 

การศึกษา เพ่ือให้นักเรียนไทยสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษได้อย่างสร้างสรรค์ นอกจากน้ียังมี

การร่วมมือกับภาคเอกชนในการรับอาสาสมัครเข้ามาสอนภาษาต่างประเทศ รวมถึงวัฒนธรรม

ของประเทศต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันด้วยความเข้าใจกันของประเทศในประชาคมอาเซียน

ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยในสภาวะปัจจุบัน 

(1) จัดกระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าว 

ปรากฏใน Course Syllabus และ Lesson Plan ของแต่ละรายวชิา (2) สร้างความรูค้วามเข้าใจ

ให้กับอาจารย์ผู้สอน โดยในระดับมหาวิทยาลัยจัดอบรมให้ความรู้ทางด้าน Basic Teaching 

แก่อาจารย์ใหม่ทกุคน และในระดบัคณะจดัอบรมให้ความรูแ้ก่อาจารย์ภายในคณะ (3) ส่งเสรมิ 

สนับสนุนให้อาจารย์พัฒนาสื่อการเรียนการสอนท่ีให้ผู ้เรียนสามารถเรียนรู ้ด ้วยตนเอง 
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โดยการให้ทนุสนบัสนนุการผลติบทเรยีน Virtual Classroom และ CAI และอ�ำนวยความสะดวก

ในการด�ำเนินการโดยจัดท�ำโปรแกรมกลางของมหาวิทยาลัยท่ีใช้ในการจัดท�ำบทเรียน Virtual 

Classroom (4) พัฒนาแบบประเมินการสอนของอาจารย์โดยนักศึกษาให้มีข้อค�ำถามเกี่ยวกับ

การสอนของอาจารย์ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ
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