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บทคัดย่อ

การวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

หนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลหนองขอน และศกึษาปัญหา 

และอปุสรรคในการมส่ีวนร่วมจดัท�ำแผนพฒันาองค์การบรหิาร ส่วนต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดอุบลราชธานี เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 367 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย แล้วน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ 

ในเชงิพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า การมส่ีวนร่วมในการปฏบิตักิาร (การด�ำเนนิการ) การมส่ีวนร่วม 

ในการตัดสินใจอยู่ในระดับปานกลาง โดยท่ีการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และด้านการมี 

ส่วนร่วมในผลประโยชน์อยู่ในระดับต�ำ่  ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมจัดท�ำแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมแต่ละ

ด้านอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านปัญหาอุปสรรค อยู่ในระดับมาก 

โดยเรียงล�ำดับจาก ค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาต�่ำสุดดงันี ้ ทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุคอื ขัน้การวเิคราะห์ข้อมลู 

ข้ันการก�ำหนดปัญหาและแนวทาง การแก้ไข ข้ันเตรียมการ ข้ันการด�ำเนินการ ข้ันการระดม 

ความคดิเหน็ 
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ABSTRACT

	 The objectives of the research were to study people’s participation in 
making a development plan of Tambon Nongkhon Administrative Organization 
and obstacles as found in people’s participation. The group’s samples were 
367 people. The research instrument was the questionnaire. Statistics used 
were frequency, percentage and mean. The research findings were as follows 
: The overall participation of people in making a development plan of Tambon 
Nongkhon Administrative Organization was moderate. Considering individual 
items, it was found that participation in operation, in making decision, in 
evaluating and common interest was moderate. Problems and obstacles in 
participating in making the development plan of Tambon Nongkhon  
Administrative Organization in Mueang district were at a high level.  
Considering individual items, the ones with the maximum average were data 
analysis, determination of problems and ways to solution, preparedness,  
procedures and commonly shared opinion

Keywords : Participation, Development Plan, Sub-district Administrative  
	 	       Organization (SAO)
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บทน�ำ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ิน 

นับว่าเป็นรากฐานทีส่�ำคญัยิง่ องค์การบรหิารส่วนต�ำบล หรอื อบต. ได้รบัการจดัตัง้ขึน้ตามพระราช

บัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 ประกาศใช้เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 

พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 เป็นต้นมา การด�ำเนินงาน 

ของ อบต. จะเป็นไปอย่างอิสระมีอ�ำนาจในการบรหิาร การก�ำหนดนโยบาย และการตดัสนิใจ 

การจดัท�ำแผนพฒันาอ�ำเภอ การท�ำนติกิรรมทีจ่ะก่อให้เกดิการเปลีย่นแปลง โอน สงวน หรอืระงบั

สทิธใินทางกฎหมายด้วยตนเอง ภายในอ�ำนาจหน้าทีท่ี่กฎหมายก�ำหนดไว้ นอกจากนี ้ ยงัมอี�ำนาจ 

ในการออกข้อบงัคบัต�ำบลทีใ่ช้บงัคบักบัราษฎรในพืน้ทีไ่ด้ด้วย อ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินดังกล่าวข้างต้นล้วนเป็นภารกิจท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามัยข้ันพ้ืนฐาน 

เพ่ือการป้องกันโรคติดต่อและส่งเสริมสุขภาพอนามัยส่ิงแวดล้อมของท้องถ่ินท่ีส่ง ผลกระทบ 

ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (ชูชัย ศุภวงศ์, 2542 : 36-37)

การปกครองส่วนท้องถ่ินมีความส�ำคัญอย่างย่ิงต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ของประเทศไทย เพราะประเทศไทยมีพ้ืนท่ีกว้างขวางยากท่ีรัฐบาลจะเข้าไปดูแลอย่างท่ัวถึง 

จงึต้องมกีารบรหิารราชการทีต้่องการกระจายอ�ำนาจ เพือ่ให้ท้องถิน่ได้สามารถช่วยเหลอืตนเอง 

คือ ให้ท้องถิ่นมส่ีวนแบ่งเบาภาระจากรฐับาลส่วนกลาง เพราะผูท้ีอ่ยูใ่นท้องถิน่ย่อมเข้าใจถงึปัญหา

และความต้องการของท้องถิน่ได้ด ีการปกครองส่วนท้องถิน่ จงึเป็นการฝึกให้ประชาชนในท้องถิน่

ได้รูจ้กัแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง รูแ้นวทางในการทีจ่ะพฒันาน�ำทรพัยากรมาใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ 

เพ่ือการพัฒนาน้ันจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้องถ่ินของตนเอง นอกจากน้ันยังเป็นการสร้าง 

ความรู้สึกการเป็นเจ้าของมีสิทธิ มีเสียงและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน อันจะส่งผลให้เกิด 

ความต้องการในการมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ (ลิขิต ธีระเวคิน, 2530 : 306)

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จงึได้ให้ความส�ำคญักบัการปกครองท้องถิน่ 

ที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในองค์กรปกครองท้องถิ่นไทยครั้งใหญ่และมีการกระจาย 

อ�ำนาจ (Decentralizations) โดยการโอนกจิการบรกิารสาธารณะบางเรือ่งจากรฐัหรอืองค์กร

ปกครองส่วนกลางไปให้ชมุชนซึง่ตัง้อยูใ่นท้องถิน่ต่าง ๆ  ของประเทศ หรอืหน่วยงานบางหน่วย

งานรบัผดิชอบจดัท�ำอย่างเป็นอสิระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง (โกวทิย์ พวงงาม, 2544 : 1)  

การให้บรกิารประชาชนของรฐั เพือ่ให้ประชาชนได้รบับรกิารทีด่กีว่า นบัว่าเป็นนโยบายทีส่�ำคญั 

ของทุกรัฐบาล ในยุคของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังน้ีเพราะการตอบสนอง 

ต่อความต้องการของประชาชนเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลพึงกระท�ำ  และส�ำหรบัช่วงปัจจบุนัทีโ่ลกก�ำลงั 
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ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2560)

ก้าวสู่ทศวรรษใหม่ท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารท่ีสามารถไหลเวียน 

จากจดุหนึง่ของโลกไปสูอ่กีจดุหนึง่ได้ อย่างรวดเรว็ ภาพหนึง่ทีป่ระชาชนได้ประจกัษ์จากสือ่ต่าง ๆ  

ก็คือ กระแสการเรียกร้องในการเปล่ียนแปลงทางสังคมเพ่ือเข้าสู่ ความเป็นประชาธิปไตย 

อย่างสมบรูณ์ ดงันัน้ การส่งเสรมิบรกิารประชาชนของภาครฐัเป็นสิง่ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างหนึง่ 

ของรัฐบาลที่ไม่สามารถปฏเิสธได้ โดยรฐัจะต้องสร้างระบบการบรหิารและการบรกิารทีร่วดเรว็ 

เสมอภาคเป็นธรรม และเป็นที่พึงพอใจ แก่ประชาชนให้มากที่สุด การปรับบทบาท ภารกิจ 

และขนาดของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรัฐได้ก�ำหนดวิธีการโดย การจัดกลุ่มภารกิจของรัฐ 

การจัดโครงสร้างส่วนราชการให้สอดคล้องกับการจัดกลุ่มภารกิจ การกระจายอ�ำนาจ 

การปกครองสู่องค์กรส่วนท้องถ่ิน การมอบอ�ำนาจ การบริหารราชการจากกระทรวง กรม กอง 

ต่าง ๆ  ไปสูจ่งัหวดัองค์กรปกครองท้องถิน่และประชาชน การปรบัปรงุกลไกและวิธีการบริหาร 

งบประมาณแผ่นดนิการปรบัปรงุโครงสร้างและระบบงานของรฐัวสิาหกจิ การพฒันาประสทิธภิาพ

ของหน่วยงานของรฐั การลดขนาดก�ำลงัคนหน่วยงานของรฐั การเสรมิสร้างประสทิธภิาพเจ้าหน้าที่

ของรัฐจึงเป็นนโยบายและเป้าหมายที่ส�ำคัญของรัฐในปัจจุบัน

ดังน้ัน การสร้างความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนต�ำบล กับการมีส่วนร่วมของ 

ประชาชนจงึมคีวามส�ำคญัมาก ทัง้นีไ้ม่ใช่แค่หน้าทีข่องสมาชิกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลทีเ่ป็นตวัแทน 

ของ ประชาชนในท้องถ่ินเท่าน้ัน ประชาชนในชุมชนทุกกลุ่ม ทุกองค์กร ต้องมีส่วนร่วม 

ในการบริหารจัดการ เพราะประชาชนในท้องถิน่เป็นผูท้ีไ่ด้รบัผลโดยตรงจากการพฒันาต�ำบล  

เมือ่มส่ีวนร่วมของประชาชนย่อมท�ำให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ถูกต้อง 

และนอกจากนี้จะเห็นได้ว่าความส�ำคัญและประโยชน์ของการจัดท�ำแผนพัฒนา อบต. ท�ำให้

องค์การบริหารส่วนต�ำบล มีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน มีแผนงานโครงการตามความต้องการ 

ของประชาชน ท�ำให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลสามารถใช้แผนพฒันาเป็นแนวทางในการ จัดท�ำ 

ข้อบังคับงบประมาณ และท�ำให้การพัฒนา ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลไม่ซ�้ำซ้อน 

กับหน่วยงานอ่ืน นอกจากน้ีท�ำให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้าว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

จะด�ำเนินกิจกรรมอะไรบ้างเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการติดตามและตรวจสอบการด�ำเนินงาน 

ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลให้เป็นไปด้วยความถกูต้องโปร่งใส (กองราชการส่วนต�ำบล กรมการ

ปกครอง, 2543 : 12)

จากความเป็นมาและความส�ำคญัของปัญหา ท�ำให้ทราบถงึความส�ำคญัในการทีจ่ะบรหิาร

จดัการขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลให้เกดิประสทิธภิาพสงูสดุ การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน จงึถอืเป็นองค์ความรูท้ีเ่กดิจากประชาชนโดยตรง ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะวจิยั
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การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล หนองขอน อ�ำเภอ
เมือง จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือท่ีจะได้น�ำข้อมูลน้ีไปแก้ไข ปรับปรุงแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลต่อไป เพื่อท�ำให้เป็นความเจรญิของการปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตยทีป่ระชาชน
ในท้องถิน่เข้ามส่ีวนร่วมได้อย่างแท้จรงิ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. 	เพือ่ศกึษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการจดัท�ำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

หนองขอน อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธานี
2.	 เพือ่ศกึษาปัญหาและอปุสรรคในการมส่ีวนร่วมจดัท�ำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

หนองขอน อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธานี

ขอบเขตของการวิจัย
ขอบเขตด้านเนื้อหา
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

หนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 4 ด้าน 	
1.	 ด้านการตัดสินใจ
2.	 ด้านการด�ำเนินงาน
3.	 ด้านผลประโยชน์
4.	 ด้านการประเมินผล

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นีเ้ป็นผูม้รีายชือ่ในทะเบยีนบ้านสงักดัองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

หนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ�ำนวน 15 หมู่บ้าน จ�ำนวน 8,691 คน 
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีได้มา โดยก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตาราง 

ของเครจซ่ีและมอร์แกน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 43) ได้จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง 367 คน 
เทียบสัดส่วนของประชากรจากหมู่บ้าน 

วิธีด�ำเนินการวิจัย
ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นีเ้ป็นผูท้ีม่รีายชือ่ในทะเบยีนสงักดัองค์การบริหารส่วนต�ำบล

หนองขอน อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีจ�ำนวน 15 หมูบ้่าน จ�ำนวน 8,691 คน 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้มาโดยก�ำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากตาราง
ของKrejcie and Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 43) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 367 คน 

จากนั้นเทียบสัดส่วนของประชากรจากหมู่บ้านตามจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูครัง้นี ้ผูว้จิยัได้ใช้แบบสอบถามในการเกบ็รวบรวม

ข้อมูล โดยแบบสอบถามที่ใช้แบ่งเป็น 3 ส่วนดังต่อไปนี้
	 ส่วนที่ 1	 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป 
	 ส่วนท่ี 2	 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำ 

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
	 ส่วนท่ี 3	 เป็นแบบสอบถามปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมจัดท�ำแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้
เก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว น�ำมาตรวจสอบและลงรายละเอียดต่าง ๆ จนมี

ความสมบรูณ์ครบถ้วน หลงัจากนัน้ได้น�ำข้อมลูมาวเิคราะห์ประมวลผลข้อมลูด้วยคอมพวิเตอร์ 
โดยใช้โปรแกรมส�ำเรจ็รปู SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) และแสดงผล
การวเิคราะห์โดยใช้สถิติ ดังนี้

	 1.	 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) เป็นการวิเคราะห์ข้ันต้น เพ่ือใช้ 
ในการบรรยายลักษณะข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละ  
(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

	 2.	 ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต�ำบลหนองขอน และปัญหาและอปุสรรคในการมส่ีวนร่วมจดัท�ำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วน
ต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีท�ำการวิเคราะห์โดยใชค่้าเฉล่ีย (Mean) 
แล้วน�ำค่าเฉลี่ยที่ได้ไปเปรียบเทียบค่าคะแนนเฉลี่ยที่ก�ำหนดไว้ โดยผู้วิจัยเลือกใช้วิธีของ Likert 
(Likert Scales) ซึ่งมี 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 100) ดังนี้

	 	 ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 คะแนน หมายถึง ความพึงพอใจในระดับมากที่สุด
	 	 ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 คะแนน หมายถึง ความพึงพอใจในระดับมาก 
	 	 ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 คะแนน หมายถึง ความพึงพอใจในระดับปานกลาง
	 	 ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 คะแนน หมายถึง ความพึงพอใจในระดับน้อย
	 	 ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 คะแนน หมายถึง ความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด
	 3.	 ค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของข้อมลูวดัระดบัการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนใน การจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองขอน และปัญหา
และอปุสรรคในการมส่ีวนร่วมจดัท�ำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมอืง 
จงัหวดัอบุลราชธาน ีเพื่อทราบการกระจายของข้อมูล
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อ�ำเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี
วชิรญาณ์  สหัสจันทร์, จิตรกร  โพธิ์งาม

สรุปผลการวิจัย
การวิจัยการมีส ่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลหนองขอน อ�ำเภอเมอืง  จงัหวดัอบุลราชธาน ีจากผลการวเิคราะห์ข้อมลูสรปุผลได้ดงันี้
ผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 50.59 เป็นเพศหญงิ ส่วนใหญ่จบการศกึษาระดบัอนปุรญิญา

หรือต�่ำกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 77.66 ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 81.20 ส่วนใหญ่ 
มีรายได้ต่อปีที่ 10,000 - 50,000 บาท (ร้อยละ 70.03) และ มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 73.03 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนอง
ขอน อ�ำเภอเมือง   จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมแต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง (X

_
= 2.50,  

S.D. = 0.03) เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน ด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุคอื การมส่ีวนร่วมในการปฏบิตักิาร 
(การด�ำเนินการ) (X

_
= 2.61, S.D. = 0.03) และด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (X

_
= 2.59, 

S.D. = 0.08) มีค่าอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีค่าอยู่ใน
ระดบัน้อย (X

_
= 2.43, S.D. = 0.02) และการมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ (X

_
= 2.39, S.D. = 0.01) 

ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
หนองขอน อ�ำเภอเมือง   จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก 
(X
_
= 4.07, S.D. = 0.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล (X

_
= 4.43, 

S.D. = 0.27) มีปัญหาและอุปสรรคมากที่สุด รองลงมาคือ ขั้นการก�ำหนดปัญหาและแนวทาง
การแก้ไข (X

_
= 4.26, S.D. = 0.25) ขั้นเตรียมการ (X

_
= 4.00, S.D. = 0.25) ขั้นการด�ำเนินการ 

(X
_
= 3.87, S.D. = 0.03) ขั้นการระดมความคิดเห็น (X

_
= 3.83, S.D. = 0.04) ตามล�ำดับ

อภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวจิยัมปีระเดน็ทีน่่าสนใจ ควรแก่การน�ำมาวเิคราะห์และอภปิรายผลหลายประการ 

ดังต่อไปนี้
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

หนองขอน อ�ำเภอเมือง   จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมแต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากการขาดความรู ้ ความเข้าใจของประชาชนในเรือ่ง ของการท�ำแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลที่อาจมองว่าเป็นหน้าของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องเข้ามามีบทบาท 
ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นและ เนือ่งมาจากกลุม่ตวัอย่างโดยส่วนมากทีป่ระกอบ
อาชพีเกษตรกรรม ท�ำให้ไม่มเีวลาที ่จะเข้ามามส่ีวนร่วม กบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลในการจดัท�ำ 
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัย ของ ปิยนุช แสงวุธ (2544 : 
บทคัดย่อ) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน ต�ำบลนางาม 
อ�ำเภอแสลงภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นการศึกษาค้นคว้าท่ีมุ่งหมายเพ่ือการศึกษาการวางแผน
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พัฒนาท้องถ่ิน ด้านรูปแบบ ระดับ และปัญหาอุปสรรคของประชาชน โดยศึกษาจากข้อมูล
เอกสารและภาคสนามโดยการสัมภาษณ์สังเกต พบว่า ประชาชนต�ำบลนางาม จ�ำนวน 46 คน 
มีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการวางแผน 6 ประการ คือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การศึกษาปัญหา
และความต้องการ การประชุมวิเคราะห์ปัญหา การจัดล�ำดับความต้องการและปัญหาชุมชน  
การวางแผนแก้ปัญหา การประชุมพิจารณาวิธีด�ำเนินการ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ ่
ไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม ส่วนการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องกับองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลที่มีส่วนร่วมในการวางแผน 20 คน พบว่า ผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  
จบการศกึษาระดบัประถมศกึษา อาศยัอยูใ่นท้องถิน่มาตัง้แต่เกดิ และส่วนใหญ่เป็นสมาชกิสภา 
อบต. มส่ีวนร่วมในการจดัตัง้คณะท�ำงานจดัท�ำแผน เกบ็รวบรวมข้อมลูทัว่ไปของต�ำบล รวบรวม
ปัญหาและจดักลุม่ปัญหาความต้องการศกึษานโยบายจงัหวดั อ�ำเภอ ก�ำหนดนโยบาย กลัน่กรอง
ปัญหาและความต้องการ จัดล�ำดับก�ำหนดแนวทางพัฒนา และก�ำหนดกิจกรรมตามโครงการ/ 
งาน ผู้เก่ียวข้องกับ อบต. ส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือในการเข้าประชุมทุกคร้ัง ด้านปัญหา 
ทีพ่บ คอืผูเ้กีย่วข้องกบั อบต. จะมรีะดบัการมส่ีวนร่วม ในการวางแผนพฒันา รบัรู ้เข้าใจ ในระบบ
การวางแผนมากกว่าประชาชน ท�ำให้การพัฒนาจึงไม่ประสบความส�ำเร็จ ไม่ได้รับความร่วมมือ
จากประชาชน ประชาชนขาดความรู ้ความเข้าใจ ในการมส่ีวนร่วมในการวางแผนพฒันาท้องถิน่

ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
หนองขอน อ�ำเภอเมือง   จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมแต่ละด้านอยู่ในระดับมาก ท้ังน้ี 
เพราะประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล 
ประชาชนไม่กล้าแสดงความคดิเหน็และเสนอโครงการ โครงการส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน 
ไม่มีการวิเคราะห์ปัญหาด้านอ่ืน โครงการหรือกิจกรรมท่ีเสนอไม่ได้รับการบรรจุไว้ใน 
การแผนพัฒนาท�ำให้ประชาชนไม่เข้ามา มีส่วนร่วม องค์การบริหารส่วนต�ำบลไม่ด�ำเนินการ
ตามโครงการท่ีประชาชนจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาไว้ในแผนพัฒนาองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทวิทย์ โพธิเสส (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา 
การมีส่วนร่วมของ ประชาคมในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลวังไชย อ�ำเภอ
บรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยแจกแบบสอบถาม จ�ำนวน 110 ชุด ผลการศึกษาพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบลวังไชย โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ขณะท่ีปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท�ำแผน
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต�ำบล พบว่า มีข้อเสนอมากท่ีสุด คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาคมทราบถึงวัตถุประสงค์ของการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล 
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อ�ำเภอเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี
วชิรญาณ์  สหัสจันทร์, จิตรกร  โพธิ์งาม

ข้อเสนอแนะ
1.	 ประชาชนมีความคิดเห็นว่าควรจัดให้มีการท�ำประชาคมในวันหยุดราชการหรือ 

ช่วงเย็นของแต่ละวัน เพื่อได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น

2.	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรจัดโครงการ องค์การบริหารส่วนต�ำบลเคล่ือนท่ี 

อย่างน้อยเดอืนละครัง้เพือ่เป็นการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารให้ประชาชนรบัทราบมากขึน้

3.	 ควรมีการศึกษารูปแบบการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านในการจัดท�ำแผนพัฒนา 

เพื่อเป็นแนวทางการปรับปรุงการจัดท�ำแผนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลต่อไป

4.	 ควรศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อการจงูใจประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำแผนพฒันา

เพื่อส่งเสริมให้เกิด การมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

กิตติกรรมประกาศ
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส�ำเร็จได้ด้วยดีจากความอนุเคราะห์เป็นอย่างย่ิงของผู้มีพระคุณ 

หลายท่านท่ีไม่อาจกล่าวมา ณ ท่ีน้ีได้ท้ังหมด ผู้มีพระคุณท่ีผู้วิจัยใคร่ขอกราบขอบพระคุณ 

เป็นอย่างยิ่ง คือ ท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตรกร โพธิ์งาม กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านท่ีได้ให้ความรู้แก่ผู้วิจัยในการศึกษาเล่าเรียนและจัดท�ำ

วิทยานิพนธ์ครั้งนี้ จึงขอกราบขอบพระคุณในความกรุณาของอาจารย์ทุกท่านไว้ ณ โอกาสนี้

ขอขอบพระคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่านท่ีได้ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท�ำวิทยานิพนธ์ 

ในครั้งนี้ ขอบคุณเพื่อน ๆ  พี่ ๆ  ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท�ำวิทยานิพนธ์ให้ส�ำเร็จลุล่วง

คณุความดแีละประโยชน์ทีเ่กดิจากวทิยานพินธ์เล่มนี ้ผูว้จิยัขออทุศิเพือ่บชูาพระคณุบดิา 

มารดา สามีและบุตรทุกคนที่เป็นก�ำลังใจในการจัดท�ำวิทยานิพนธ์
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