
การมีส่วนร่วมของชุมชนกับประสิทธิผลของโครงการกองทุนหมู่บ้าน 
และชุมชนเมือง 

กรณีศึกษา : บ้านหนองบ่อ ตำ�บลหนองบ่อ อำ�เภอเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี

พายุ นาวาคูระ
สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

e-mail: payunawakura@hotmail.com

บทคัดย่อ

	 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน ประสิทธิผล 
และปัญหาของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร 
และตวัอย่างทีใ่ช้ศกึษาในครัง้นีค้อืกรรมการและสมาชกิโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืง 
มกีารใช้แบบสอบถามเป็นเครือ่งมอืในการวจิยัเพือ่เกบ็รวบรวมข้อมลูและศกึษาค้นคว้ารวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ  ได้ประเด็นส�ำคัญ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการกองทุน
หมูบ้่านและชมุชนเมอืง มดีงันี ้(1) ด้านความรูค้วามเข้าใจในโครงการอยูใ่นระดบัมาก โดยเหน็ว่า 
เป็นโครงการเงินกู้ท่ีรัฐบาลสนับสนุนให้ประชาชนน�ำไปลงทุนเพ่ือเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายในชุมชน (2) ด้านการยอมรับต่อโครงการอยู่ในระดับมาก 
จากการได้รับประโยชน์ในการจัดต้ังโครงการและการมีความพึงพอใจต่อการด�ำเนินงาน 
โดยให้มีการตรวจสอบความโปร่งใสได้เพ่ือประสิทธิภาพท่ีสูงย่ิงข้ึน (3) ด้านการมีส่วนร่วม 
ในการก�ำหนดโครงอยู ่ในระดับมาก โดยมีการเข้าร่วมประชุมรับฟังการชี้แจงโครงการ  
การเลือกต้ังกรรมการ การเปิดโอกาสให้เสนอความคิดเห็น การให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ 
ตลอดจนการก�ำหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้หรือค่าตอบแทนเงินฝากและ (4) ด้านการสนับสนุน 
ของภาครัฐต่อโครงการโดยรวมอยู่ในระดับมาก เช่น ภาครัฐได้ก�ำหนด ระเบียบข้อบังคับ 
การด�ำเนินงานของภาครัฐเป็นไปตามพ้ืนฐานความโปร่งใส และเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการ 
ด�ำเนินการเมื่อเกิดการทุจริตขึ้น 2) ประสิทธิผลของโครงการโดยรวมอยู่ในระดับมาก จากการ 
ประสบความส�ำเร็จในด้านการจัดการเงินทุนให้เป็นเงินทุนหมุนเวียนของชุมชนและให้มี 
ความต่อเน่ือง 3) ปัญหาของโครงการท่ีปัญหาหลักคือเร่ืองของจ�ำนวนเงินกู้ท่ีได้รับและ
ระยะเวลาท่ีต้องส่งคืนเงินท่ีกู้ไปน้ันไม่สอดคล้องกับโครงการท่ีเสนอขอกู้และขาดการติดตาม 
และประเมินผลจากภาครัฐ 

ค�ำส�ำคัญ : การมีส่วนร่วมของชุมชน, ประสิทธิผล, กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
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ABSTRACT
	 The objectives of this research were to study community’s participation, 
effectiveness and problems of the Village and Urban Community Fund by using 
quantitative research method : The findings in this research were as follows : 
	 1. Community’s Participation in the Village and Urban Community Fund 
were (1) understandings in the project were at a high level. This government’s 
loan project encouraged people to invest in order to stimulate the economy and 
brought maximum benefits within the community (2) acceptances of the project 
were at a high level. From getting the benefits in establishing the project and 
being satisfied the operations on monitoring the transparency to get higher  
effectiveness (3) participations in the project were at a high level. By attending 
the meetings to get the project’s details, to vote for committees, to share opinions, 
to give essential details as well as to set up the interest rates of the loans and the 
deposits and (4) the supports of the public sector were at a high level. Such as 
: the public sector set regulations, The operations of the government were based 
on transparency and public officials took actions when corruptions occurred. 
	 2. The effectiveness of the project were at a high level. From succeeding 
in managing funds to be working capital of the community and to be continued. 
	 3. The problems of this project were mainly matters of the received loan 
amounts and duration of returning loan amounts were not consistent with the 
submitted project and the lacks of monitoring and evaluating from public sector.

Keywords : Community’s Participation , Effectiveness, the Village and Urban  
	 	      Community Fund
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บทน�ำ
นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2504 ท่ีประเทศไทยได้ก�ำหนดให้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วงของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีการน�ำทรัพยากรธรรมชาติ 

ทีอ่ดุมสมบรูณ์และความได้เปรยีบด้านแรงงานทีม่รีาคาถกูและมอียูอ่ย่างเหลอืเฟือของประเทศ

มาใช้สนบัสนนุการพฒันาและขยายฐานการผลติ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ, 2555 : 7) ท�ำให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราที่สูง แต่การเติบโต

ดังกล่าวน้ัน นอกจากจะต้องแลกเปล่ียนด้วยทรัพยากรธรรมชาติท่ีลดลงและเส่ือมโทรมลง 

เป็นอย่างมากและต้องมีการลงทุนทางเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ในขณะท่ีข้อจ�ำกัดของ 

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้านการพฒันาศกัยภาพของคน การบรหิารจดัการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการเสริมสร้างฐานความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

จึงส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวมของการพัฒนาประเทศอันจะน�ำไปสู่

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ส่วนปัญหาท่ีเกิดตามมาคือความขัดแย้งในสังคม

อันเน่ืองมาจากความเหล่ือมล�้ำของรายได้และการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหลืออยู่เพียง

เล็กน้อยน้ันมากข้ึน รวมถึงการพัฒนาจะกระจุกตัวอยู่เฉพาะพ้ืนท่ีในเขตเมืองและเขตชุมชน

อุตสาหกรรม ไม่เกิดการกระจายการพัฒนาสู่ชนบทซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีของคนส่วนใหญ่ของประเทศ 

เกิดการอพยพปัจจัยการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะแรงงาน ซ่ึงส่งผลถึงการแยกคนออก 

จากชุมชน (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2531 : 24)

สรุปได้ว่า แม้การพัฒนาเศรษฐกิจจะบรรลุผลตามความมุ่งหมาย แต่ความส�ำเร็จ 

ดังกล่าวได้น�ำไปสู่ผลการพัฒนาท่ีไม่พึงปรารถนาทางด้านสังคม การพัฒนาน้ันอาจจะไม่ย่ังยืน 

เพราะคนในสังคมส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการพัฒนาท่ีต่อเน่ืองกัน 

มายาวนาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับหลัง ๆ  จึงมีความต่อเน่ืองท่ีได้ 

ปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่ โดยให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาคน ท้ังในฐานะ 

ผูม้บีทบาทส�ำคญัในการขบัเคลือ่นกระบวนการพฒันาและเป็นผูไ้ด้รบัประโยชน์หรอืผลกระทบ 

โดยตรงจากการพัฒนา จึงมุ่งเน้นการพัฒนาแบบองค์รวมท่ีมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

และมีกระบวนการท่ีบูรณาการทุกด้านในการเช่ือมโยงกัน (ธงชัย สันติวงษ์, 2546 : 43) 

ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจน้ันถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนให้มีความสามารถหรือ

ประสิทธิภาพต่อการสร้างความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือน�ำไปสู่จุดมุ่งหมายของการ

พัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
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ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2560)

จากกระบวนทัศน์ใหม่ของการพัฒนากับปรัชญาของนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมอืงในการเสรมิสร้างส�ำนกึความเป็นชมุชนและท้องถิน่ โดยชมุชนเป็นผูก้�ำหนดอนาคต จดัการ

หมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง เก้ือกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาส 

ในหมูบ้่านและชมุชน เสรมิสร้างการเชือ่มโยงกระบวนการเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างชมุชน ราชการ 

เอกชนและประชาสังคม รวมถึงการกระจายอ�ำนาจให้ท้องถ่ินอันเป็นการพัฒนาพ้ืนฐาน

ประชาธิปไตย (อรทัย ก๊กผล, 2552 : 26)

ส�ำหรับวัตถุประสงค์การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองน้ันเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน 

หมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส�ำหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 

หรือเพ่ิมรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ�ำเป็นเร่งด่วนและการน�ำไปสู่ 

การสร้างกองทุนสวัสดิการท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน 

และชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในด้านการเรียนรู้ การสร้าง 

และพัฒนาความคิดริเร่ิม เพ่ือการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงในหมู่บ้านและชุมชนเมือง (อัญชลีพร พันธุ์วิไล, 2548 : 12) กระตุ้นเศรษฐกิจใน

ระดับฐานรากของประเทศ รวมท้ังเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ในอนาคตและเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน

ในหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

หากเราได้ศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องแล้ว จะพบว่า 

เพ่ือเป็นการบริหารงานกองทุนให้มีคุณภาพและเพ่ือไม่ให้เงินท่ีกู้มาน้ันสูญเปล่า กองทุนน้ี 

ไม่ได้เป็นเพียงกองทุนท่ีเป็นเงินเพียงอย่างเดียวเท่าน้ัน แต่จะต้องเป็นทุนในด้านอ่ืน ๆ  ท่ีไม่ใช่

เงินเข้ามาร่วมด้วย ซ่ึงกองทุนท่ีไม่ใช่เงินน้ีประกอบไปด้วยทุนท่ีเป็นคนแต่ละคน ทุนทางสังคม

ที่ถักทอคนแต่ละคนมาเป็นกลุ่มคนหรือสังคม ทุนทางวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตร่วมกันของกลุ่มคน

ทีป่ระสานสอดคล้องกบัสิง่แวดล้อม ทนุทางศลีธรรมซึง่หมายถงึความถกูต้องแห่งการอยูร่่วมกนั 

เช่น ความสุจริต ความเสียสละ ความเอ้ืออาทรต่อกัน ความเช่ือถือและไว้วางใจกัน ทุนทาง

ทรัพยากร เช่น ดิน น�้ำ  ป่า อากาศ ไร่นา วัวควายท่ีมีการอนุรักษ์ มีการใช้อย่างเป็นธรรม 

และยั่งยืน ทุนทางปัญญาอันได้แก่การเรียนรู้ร่วมกัน ในการปฏิบัติและน�ำเอาความรู้ที่มีอยู ่

ในชุมชนและความรู้จากภายนอกชุมชนมาสังเคราะห์เป็นปัญญาและการจัดการเพ่ือให้ 

การอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติและระหว่างชุมชนกับโลกภายนอกชุมชน 

ให้เป็นไปอย่างรักษาความสมดุลไว้ได้เพื่อความเป็นปรกติและยั่งยืน 
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ดังน้ัน ทางผู้วิจัยจึงให้ความสนใจท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

กับประสิทธิผลของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของบ้านหนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ในฐานะเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในชุมชนส�ำหรับการ

ลงทุนเพื่อสร้างงาน สร้างรายได้ ตลอดจนเป็นการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ�ำเป็นเร่งด่วน 

เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของกองทุนที่แท้จริงและพัฒนาประสิทธิภาพ 

ของการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพ่ือสามารถเป็นแนวทางในการน�ำไปปรับใช้ 

กับกองทุนที่มีลักษณะคล้ายกันได้ในโอกาสต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพือ่ศกึษาการมส่ีวนร่วมของชมุชนในโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงของบ้าน

หนองบ่อ ต�ำบล หนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

2. เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิผลของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของบ้าน 

หนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

3. เพ่ือศึกษาถึงปัญหาของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของบ้านหนองบ่อ 

ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบราชธานี

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก�ำหนดเฉพาะขอบเขตของการศึกษาวิจัย ดังนี้

1. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ีท่ีท�ำการศึกษาคือ บ้านหนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

2. ประชากรและตัวอย่างท่ีใช้ศึกษาในคร้ังน้ีคือกรรมการโครงการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองและสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

3. เน้ือหาในการศึกษาให้ความส�ำคัญกับเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชน ประสิทธิผล 

และปัญหาของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. ได้ทราบถงึการมส่ีวนร่วมในโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงของบ้านหนองบ่อ 

ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

2. ได้ทราบถงึประสทิธผิลของโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงของบ้านหนองบ่อ 

ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
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3. ได้ทราบถงึปัญหาของกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงของบ้านหนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ 

อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

วิธีด�ำเนินการวิจัย
ก�ำหนดหัวข้อวิธีการวิจัยไว้ ดังนี้

1. ประชากรและตัวอย่าง

ประชากรที่ใช้ศึกษาในครั้งนี้คือกรรมการและสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและ 

ชุมชนเมือง บ้านหนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

ส่วนตัวอย่างน้ันถูกก�ำหนดจากกรรมการและสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและ 

ชุมชนเมือง บ้านหนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

โดยใช้สตูรในการก�ำหนดขนาดตวัอย่างจากการค�ำนวณ ตามวธิขีอง Yamane (1973 :125) ดงันี ้

n = 1+(459)
459

(0.05)2

	 	 	 	 	 	 214.48

 ดังนั้น จึงก�ำหนดจ�ำนวนตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เท่ากับ 215 ราย 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ชนิดข้อค�ำถามแบบ 

ปลายปิด (Closed or Structured Questionnaire) โดยใช้แบบเลือกตอบการวิจัย (Check-list) 

และค�ำถามปลายเปิด ซึ่งแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ชุด ส�ำหรับกรรมการโครงการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง 1 ชุด และส�ำหรับสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

อีก 1 ชุด 

3. การทดสอบคุณภาพของเครื่องมือด�ำเนินการ

เครื่องมือที่สร้างขึ้นผู้วิจัยด�ำเนินการสร้างเครื่องมือตามล�ำดับและตรวจสอบคุณภาพ 

ของเครื่องมือ โดยทดสอบใน 2 ด้าน คือ

	 3.1 การทดสอบความแม่นตรงของการวัด (Validity of Measurement) ด�ำเนิน

การโดยน�ำแบบสอบถามเสนออาจารย์ ประกาศิต เศวตธรรมให้ความเห็นเพื่อให้ตรง 

ตามเน้ือหาและส่ิงท่ีต้องการศึกษาอย่างแท้จริงและน�ำเอาข้อวิจารณ์มาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให ้

ถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น
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3.2 การทดสอบหาค่าความเช่ือถือได้ของแบบสอบถาม (Reliability) ผู้วิจัยน�ำ

แบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับหมู่บ้านโพนงาม ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมือง

อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงเป็น ตัวอย่างท่ีคล้ายคลึงกับประชากรท่ีต้องการศึกษา

เพื่อให้ได้ผลที่น่าเชื่อถือ

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล

แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้มาจาก 2 แหล่ง ดังนี้

	 4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนท่ีท่ีก�ำหนดไว้จากกรรมการและสมาชิกโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยใช้แบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน จนได้ครบตามจ�ำนวนท่ี

ก�ำหนดไว้คือ 215 ชุด 

	 4.2 ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร บทความ วารสาร รายงาน รวมทั้ง

แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลเพ่ิมเติมใช้ในการสนับสนุนการ

วิจัยในครั้งนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้

ในการวิจัยครั้งนี้มีการวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ตามรายละเอียด ดังนี้

	 5.1 วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของกรรมการและสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองด้วยค่าความถี่และร้อยละ

	 5.2 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของกรรมการและสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง ด้วยค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	 5.3 วิเคราะห์ปัญหาของกรรมการและสมาชิกโครงการกองทุนกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองด้วยวิธีการพรรณนา

สรุป
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาประสิทธิผลของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

จากสภาพปัจจุบันให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัยของกรรมการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

	 1.1 ข้อมูลทั่วไปของกรรมการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า 

ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 53.3) รองลงมาเป็นเพศหญิง (ร้อยละ 46.5) มีอายุอยู่ในช่วง 

51 – 70 ปี (ร้อยละ 35) รองลงมาเป็นกลุ่มที่มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี (ร้อยละ 23.3) จบการ

ศกึษาระดบัมธัยมศกึษา (ร้อยละ 48.8) รองลงมาจบระดบัประถมศกึษา (ร้อยละ 44.2) ประกอบ
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อาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 74.4) รองลงมาประกอบอาชีพรับจ้าง (ร้อยละ 9.3) สถานภาพ 

ส่วนใหญ่สมรสแล้ว (ร้อยละ 93) รองลงมาคือสถานภาพโสด (ร้อยละ 4.7) มีรายได้ประมาณ

ต่อปี 20,000 – 50,000 บาท (ร้อยละ 39.5) รองลงมามีรายได้ประมาณต่อปี 100,000 บาท

ขึ้นไป และส่วนใหญ่เป็นผู้ตอบแบบสอบที่อาศัยอยู่หมู่ที่ 4 (ร้อยละ 30.2) รองลงมาอาศัยอยู่

หมู่ที่ 2 (ร้อยละ 27.9)

	 1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

	 	 1.2.1 ความรู ้ความเข้าใจในโครงการกองทุนหมู ่บ ้านและชุมชนเมือง 

ของกรรมการ พบว่า ตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับข้อมูลโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

เรื่องการจัดสรรงบของรัฐบาลจากทางผู้ใหญ่บ้านท�ำการประชุมลูกบ้านให้ทราบและจาก 

หอกระจายข่าว (ร้อยละ 35) รองลงมาคือทางโทรทัศน์ (ร้อยละ 19.4) และพบว่า ตัวอย่าง 

ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าในโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในทุกข้อ ยกเว้นในข้อ 

2 ท่ีว่า โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นโครงการเพ่ือพัฒนาหมู่บ้าน ซ่ึงผู้ตอบ

แบบสอบถามบางรายยังไม่ทราบถึงรายละเอียดข้อนี้

	 	 1.2.2 การยอมรับของกรรมการต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

พบว่า ระดับการยอมรับโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X
_ 
= 4.01) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 

ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมากคือ ท่านเห็นด้วยกับการให้มีการตรวจสอบความโปร่งใส 

ในการด�ำเนินงานของกรรมการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (X
_ 
= 4.34) รองลงมา 

คือท่านคิดว่าประชาชนในหมู่บ้านของท่านมีความพึงพอใจต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและ 

ชุมชนเมืองนี้ (X
_ 
= 4.23) และท่านคิดว่าคณะกรรมการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ (X
_ 
= 4.23) ตามล�ำดับ

	 	 1.2.3 การมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงของ

กรรมการ พบว่า ตัวอย่างมีส่วนร่วมในด้านเปิดโอกาสให้สมาชิกของโครงการกองทุนหมู่บ้าน

และชมุชนเมอืงได้เสนอความคดิเหน็ (ร้อยละ 100) รองลงมาคอื ด้านการอนมุตัเิงนิกูแ้ก่สมาชกิ

โครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืง (ร้อยละ 97.7) และด้านการก�ำหนดอตัราดอกเบีย้หรอื

ค่าตอบแทนเงินฝากตามอัตราที่เห็นชอบจากที่ประชุมสมาชิก (ร้อยละ 97.7) ตามล�ำดับ

	 	 1.2.4 การสนับสนุนของภาครัฐต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ของกรรมการ พบว่า ระดับการสนับสนุนโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X
_ 
= 3.57) เม่ือพิจารณา 

เป็นรายข้อ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยู่ในระดับมากคือ ท่านเห็นด้วยกับระเบียบข้อบังคับ 

ของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีภาครัฐก�ำหนดไว้ (X
_
 = 4.11) รองลงมาคือ 



278 การมีส่วนร่วมของชุมชนกับประสิทธิผล ของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
กรณีศึกษา : บ้านหนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
พายุ นาวาคูระ

การด�ำเนนิงานของภาครฐัเป็นไปตามความโปร่งใส (X
_ 
= 4.04) และข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่ต�ำ่สดุคอื ภาค

รัฐได้สนับสนุนอุปกรณ์ที่จ�ำเป็นในการด�ำเนินโครงการ (X
_ 
= 2.48) 

	 1.3 ประสิทธิผลของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของกรรมการ พบว่า 

ระดับประสิทธิผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X
_ 
= 3.86) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย 

สูงสุดอยู่ในระดับมากท่ีสุดคือ ท่านอยากให้โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองน้ี 

มีความต่อเนื่อง (X
_ 
= 4.60) รองลงมาคือ ท่านคิดว่าสมาชิกที่กู้ยืมเงินโครงการกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองจะสามารถน�ำส่งเงินคืนตามจ�ำนวนภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด (X
_ 
= 4.32) และ

ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต�่ำสุดคือ ท่านคิดว่าโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองน้ีสามารถช่วยลด

ปัญหาความยากจน (X
_ 
= 3.44)

	 1.4 ปัญหาของกรรมการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

	 	 1.4.1 การบริหารจัดการท่ีขาดความโปร่งใส ไม่สามารถสามารถตรวจสอบ 

ในเรื่องเกณฑ์การอนุมัติและจ�ำนวนเงินที่ให้กู้

	 	 1.4.2 การอนมุตัโิครงการควรจะน�ำข้อมลูด้านอืน่ ๆ  ของสมาชกิมาประกอบการ

พิจารณาในการให้กู้ด้วย

	 	 1.4.3 กรรมการโครงการกองทุนฯ ควรมีวาระสิ้นสุดในการด�ำรงต�ำแหน่ง 

		  1.4.4 กรรมการโครงการกองทนุฯ ไม่แก้ไขในส่วนทีบ่กพร่องทีเ่คยเกดิขึน้ให้ดขีึน้

2. สรุปผลการวิจัยของสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

	 2.1 ข้อมูลทั่วไปของสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พบว่า ตัวอย่าง

จ�ำนวนรวมท้ังส้ิน 172 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 85.5) รองลงมาเป็นเพศชาย 

(ร้อยละ 14.5) มีอายุอยู่ในช่วง 51-70 ปี (ร้อยละ 63.4) รองลงมาเป็นกลุ่มท่ีมีอายุระหว่าง 

41-50 ปี (ร้อยละ 22.1) จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 92.4) รองลงมาจบระดับ

มธัยมศกึษา (ร้อยละ 7.6) ประกอบอาชพีเกษตรกรรม (ร้อยละ 92.4) รองลงมาคอือาชพีรับจ้าง 

(ร้อยละ 7.6) มีรายได้ 20,000-50,000 บาท (ร้อยละ 68.6) รองลงมาคือ 50,001-70,000 บาท 

(ร้อยละ 16.9) มีสถานภาพสมรส (ร้อยละ 85.5) รองลงมาคือสถานภาพหม้าย (ร้อยละ 9.9) 

ตัวอย่างส่วนใหญ่อาศัยอยู่หมู่ที่ 4 (ร้อยละ 26.7) และรองลงมาคือหมู่ 2 (ร้อยละ 26.2)

	 2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

	 	 2.2.1 ความรูค้วามเข้าใจในโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงของสมาชกิ 

พบว่า ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโครงการ มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้ันท่ีไม่มี 

ความรู้ความเข้าใจของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตัวอย่าง เช่น ผู้ท่ีเป็นสมาชิก
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ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2560)

โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเข้าใจว่าต้องมีหลักทรัพย์เพ่ือค�้ำประกันในการกู้ยืม 
กับโครงการกองทุนฯ น้ี ซ่ึงโดยหลักท่ีถูกต้องคือโครงการไม่ต้องมีหลักทรัพย์ในการค�้ำประกัน
ในการกู้ยืม (ร้อยละ 4.7)

	 	 2.2.2 การยอมรับของสมาชิกต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
พบว่า ระดับการยอมรับโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X

_ 
= 3.80) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 

ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ท่านเห็นกับการก่อต้ังโครงการกองทุนฯ น้ี ในหมู่บ้านของท่าน 
(X
_ 
= 4.31) รองลงมาคือ ท่านได้รับประโยชน์จากโครงการกองทุนฯ น้ี (X

_ 
= 3.97) และข้อ 

ท่ีมีค่าเฉล่ียต�่ำสุด คือ ท่านคิดว่าจ�ำนวนเงินท่ีท่านได้รับจากโครงการกองทุนฯ น้ี เพียงพอ 
ต่อความต้องการของท่าน (X

_ 
= 3.46)

	 	 2.2.3 การมีส่วนร่วมในการก�ำหนดโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ของสมาชิก พบว่า ตัวอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในเร่ืองเข้าร่วมประชุมรับฟังค�ำช้ีแจงโครงการ
กองทุนฯ นี้ (ร้อยละ 92.4) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งกรรมการโครงการ 
กองทนุฯ นี ้(ร้อยละ 90.1) และเสนอความคดิเหน็หรอืให้ข้อมลูต่าง ๆ  ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อโครงการ
กองทุนฯ นี่ (ร้อยละ 68.6) ตามล�ำดับ

	 	 2.2.4 การสนับสนุนของภาครัฐต่อโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ของสมาชิกพบว่า ระดับการสนับสนุนของภาครัฐโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X

_ 
= 3.18) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ รัฐบาลได้สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ 
ทีจ่�ำเป็นในการด�ำเนนิงานตามโครงการกองทนุฯ นี ้และเมือ่เกดิการทจุรติในโครงการกองทนุฯ นี ้
เจ้าหน้าของรัฐมีการด�ำเนินการ (X

_ 
= 3.78) รองลงมาคือ เจ้าหน้าท่ีรัฐติดตามการด�ำเนินงาน

โครงการอย่างสม�่ำเสมอ (X
_ 
= 3.58) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต�่ำสุดคือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐอ�ำนวย 

ความสะดวกในการติดต่อประสานงานโครงการกองทุนฯ นี้ (X
_ 
= 2.31) 

	 2.3 ประสิทธิผลของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของสมาชิก พบว่า 
ระดับประสิทธิผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X

_ 
= 3.81) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมี

ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ โครงการกองทุนฯ น้ี ประสบความส�ำเร็จในด้านการจัดการเงินทุนและเงิน
หมุนเวียนของชุมชน (X

_ 
= 4.90) รองลงมาคือ โครงการกองทุนฯ นี้ ท�ำให้ท่านได้รับประโยชน์ 

(X
_ 
= 4.04) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต�่ำสุดคือ โครงการกองทุนฯ น้ี ก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ในชมุชนให้ดขีึน้ (X
_ 
= 3.60) และพบว่า ตวัอย่างส่วนใหญ่ใช้จ่ายในด้านการท�ำนา (ร้อยละ 20.4 ) 

รองลงมาคือ ด้านการศึกษา (ร้อยละ 16.8) และมีรายได้เฉลี่ยจากการใช้จ่าย (ลงทุน) (ต่อเดือน) 
มากที่สุดคือ 2,001 – 3,000 บาท (ร้อยละ 24.4) รองลงมาคือ 4,000 บาทขึ้นไป (ร้อยละ 22.1) 
และต�่ำกว่า 1,000 บาท (ร้อยละ 19.7) ตามล�ำดับ
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กรณีศึกษา : บ้านหนองบ่อ ต�ำบลหนองบ่อ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
พายุ นาวาคูระ

	 2.4 ปัญหาของสมาชิกโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

	 	 2.4.1 การขาดการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด�ำเนิน

โครงการกองทุนเท่าที่ควรจะเป็น

	 	 2.4.2 เงินกู้ท่ีได้รับอนุมัติไม่เพียงพอท่ีจะน�ำไปด�ำเนินการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ได้

	 	 2.4.3 ระยะเวลาในการส่งคืนเงินกู้ไม่สัมพันธ์กับโครงการที่เสนอขอกู้ 

	 	 2.4.4  การขาดการส่งเสรมิจากภาครฐัในด้านการตลาดและด้านการเพิม่ผลผลติ

ต่อหน่วย 

	 	 2.4.5 การขาดการติดตามและประเมินผลโครงการจากภาครัฐ

อภิปรายผล
สามารถอภิปรายผลในประเด็นที่ส�ำคัญ ดังนี้

1. กรรมการและสมาชิกของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองส่วนใหญ่มีความรู้

ความเข้าใจในโครงการกองทุนฯ น้ี อยู่ในระดับมาก เน่ืองจากมีการประชาสัมพันธ์หลายช่อง

ทาง แต่มเีพยีงส่วนน้อยเท่านัน้ทีไ่ม่ทราบว่าโครงการกองทนุฯ นี ้เป็นโครงการเพือ่พฒันาหมูบ้่าน 

แม้กระท่ังไม่ทราบว่า ไม่ต้องมีหลักทรัพย์เพ่ือค�้ำประกันในการกู้ยืม ปัญหาน้ีเป็นการแสดงถึง

การขาดการมีส่วนร่วม ในการเข้าร่วมประชุมเพ่ือรับฟังและช้ีแจงข้อมูลต่าง ๆ  ซ่ึงอาจมีสาเหตุ

มาจากการการประชาสัมพันธ์ที่ไม่ทั่วถึง 

2. กรรมการและสมาชิกของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองยอมรับการก่อต้ัง

โครงการกองทุนฯ น้ี และมีความพึงพอใจเน่ืองจากได้รับประโยชน์พร้อมให้มีการตรวจสอบ 

ความโปร่งใสในการด�ำเนินงานเพ่ือให้การท�ำงานมีประสิทธิภาพ แต่จ�ำนวนเงินกู้ท่ีได้รับ 

จากโครงการกองทุนฯ ไม่เพียงพอต่อความต้องการท่ีจะน�ำไปลงทุนได้เต็มท่ี ท�ำให้สมาชิก 

บางรายมีการน�ำเงินที่กู้ได้ไปใช้จ่ายในเรื่องทั่ว ๆ  ไป

3. กรรมการและสมาชิกของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีส่วนร่วม 

ในการเข้าประชุมรับฟังค�ำช้ีแจงโครงการกองทุนฯ พร้อมเปิดโอกาสให้เสนอความคิดเห็น 

หรือให้ข้อมูลต่าง ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นการอนุมัติเงินกู้ การก�ำหนดอัตราดอกเบ้ีย 

หรอืค่าตอบแทนเงนิฝากหรอืก�ำหนดระเบยีบกฎเกณฑ์ ซึง่ข้อตกลงต่าง ๆ  ทีก่ล่าวมานัน้เป็นการ

ลองผิดลองถูก ภาครัฐควรเข้าไปตรวจสอบและช้ีแนะเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ 

ตลอดจนให้ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการโครงการ
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4. การสนบัสนนุของภาครฐัต่อโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงเป็นการให้ปฏบิตัิ

ตามระเบียบข้อบังคับของโครงการตามท่ีภาครัฐก�ำหนดไว้ หากเกิดการทุจริต เจ้าหน้าของรัฐ 

มกีารด�ำเนนิการและมกีารตดิตามอย่างสม�ำ่เสมอ แต่การตดิต่อประสานงานกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั 

เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  ให้กับโครงการกองทุนฯ น้ันต้องใช้เวลา ท�ำให้การช่วยเหลือ 

ในการแก้ไขปัญหาไม่ทันท่วงที ท�ำให้โครงการขาดความก้าวหน้า 

 5. ประสิทธิผลของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเห็นได้จากการท่ีได้รับ

ประโยชน์ จากโครงการน้ีและอยากให้มีความต่อเน่ืองเพราะเป็นการจัดการเงินทุนและ 

เงินหมุนเวียนของชุมชน แต่ในภาพรวมแล้วมองโครงการน้ีไม่ได้กระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน 

ให้ดีข้ึนและไม่สามารถช่วยลดปัญหาความยากจนได้ ซ่ึงน่าจะเกิดจากการขาดการติดตาม 

และประเมินผลโครงการจากภาครัฐ

6. ปัญหาของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง มีดังน้ี (1) การขาดการเข้าไปมี 

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด�ำเนินโครงการกองทุนเท่าท่ีควรจะเป็น (2) เงินกู ้

ท่ีได้รับอนุมัติไม่เพียงพอท่ีจะน�ำไปด�ำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ได้ (3) ระยะเวลา 

ในการส่งคืนเงินกู้ไม่สัมพันธ์กับโครงการท่ีเสนอขอกู้ (4) การขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ 

ในด้านการตลาดและด้านการเพ่ิมผลผลิตต่อหน่วย และ (5) การขาดการติดตามและประเมิน

ผลโครงการจากภาครัฐ

ข้อเสนอแนะ
1. ภาครฐัและกรรมการโครงการกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงควรมกีารประชาสมัพนัธ์

โครงการให้ทั่วถึงทุกช่องทาง ควรจัดท�ำคู่มือ จัดเวทีแสดงความคิดเห็นพร้อมวางแผนโครงการ

ร่วมกันกับชุมชน

2. ภาครัฐควรเข้าไปตรวจสอบถึงความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของกรรมการโครงการ

กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงและชีแ้นะเป็นระยะ ๆ  รวมทัง้ให้สมาชกิมส่ีวนร่วมในการก�ำหนด

โครงการ ไม่ว่าจะเป็นการเสนอความคิดเห็นต่าง ๆ  เพ่ือเกิดความพึงพอใจว่ามีการด�ำเนินงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนให้ค�ำแนะน�ำท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการโครงการ 

เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในอันจะน�ำมาซึ่งความยั่งยืนของโครงการ

3. ภาครัฐควรก�ำหนดกฎ ระเบียบต่าง ๆ  อย่างโปร่งใสท่ีจะให้ประชาชนสามารถปฏิบัติ

ตามได้ง่าย
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พายุ นาวาคูระ

4. ภาครัฐควรจัดสรรเงินให้เพียงพอเพียงพอต่อความต้องการที่จะน�ำไปลงทุนของ 

แต่ละคนและให้มีความต่อเนื่อง โดยพิจารณาตั้งแต่ขนาดของชุมชน ขนาดของโครงการที่ขอกู้ 

พิจารณาความสัมพันธ์ของระยะเวลาท่ีต้องส่งคืนเงินกู้กับโครงการท่ีขอกู้ ตลอดจนมาตรการ 

ที่จะบังคับใช้ในกรณีที่น�ำเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์

5. ควรจดัให้มกีารนเิทศเพือ่ตดิตามและประเมนิผล ทัง้จากภาครฐั ภาคเอกชน ตลอดจน 

ภาคประชาชนด้วยกันเอง และภาครัฐควรจัดต้ังศูนย์ให้ค�ำแนะน�ำเก่ียวกับโครงการกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนโดยเฉพาะพร้อมบุคคลากรท่ีเพียงพอเพ่ือการติดต่อประสานงานจากชุมชน

ในกรณีเร่งด่วน 
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