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บทคัดย่อ

วิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาระดับบทบาทและเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะของ 
ผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขต 
อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีกลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี ้คอื ผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นการดแูล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี จ�ำนวน 24,156 คน  
ขนาดกลุม่ตวัอย่าง จ�ำนวน 400 คน ก�ำหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่างโดยใช้สตูรTaro Yamané และ
ความคลาดเคลื่อน 0.05 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบ 
เลือกตอบและมาตราประมาณค่า 5 ระดับ และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย
ค่าความถี่ (F) ร้อยละ (%) ค่าเฉลี่ย (X

_
) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ผลการวิจัยพบว่า 

1. ระดับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน 
ปรากฏผลดงันี ้ด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุคอืด้านสภาพแวดล้อม รองลงมาคอื ด้านสขุภาพ ด้านจติใจ 
และด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ตามล�ำดับ

2. ข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนา
คณุภาพชวีติผูส้งูอายใุนเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีพบว่า ด้านสขุภาพ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินควรจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีออกตรวจสุขภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง ด้านจิตใจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมเก่ียวกับการปฏิบัติธรรมเพ่ือให้จิตใจสงบสุข
แก่ผู้สูงอายุและส่งเสริมให้เกิดการสร้างงานแก่ผู้สูงอายุ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมผลักดันให้เกิดการจัดต้ังชมรม สมาคมเก่ียวกับผู้สูงอายุ และ
ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ควรให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและด�ำเนินการ และ 
ด้านสภาพแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการตรวจสอบความสะอาดปลอดภัย 
ของน�ำ้ประปาทีแ่จกจ่ายออกมาสูช่มุชน ควรจดัให้มคีณะกรรมการดแูลเกีย่วกบัความปลอดภยั
ภายในหมูบ้่าน และควรจดัให้มกีจิกรรมรณรงค์การรกัษาความสะอาดของชมุชน หมูบ้่านเพือ่ให้
มีสภาพแวดล้อมที่ดีและเอื้ออ�ำนวยต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ

ค�ำส�ำคัญ : บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การพัฒนาคุณภาพชีวิต, ผู้สูงอายุ
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ABSTRACT

The objectives of this current study were 1) to study the roles and 
2) to find out the suggestions of the elderly people throughout the roles of 
local administrative organization on the quality of life development for elderly 
people in the area of Muang district, Ubonrachathani province. The samples 
in this study consisted of the elderly people who live in the area in charge of 
local administrative organizations of Muang district, Ubonrachathani province. 
The population were 24,156, and samples were 400 who were from a city 
municipality, The sample size was computed by the Taro Yamané formula, 
and the standard deviation of sample was 0.05. The data were collected via 
the multiple choices – 5 scales questionnaire. The statistics used for data 
analysis were frequency, percentage, means, and standard deviation. 
The research results were found as follows; 1) The roles of level local  
administrative organization on the quality of life development for elderly 
people in the area of Muang district, Ubonrachathani aspects found that the 
overall level of role on the quality of life development for elderly people is 
at average level. To consider by each aspect found that the environment aspect 
is at the top, health aspect is at the second, mental aspect is at the third and 
the social relationship, respectively. 2) The suggestions of the elderly people 
throughout the roles of local administrative organization on the quality of life 
development for elderly people in the area of Muang district, Ubonrachathani 
province show that; Firstly, in the health aspect, the local administrative 



organizations should promote the religious practice among the elderly to make 
a peaceful mind, and promote careers for them too. Secondly, in the mental 
aspect, the local administrative organizations should promote the religious 
practice and related activities to help elderly freshen their mind and promote 
the careers for them. Thirdly, in aspect of social relationship, the local  
administrative organizations should push up the elderly club and bring to 
practice. Furthermore, they should support the elderly to have their action in 
planning and running the club themselves. Finally, in the environment aspect, 
the Local governments should monitor the cleanliness of the water 
distributed to the community. Should provide the committee on the safety of 
the village, and should provide activities to keep the community clean, the 
village has a good environment and favorable for the life of the elderly.

Keywords : Roles of Local Administrative Organization, Quality of Life,  
	     Elderly People
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บทน�ำ
ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 ข้อมูล

ตัวเลขของจ�ำนวนผู้สูงอายุ ที่มีการส�ำรวจจากหน่วยงานต่าง ๆ แล้ว พบว่า จ�ำนวนสัดส่วน 

ผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป เพ่ิมข้ึน รวมท้ังอายุเฉล่ียของคนไทยก็มากข้ึนด้วย ในขณะท่ี 

จ�ำนวนเดก็เกดิมน้ีอยลง ดงันัน้ ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ได้มีการประมาณการแนวโน้มการเปล่ียนแปลงประชากรไทยไว้ว่า สัดส่วนของผู้สูงอายุ 

จะเพ่ิมจากร้อยละ 7.2 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 15.3 ในปี พ.ศ. 2563 เช่นเดียวกับข้อมูล 

จากทะเบียนราษฎร พบว่า เม่ือส้ินปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยจะมีจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุ

ประมาณ 6.2 ล้านคน จากประชากรท้ังหมด 62 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10 ของประชากร

ท้ังหมด ขณะท่ีข้อมูลจากการประมาณการประชากร โดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประมาณว่า ณ กลางปี 2547 ประเทศไทยมีจ�ำนวนประชากร 

สูงอายุ 6.5 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10.0 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงในอนาคตประมาณ  

พ.ศ. 2568 ท้ังจ�ำนวนและสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุของไทยจะเพ่ิมข้ึนเท่าตัว คือจากจ�ำนวน

ประมาณ 6.5 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2547 เป็น 14 ล้านคน สัดส่วนจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุ 

เพิ่มเท่าตัวเช่นกัน จากประมาณร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2547 เป็นร้อยละ 20.0 ข้อมูลนี ้

แสดงถึงอัตราความเร็วของการสูงอายุของประชากร ไทยท่ีเร็วท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง (The 

Board of Grievances and Coordination, 2002)

นับต้ังแต่ปี 2548 สถิติผู้สูงอายุมีประมาณร้อยละ 10.5 และ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะอัตรา

การเกดิของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนือ่ง และจากการคาดประมาณประชากรโดยส�ำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่าจ�ำนวนและสัดส่วนของประชากร

ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป หรือประชากรวัยสูงอายุในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนปัจจุบัน

ประเทศไทยมีประชากรวัยสูงอายุประมาณ 7.3 ล้านคน หรือร้อยละ 11.0 ของประชากร

ท้ังหมด โดยปี พ.ศ. 2573 คาดว่าจะมีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึนถึง 17.7 ล้านคน หรือร้อยละ 20.0  

ของจ�ำนวนประชากรทัง้หมด (Institute of Population Studies, Chulalongkorn University, 

2008) สถาบันวิจัยประชากรและสังคมของมหาวิทยาลัยมหิดล (Institute for Population 

and Social Research, Mahidol University. 2014) ได้ส�ำรวจข้อมูลของประชากรสูงอายุ 

ในประเทศไทยมจี�ำนวน 16,406,001 คน จากจ�ำนวนประชากร 64,806,509 คน คดิเป็นร้อยละ 

25 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2547 มีสัดส่วนประชากรสูงขึ้นจากเดิมร้อยละ 5 (The Office 

for National Statistics, 2011)
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ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2560)

จากแนวโน้มของผู้สูงอายุท่ีก�ำลังเพ่ิมสูงข้ึนท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงถือเป็น
หน่วยงานท่ีมีบทบาทส�ำคัญอย่างย่ิงในการเข้าไปดูแล ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุ และเป็นหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดกับคนในท้องถ่ิน อีกท้ังผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่กเ็ป็นคนในท้องทีท่ีม่าจากการเลอืกตัง้ซึง่ท�ำให้รูถ้งึปัญหาและความต้องการ
ของคนในท้องถ่ินได้อย่างท่ัวถึง ซ่ึงตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย 
อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 ได้ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที ่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะตามมาตรา 16 โดยให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลมีอ�ำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ 
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยการสังคมสงเคราะห์ และพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี 
คนชรา และผู้ด้อยโอกาสตามมาตรา 16 (10) น้ัน จะเห็นได้ว่าภารกิจขององค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการ 
กระจายอ�ำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได้ก�ำหนดภารกิจด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไว้เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสามารถด�ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ดังน้ันผู้วิจัย 
จึงสนใจท่ีจะศึกษาถึง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ผูส้งูอายใุนเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีเพือ่ให้ทราบถงึระดบับทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ในการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายใุนเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธาน ีและเพือ่
ทราบถึงข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงจะเป็นข้อมูลส�ำคัญท่ีสามารถ
น�ำไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุต่อไปในอนาคตที่จะมีจ�ำนวนผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาระดับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

ขอบเขตของโครงการวิจัย
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา งานวิจัยน้ีเป็นการส�ำรวจข้อมูลของผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง 

จังหวัดอุบลราชธานี เก่ียวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตโดยศึกษาขอบเขตดังต่อไปนี้

	 1.1 ระดับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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ผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ ด้านความสัมพันธ์ 
ทางสังคม และด้านสภาพแวดล้อม

	 1.2 ข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

2. ขอบเขตด้านประชากรทีศ่กึษา ได้แก่ ผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นการดแูลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงมีท้ังหมด 1 เทศบาลนคร 1 เทศบาลเมือง  
3 เทศบาลต�ำบล และ 11 องค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้แก่ เทศบาลนครอุบล เทศบาล 
เมืองแจระแม เทศบาลต�ำบลขามใหญ่ เทศบาลต�ำบลปทุม เทศบลต�ำบลอุบล อบต.กระโสบ 
อบต.กุดลาด อบต.ข้ีเหล็ก อบต.หนองขอน อบต.หนองบ่อ อบต.หัวเรือ อบต.ปะอาว และ 
อบต.ไร่น้อย จ�ำนวน 24,156 คน

3. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผู้สูงอายุท่ีอยู่ในการดูแลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ทั้งหมด 1 เทศบาลนคร  
1 เทศบาลเมือง 3 เทศบาลต�ำบล และ 11 องค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้แก่ เทศบาลนครอุบล  
เทศบาลเมืองแจระแม เทศบาลต�ำบลขามใหญ่ เทศบาลต�ำบลปทุม เทศบาลต�ำบลอุบล  
อบต.กระโสบ อบต.กุดลาด อบต.ข้ีเหล็ก อบต.หนองขอน อบต.หนองบ่อ อบต.หัวเรือ  
อบต.ปะอาว และอบต.ไร่น้อย จ�ำนวน 24,156 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 400 คน ก�ำหนด
โดย Taro Yamané (1973) 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ศึกษาและเก็บข้อมูลจากนักศึกษาในระหว่างเดือน 
มกราคม – สิงหาคม 2559

กรอบแนวคิดการวิจัย		

บทบาทขององค ์กรปกครองส ่วน 
ท้องถิ่นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
ในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี

1. ด้านสุขภาพ
2. ด้านจิตใจ
3. ด้านความสัมพันธ์สังคม
4. ด้านสภาพแวดล้อม

ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

ต้ังแต่ปี 2548 และมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมข้ึน 

อย่างต่อเน่ืองเม่ือจ�ำนวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน 

ย ่อมส ่งผลให ้ เ กิดป ัญหาในการดํารงชีพ 

วิ ถี ชี วิตความเป ็นอยู ่สภาพร ่างกายเร่ิม 

เสื่อมถอยลง สภาพจิตใจมีการเปลี่ยนแปลง

ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถใช้ชีวิตใน

สังคมอย่างมีความสุข

แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย
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ระเบียบวิธีด�ำเนินการ 
งานวิจัยเร่ืองบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผูส้งูอายใุนเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัอบุลราชธานไีด้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่และแนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายซุึ่งเริ่มจากการศึกษา 

จากปรากฏการณ์ (Phenomena) (Kenaphoom, Sanya, 2014A : 49-51) เป็นการเบ้ืองต้น 

จากน้ันท�ำการกรอบด้านเน้ือหาสาระด้วยวิธีการท่ีหลากหลายได้แก่ วิธีการคิดเชิงเหตุผล 

(Kenaphoom, Sanya, 2014B : 1-19) การศึกษาน�ำร่อง (Pilot study) ในบริบทพื้นที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นการพัฒนากรอบแนวคิดจาก

ทฤษฎีฐานราก (Kenaphoom, Sanya, 2015) การสัมภาษณ์เชิงลึกการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุด้วยวิธีการจัดการความรู้ (KM) (Kenaphoom, Sanya, 2014C : 13-32) ท�ำการ

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือหาความลงตัวของเน้ือหาสาระ (Kenaphoom, Sanya, 

2014D) และตรวจสอบความน่าเช่ือถือของเน้ือหาสาระโดยวิธีการบูรณาการระเบียบวิธี 

ท่ีหลากหลาย (Kenaphoom, Sanya, 2013 : 169-185) จากการด�ำเนินการดังกล่าว 

ผู้วิจัยด�ำเนินการวิจัยตามหัวข้อ ดังนี้ 

	 1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 ผูว้จิยัใช้แบบสอบถามในการเกบ็ข้อมลู ซึง่การสร้างแบบสอบถามนัน้แบ่งออกเป็น 3 

ส่วน ดังนี้

	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 ส่วนที ่2 ข้อมลูเกีย่วกบับทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตผู้สูงอายุ ด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และด้านสภาพแวดล้อม

	 ส่วนท่ี 3 ข้อมูลเก่ียวกับข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

	 2. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลูในการศกึษาครัง้นี ้ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลูจากกลุม่

ตวัอย่าง จ�ำนวน 400 คน โดยน�ำแบบสอบถามไปขอความร่วมมอืจากผูส้งูอายใุนเขตอ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดอุบลราชธานี โดยแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างและขอรับแบบสอบถามคืน เพื่อน�ำ

ข้อมูลที่ได้ท�ำการวิเคราะห์และประมวลผลต่อไป
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	 3. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิจัยในคร้ังน้ีผู้วิจัยน�ำข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามไป

ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส�ำเร็จรูป โดยด�ำเนินการวิเคราะห์ดังน้ี (1) วิเคราะห์

ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงค่าความถ่ี (Frequency) และหาค่า 

ร้อยละ (Percentage) (2) วิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยการหาค่าเฉล่ีย (X
_
) และ 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ (3) วิเคราะห์ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม และด้านสภาพแวดล้อม โดยใช้ 

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

สรุปผลการวิจัย
1. การศึกษาระดับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X
_
=2.51)  

และเม่ือพิจารณารายด้านเรียงจากด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาค่าเฉล่ียน้อย พบว่า ด้านสภาพ

แวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X
_
= 2.73) และเม่ือพิจารณารายข้อเรียงจากข้อ 

ทีม่ค่ีาเฉลีย่มากไปหาน้อย พบว่า ข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ คอื องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มบีทบาท

ในการดูแลเส้นทางการคมนาคมเพ่ือให้เกิดความสะดวกต่อผู้สูงอายุ (X
_
= 3.75) รองลงมา 

คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการจัดให้มีถังขยะหน้าบ้านในหมู่บ้าน เพ่ือเป็น 

การก�ำจัดขยะมูลฝอยอันน�ำไปสู่การเกิดโรคต่อผู ้สูงอายุได้ง ่าย (X
_
= 3.21) ตามล�ำดับ 

ด้านสุขภาพ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (X
_
= 2.65) และเม่ือพิจารณารายข้อเรียงจาก 

ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีบทบาทในการจัดบริการสาธารณสุขให้ออกบริการตรวจสุขภาพแก่ผู้สูงอายุตามบ้านเรือน 

ต่าง ๆ (X
_
= 3.39) รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการให้ความรู้ 

เก่ียวกับการดูแลตัวเองเบ้ืองต้นแก่ผู้สูงอายุ (X
_
= 3.23) ตามล�ำดับ ด้านจิตใจ โดยรวมอยู่ใน 

ระดับน้อย (X
_
= 2.35) และเม่ือพิจารณารายข้อเรียงจากข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย พบว่า 

ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ส่งเสริม

ให้ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการอย่างท่ัวถึง (X
_
= 3.37) รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีบทบาทในการสนับสนุนให้ชุมชนเห็นความส�ำคัญแก่ผู้สูงอายุโดยมีการจัดกิจกรรมหรือ 

งานต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กิจกรรมผู้สูงอายุต้นแบบ เชิดชูเกียรติผู้สูงอายุ (X
_
= 2.43) ตาม
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ล�ำดับ และด้านความสัมพันธ์ทางสังคม โดยรวมอยู่ในระดับน้อย (X
_
= 2.31) และเมื่อพิจารณา 

รายข้อเรียงจากข้อท่ีมีค่าเฉล่ียมากไปหาน้อย พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการส่งเสริมการรวมกลุ่มท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ 

สมาคม ชมรมผู้สูงอายุ (X
_
= 2.96) รองลงมา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาท 

ในการส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมพบปะกันในชุมชน เช่น กิจกรรมรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุในวัน

สงกรานต์ กิจกรรมการออกก�ำลังกาย (X
_
= 2.62) ตามล�ำดับ 

2. การศึกษาข้อเสนอแนะของผู้สูงอายุต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ผู้สูงอายุ 

มีข้อเสนอแนะต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุ ดังน้ี ด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุเสนอแนะให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดให้มี 

เจ้าหน้าท่ีออกตรวจสุขภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง ควรจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคแจกให้แก ่

ผู้สูงอายุ ควรมีการอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางไปรับบริการตรวจสุขภาพของผู้สูงอายุ 

ควรจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีติดตามปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุอย่างสม�่ำเสมอ ควรมีการตรวจสอบ 

กรรมวิธีในการประกอบอาหารของแต่ละครัวเรือนว่า ได้มาตรฐานหรือไม่ ด้านจิตใจองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินควรส่งเสริมให้เกิดผู้น�ำด้านอาชีพภายในกลุ่มผู้สูงอายุ ควรจัดให้มี 

กิจกรรมเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติธรรม หรือกิจกรรมท�ำบุญตักบาตอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ผู้สูงอายุ 

จิตใจสงบสุข ควรส่งเสริมให้เกิดการสร้างงานสร้างอาชีพแก่ผู้สูงอายุ ควรจัดให้มีกิจกรรม 

รดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุอย่างต่อเน่ือง ควรจัดกิจกรรมยกย่องผู้สูงอายุดีเด่นในแต่ละชุมชน 

ต�ำบลอย่างต่อเน่ืองทุก ๆ ปี ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัด 

ให้มีการพบปะกันระหว่างผู้สูงอายุแต่ละท้องท่ีเพื่อให้เกิดการท�ำกิจกรรมร่วมกัน ควรจัด 

กิจกรรมนันทนาการแก่ผู้สูงอายุ ควรจัดต้ังชมรม สมาคมเก่ียวกับผู้สูงอายุ ในการจัดกิจกรรม

ต่าง ๆ ควรให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและด�ำเนินการ และด้านสภาพแวดล้อม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมมีาตรการจดัหาถงัขยะไว้ทกุครวัเรอืน ควรส่งเสรมิให้ประชาชน

แต่ละครัวเรือนจัดบ้านพักท่ีอยู่อาศัยให้มีความเหมาะสม สะอาด อากาศถ่ายเทได้สะดวก 

ควรมีการตรวจสอบความสะอาดปลอดภัยของน�้ำประปาท่ีแจกจ่ายออกมาสู่ชุมชน ควรจัด 

ให้มีคณะกรรมการดูแลเกี่ยวกับ ความปลอดภัยภายในหมู่บ้าน และควรจัดให้มีกิจกรรม 

รณรงค์การรักษาความสะอาดของชุมชน หมู่บ้านเพ่ือให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดีและเอ้ืออ�ำนวย 

ต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ
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อภิปรายผล
1. ผลการศึกษาระดับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตผู ้สูงอายุ ในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าบทบาทขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ต่อการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายโุดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง อาจเป็นเพราะว่า 

ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 ได้ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะตามมาตรา 16 โดยให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีอ�ำนาจ

และหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 

ของตนเอง ไว้หลายประเด็นซ่ึงแต่ละประเด็นก็มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องด�ำเนินการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่จะให้ความส�ำคัญในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ซึง่ถอืเป็นบทบาทหน้าที ่หรอืภารกจิหลกัอนัดบัแรกทีต้่องมกีารด�ำเนนิการเพือ่ให้เกดิประโยชน์

สุขกับประชาชนส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้ด�ำเนินการพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐานก่อนเป็นล�ำดับแรก เช่น การสร้างถนนหนทางเพ่ือให้ง่ายต่อการคมนาคมสัญจร 

ไปมาของประชาชน การบ�ำรุงรักษา จัดหาน�้ำด่ืมน�้ำใช้เพ่ืออุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตร 

ให้แก่ประชาชน อีกทั้งการจัดหาติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างให้เพียงพอแก่ชุมชนเพื่อให้เกิด 

ความสะดวกสบายในการใช้ชีวิตของประชาชนทุกคน 

ด้านสุขภาพ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะว่าการจัดตรวจสุขภาพ 

ประจ�ำปีส�ำหรบัผูส้งูอายทุีจ่ดัขึน้มรีะยะเวลาในการออกมาบรกิารน้อยเกนิไป กอปรกบัผูส้งูอาย ุ

บางรายไม่สามารถเดินทางมารับบริการตรวจสุขภาพเองได้ต้องรอให้บุตรหลานพามาตรวจ 

ท�ำให้ผู้สูงอายุได้รับบริการไม่ท่ัวถึงหรือพลาดโอกาสในการตรวจสุขภาพประจ�ำปีในคร้ังน้ัน 

รวมท้ังการเสริมสร้างสุขภาพผู้สูงอายุมีไม่ท่ัวถึงบางต�ำบลมีการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 

ผูส้งูอายแุต่บางต�ำบลไม่ม ีซึง่สอดคล้องกบั Phittayarunsarit, Siriwan, Tosanguan, Jirabun,  

Sumalee, Hathaichanok. (2010) ศึกษาเก่ียวกับบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการสร้างเสริมสุขภาพและข้อเสนอเชิงนโยบายของการกระจายอ�ำนาจด้านการสร้างเสริม 

สขุภาพ พบว่า บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด้านการสร้างเสรมิสขุภาพในประเทศไทย

มีนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ในบางจังหวัด บางต�ำบลเท่านั้น 

ด้านจิตใจและด้านความสัมพันธ์ทางสังคม โดยรวมอยู่ในระดับน้อย อาจเป็นเพราะ

ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาในส่วนท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ในชีวิตประจ�ำวันก่อน 

เช่น น�้ำประปา ไฟฟ้า เป็นต้น แต่บางโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ
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และด้านความสมัพนัธ์ทางสงัคมของผูส้งูอายกุม็จีดัขึน้ตามแต่สถานการณ์ เช่น เทศกาลสงกรานต์

หรือวันผู้สูงอายุแห่งชาติก็ได้จัดงานรดน�้ำด�ำหัวผู้สูงอายุ ให้ผู้สูงอายุมาด�ำเนินกิจกรรมร่วมกัน 

เป็นต้น ซึง่สอดคล้องกบั วลยัพร เอกนยัน์, เอก ศรเีชลยีง และ ชาญชยั จติรเหล่าอาพร ได้ศกึษา

บทบาทของเทศบาลต�ำบลบางยีร่งค์ในการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายุ อ�ำเภอบางคนที จงัหวดั

สมทุรสงคราม พบว่า บทบาทของเทศบาลต�ำบลบางยีร่งค์ อ�ำเภอบางคนท ีจงัหวดัสมทุรสงคราม

ในการพฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายภุาพรวมอยูใ่นระดบัน้อยทกุด้าน โดยผูส้งูอายมุคีวามคดิเหน็

ต่อบทบาทของเทศบาลในด้านสาธารณสุขสูงที่สุด รองลงมา ได้แก่ ด้านสังคม ด้านสันทนาการ 

และด้านเศรษฐกิจ 

ด้านสภาพแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะว่าการพัฒนา 

ในด้านน้ีเก่ียวข้องกับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงถนนหนทาง 

ให้มีการเดินทางไปมาสะดวก น�้ำประปา ไฟฟ้า การสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้เพียงพอ ซึ่งถือว่า 

มคีวามจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชวีติของทกุคน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงึค่อนข้างทีจ่ะด�ำเนนิการ 

พัฒนามากกว่าด้านอื่น ๆ สอดคล้องกับ Padtamasirirat, Direk  (2010) ที่กล่าวถึง การก�ำกับ

ดูแลสภาพส่ิงแวดล้อม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ว่า บทบาทการท�ำงานของท้องถ่ินน้ัน

ส่วนใหญ่เก่ียวกับงานโครงสร้างพ้ืนฐาน (ถนนหนทาง คูคลอง) และการให้บริการประชาชน 

ที่เรียกว่า ด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน บทบาทอื่น ๆ คือ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านส่งเสริม

เศรษฐกิจ และด้านท�ำนุศิลปวัฒนธรรม ยังอยู่ใน “แนวหลัง” 

2. ผลการศึกษาดังกล่าวช้ีให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเข้ามามีบทบาท

ในการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุท้ังในด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ ด้านความสัมพันธ ์

ทางสังคม และด้านสภาพแวดล้อมมากข้ึนเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสามารถดูแล 

ตัวเองได้และด�ำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณค่าและมีความสุขในสังคม

ข้อเสนอแนะ
จากผลการวิจัยท่ีพบมีข้อเสนอแนะท่ีจะเป็นประโยชน์ส�ำหรับบทบาทองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ ในเขตอ�ำเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

ดังต่อไปนี้

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

มากข้ึนในทุก ๆ ด้านท้ังด้านสุขภาพ ด้านจิตใจ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม 

รวมท้ังด้านอ่ืน ๆ โดยจัดบริการสาธารณะ Public Service ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้
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สูงอายุแต่ละด้านอย่างท่ัวถึงและขยายรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน 

เพื่อให้สอดคล้องกับแผนนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับงานผู้สูงอายุ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีมาตรการเพ่ิมความเข้มงวดในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผู้สูงอายุอย่างจริงจัง โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการด�ำเนินงานผู้สูงอายุที่มาจากผู้น�ำ 

หมู่บ้าน หรือตัวแทนผู้สูงอายุในแต่ละหมู่บ้านท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของต�ำบลน้ัน ท้ังน้ี 

เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

3. ในการวิจัยคร้ังต่อไปควรมีการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้สูงอายุท่ีมีต่อบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละอ�ำเภอ
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